Az oktatds, mint az eurdpai foglalkoztataspolitika
stratégiai dimenzioja

Evtizedek 6ta meghatarozé cél az Eurdpai Unié szamara annak a fejlédési
palyanak kovetése, elemzése, melyet a harom gazdasagi vilagtérség novekedési
mutatoi irnak le, mely azt mutatja, hogy Eurdpa a kibocsatas emelkedését be-
folyasolé munkainput vonatkozasaban a "80-90-es évektdl teljesen mas palyan
mozog, mint pl. az Egyesiilt Allamok, s6t tobb évtizedre visszanyiilé adatok azt
tdmasztjak ala, hogy a foglalkoztatottsag novekedése és a termelékenység ala-
kulédsa nem mindig feltételezi egymast. Ugyanakkor az Unié a munkaerd-pia-
ci problémait mindig hangsulyosan kezelte, mivel a munkanélkiiliségi ratak (az
egyes tagorszagokat, illetve az Uni¢ atlagat tekintve) magasak voltak, joval maga-
sabbak, mint az Egyesiilt Allamok és Japan mutatoi. Mivel az eurépai vallalatok
novekedésiiket nem munkahelyteremt6 beruhazasokkal érték el, a *90-es évek re-
cesszidjara jorészt elbocsatasokkal reagaltak. A gazdasagi névekedés lelassuldsa
megfosztotta az egyes tagorszagok gazdasagpolitikajat azoktol az eszk6zoktol is,
amelyekkel még a *80-as évek masodik felében rendelkeztek. A recesszidt kove-
t6 élénkiilés az eurdpai orszagok tobbségében nem hozta meg a kivant javulast
a munkanélkiiliség, kiilondsen a tartés munkanélkiiliség terén. Az elemzok altal
gyakran megjelolt okok a bérek magas szinvonalaban és alacsony rugalmassaga-
ban, a munkaerd-felvétel és -elbocsatas magas vallalati koltségeiben, valamint a
munkanélkiili ellatas kiterjedt és bokezil rendszeréb6l adéddan az allaskeresdk
alacsony intenzitasaban rejlettek. Igy nem véletlen, hogy a foglalkoztataspolitika,
ezen belill a munkanélkiiliség kezelése az 1994-es esseni csucs egyik kozponti
eleme volt. Az itt megfogalmazott célok koziil az egyik meghatarozo6 szegmens-
nek a szakképzés tdmogatasa bizonyult névekvé volumenti beruhdzasokkal, a
célcsoportok pedig részint a palyakezd6 fiatalok voltak, akiknek munkéba alla-
sat kellett tdmogatni. A hatranyos helyzetiiek, tartés munkanélkiilieket alacsony
képzettséggel, alacsony tanulasi képességekkel és az idésebb korcsoportok, akik-
nek szaktudaséat kompatibilissé kellett tenni a munkaer6-piaci alkalmazkodéshoz,
szintén raszorultak a timogatasra. -

Az esseni elveknek megfelelden az aktiv foglalkoztataspolitika nagy részét a
GDP 0,5%-at a képzések feltételrendszerének javitasara forditottak. Figyelem-
re méltd, hogy felbukkan a finanszirozasban a késébbi foglalkoztatasi stratégia
egyik meghatarozé elgondolasa, nevezetesen, hogy az oktatisképzés koltségei
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megosztott formaban (a korméanyzat, a vallalatok és az egyének kozott) jelenje-
nek meg.!

Jelent6s koordinacios folyamatok (luxemburgi, cardiffi, kolni) eredményeként
a ’90-es évek masodik felétol tobbféle kozos dialogus indult el, de az egyik leg-
meghatarozobb elem, hogy az amsterdami szerz6dés 0j fejezettel (Foglalkozta-
tas) boviilt, mely a tagorszadgok szdmara sajat foglalkoztataspolitikan keresztiil
meghatarozza a k6zosségi foglalkoztataspolitika kialakitasat is. A szabalyozott-
sag alapjan a Tanacs minden évben elemezte a foglalkoztatasi helyzetet, kovet-
keztetéseket fogadott el, €s mindsitett tobbség alapjan foglalkoztatasi irAnyvo-
nalakat hagyott jova, melyeket a tagorszagok sajat akcidterveikben figyelembe
vettek, és éves beszamoloikban nyilatkoztak ezek eredményeirél. E folyamatban
alakult ki az tgynevezett nyitott koordinaciés mechanizmus, ami a kévetkez6 év
iranyvonalainak tervezését is jelentette.

1997-ben az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) elinditdsakor a modell-
szamitasok azt mutattak, hogy nagy a foglalkoztatasi potencial, ezért az elérendd
célként kozéptavon 2005-re a 15-64 éves népesség 67%-at, 2010-ig 70%-4t ira-
nyoztak el6 foglalkoztatottként. A stratégia egyik meghataroz iizenete a human-
eroforrasba valo befektetés volt. Az elsd cselekvési irany a foglalkoztathatosag
javitasa volt, s célként t6bb prioritas is megfogalmazddot, tébbek k6zott, hogy a
munkavallalok legyenek alkalmasak képzettségiikben és képességeikben, hogy
rugalmasan és adaptivan tudjanak reagalni a munkaerdpiac valtozasaira, kihi-
vasaira. Mindez az oktatas—képzés az egész életen 4t tartd tanulds Osztonzését
jelentette. A stratégia jotékony hatasai *95 és 2000 kozo6tt meg is mutatkoztak, pl.
a szakképzésben a résztvevok aranya 2,7%-al névekedett.

Az oktatashoz valo hozzajutas egyenetlenségei (és ebben minden tagorszagra
jellemzo az ,,egységes gyakorlat”) kiilonosen sujtottak az alacsony képzettségii-
eket vagy az id6sebb korosztalyokat, akik esetében a tanulasi képességek, vala-
mint a motivacio is gyengiil.

2000-ben az Eurdpai Tanécs lisszaboni csiicsértekezlete a versenyképesség
erositésén és a tartds gazdasagi névekedésen til a teljes foglalkoztatast jelslte
meg, a tarsadalmi kohézio és a tudasalapu tarsadalom megvalositasa mellett el-
érendd célként. A kés6bbi gyakorlati foglalkoztataspolitikai elképzelésekben
tovabb erésodott az a gondolat, hogy az élethosszig tart6 tanulds az alapcélok
megvalosulasat eredményezheti. A célok idédimenzidja mutatja, hogy milyen
Osszefliggésbe agyazodik a humantbke €s az egész életen at tartd tanulas kon-
cepcidja.2

! Foti Klara és Szemlér Tamas, Novekedés, foglalkoztatas-az Eurdpai Uni6 gyakorlata. Cégveze-
tés (1998): februar. 107-112.

2 Frey Méria, Az Eur6pai Uni6 foglalkoztatasi stratégidja. Munkaerdpiaci Tiikér (2004): MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet és Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany
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Az Eurdpai Uni6 foglalkoztatasi irdnyvonalainak idéhorizontja:
1998

1. A foglalkoztathatosag javitasa, mely tobbek kozott tartalmazza a munka-
nélkiiliség elleni kiizdelmet és a tartés munkanélkiiliség megakadalyoza-
sat, az aktiv munkaer6 -piaci eszk6zok erdteljesebb hangsulyozésat, vala-
mint az iskolarendszer és a munka vilaga k6z6tti kapcsolat tdmogatésat.

2. A vallalkozdszellem erdsitése, mely a vallalkozasok elinditdsanak és
miikodtetésének megkonnyitését, a munkahelyteremtési lehetdségek
kiaknazasat, valamint a foglalkoztatobarat adozas tamogatasat szorgal-
mazza.

3. Azalkalmazkodoképesség fejlesztése, mely a munkaszervezet tevékeny-
ségeinek hatékony miikodését €s a vallalatokon beliili alkalmazkoddoké-
pesség tamogatasat jelenti.

4. Az esélyegyenloséget szolgalo politikak erdsitése, mely tobbek kozott a
nemek ko6zotti megkiilonboztetés felszamolasara irdnyul, a munka és a
csaladi élet harmonizalasara, a munkéba valo visszatérés megkonnyité-
sére, illetve a hatranyos helyzetlieck munkaerd-piaci visszaintegralédasat
tamogatja.

2003-2006
1. Teljes foglalkoztatas
2. A munka mindségének €s termelékenységének javitasa
3. A tarsadalmi kohézi6 €s befogadds ertsitése

Ezen beliil hangsulyos intézkedések: aktiv intézkedések a munkanélkiiliek és
inaktivak szamara, a human toke fejlesztése és az egész életen at tart6 tanulds
szorgalmazasa, az idGskori aktivitas elésegitése, a nemek kozotti esélyegyenlo-
ség, a munkaerdpiacon hatranyt szenved6k timogatasa, 6sztonzés a munkavalla-
lasra és a bejelentett munkavégzésre.

2005-2008
Integralt iranyvonalak, mely a makro- és mikrogazdaségi irdnyvonalakon til a
foglalkoztatasi iranyvonalakat tartalmazza.
1. Teljes foglalkoztatas
2. A munka min6ségének és termelékenységének novelése

"nor

3. Szocialis és teriileti kohézi6 erdsitése

A végrehajtas soran megfogalmazasra keriil a munka életciklus alapti meg-
kozelitésének eldsegitése, a munka vonzova és kifizetddéve tétele az allaskeresok
szamara, valamint a munkaer6-piaci igények 6sszehangolasanak javitasa. Hang-
sulyos teriilet a humén t6ke terén megvalositott befektetések novelése, jobb ok-
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tatas és képzés révén az oktatasi és képzési rendszerek korrekcidja, valamint a
munkahelyek altal tamasztott kovetelmények figyelembevétele és megjelenése a
képzéesi kovetelményekben.

politika mindenhatosaga volt. Specifikusan a tagorszagok szaméra megfogalma-
zott ajanlas szerint:

— valamennyi munkanélkiili embernek fel kell ajanlani egy tjrakezdési lehe-
toséget, képzés, atképzés, munkatapasztalat-szerzés, munkalehetdség vagy
egyéb, a foglalkoztathatdsag javitasat szolgald eszkdz formdjaban, és ah-
hoz sziikséges folyamatos allaskeresési segitség nyujtasaval, miel6tt a mun-
kanélkiiliség id6tartama eléri a palyakezdok esetében a 6 honapot, egyéb
esetekben a 12 hénapot, valamint biztositani kell, hogy 2010-re a tartos
munkanélkiiliek 25%-a részt vegyen képzéseken, atképzéseken, munkata-
pasztalatok szerzésében.3

A késObbiekben a human er6forras fejlesztés atfogdbb értelmezése jelent meg,
igy alisszaboni célokkal parhuzamosan az Eurépai Unié Memorandumban tartotta
fontosnak definialni az élethosszig tartd tanulds szerepét, de azt is meghatéarozta,
hogy milyen teriileteken jaruljon hozza a tudasalapti tarsadalom megteremtéséhez.

o Uj készségeket és ismereteket kell biztositani annak az érdekében, hogy ha-
tékonyabb legyen a munkaer6-piaci részvétel, és hogy a modern tudasjavak
koénnyebben elsajatithatok legyenek. Az alapvetd készségek, amelyek a 21.
szazadi Eurépaban nélkiilozhetetlenek, az idegen nyelv ismerete, az infor-
matikai képességek, vallalkozasi ismeretek, miiszaki jartassdgok €s kom-
munikacids ismeretek kiilondsen hangsilyosan legyenek jelen a képzési
rendszerekben is. A Memorandum azokat a szociélis készségeket is lénye-
gesnek tartotta, melyek a globalizal6dé tarsadalmakban val6 eligazodast €és
eredményesebb boldogulast jelentheti, azaz felértékelédott a kockazatvalla-
14s, kudarctiirés, és valtani tudas képessége.

o Az emberi er6forrasokba torténé befektetés szintjének emelését minden
foglalkoztatasi iranyvonal szorgalmazza, igy a Memorandum is kiemeli,
hogy tamogatni és 6sztonozni kell az egyéneket a formalis, non-formalis,
informalis képzési rendszerekben val6 részvételre, foként a finanszirozasi
feltételek megteremtésével és a személyes érdekeltség felkeltésével.

A hatékony tanulési-tanitdsi modszerek kialakitdsa, ami eredményesebbé
teheti az egész életen at tartd tanulast, az vj lifelong learning koncepcio
eszkozbeliségét és modszertanat jelzi, mivel a tomegesedd sziikségletek
esetében el kell térni a hagyomanyos tanuldsi, oktatasi struktiraktél, mo-

3 European Commission ,,Employment Guidelines” honlap/htp://europa:eu:int/comm/
employment_social/emloyment_srategy/guidlines_en:htm/
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dern oktatastechnologiaval timogatott mddszereket, jobb hozzaférést és 1j
innovéacidkat kell hogy jelentsen olyan emberek szamara is, akik fogyaték-
kal élnek, hatranyos helyzetiiek vagy id6sek.

o Javitani kell a tanulds eredményességén és ennek értékelési rendszerén,
amely az oktatds mindségbiztositasat, akkreditacids folyamatait, illetve a
bizonyitvanyok tértdl fiiggetlen felhasznalhatosagat jelenti, valamint ennek
elismert garancidit adja.

* A tanuléasi lehetdségekre iranyuld tanacsadas és informacio az életpalya
minden szakaszédban. Ha a globalizacié és az ij munkafeltételek hatdsa-
ra a munkavallal6 t6bbszor rdkényszeriil a valtasra, amelyek tobbszori és
specialis képzésekben vald részvételt jelentenek, a tanulas lehetdsége és
Osztonzése folyamatosan boviild és intézményesiilé tandcsadasi szisztémat
is megkovetel, amely elsésorban orientacios funkciét téltenek be, de tamo-
gatja az egyének motivacidit is, sziikségleteikre épiil6 képzési informaciok
nyujtasaval.

° A lakohelyhez kozeli tanulési lehetdségek szorgalmazasa abbdl a ténybél
indul ki, hogy felértékelddik a lokalitds és a regionalitas, ami a kulturalis
aspektuson kiviil egyben azt is feltételezi, hogy az emberek tobbsége a lako-
helyén vagy a lakohelyhez kozel akarja végzi tanulmanyait, s az itt miiko-
dé hatosagoknak kell az er6forrasokat biztositani ezen tanulasi lehetdségek
megteremtéséhez, kiilonosen a mobilitdsukban korlatozottak szdmara. E
szempontbdl is j lehetdségeket rejtenek az informatikai eszkozok, melyek
a képzések koltséghatékonysaganak 11j mdédozatai is egyben.4

A foglalkoztatast segitd egyéb eréfeszitések ellenére megtorpanas mutatko-
zott a folyamatokban, a 2003-ban regisztralt foglalkoztatasi adatok a tagorszag
szintjén nagyardnyu kiilonbségeket jeleztek, igy az atfogo foglalkoztatasi irdny-
vonalakkal 6sszehangolt formaban egy megreformalt, 1j Eurdpai Foglalkoztatési
Stratégia jelent meg. Az alapgondolat tovébbra is a teljes foglalkoztatas, valamint
a munka mindségének, termelékenységének eldsegitése, valamint a tirsadalmi
kohézid erdsitése volt. A célokat kiilonb6z6 prioritasok tdmogatisaval gondolta
az Uni6 megvaldsitani. Tovabbra is jelent6s feladatkér maradt a humaneréforra-
sokba val6 beruhdzés és az élethosszig tartd tanulds timogatasa, hisz a tud4salapu
tarsadalom 1jj jellemzdkkel gazdagodott: a tarsadalmi csoportok kozotti kiilénb-
séget egyre inkabb a tudasjavakhoz valo hozzajutas nagysaga és gyorsasaga ha-
tarozta meg. Az Eur6pai Uni6 tobb szegmensben is lemaradéssal kiizdott, igy
az oktatdsra-képzésre forditott kiadasok szerkezetében nem mutatkozott meg a
sokszor szorgalmazott finanszirozasi soksziniiség, a gazdasagi faktorok tdmoga-

# European Commission, A Memorandum on lifelong learning. Commission Staff Working
Paper, Brusseles, SEC, 2000,
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tasi felelossége. A maganszektor oktatashoz valo hozzajarulasa 6tszor nagyobb
pl. az Egyesiilt Allamokban, mint Eurépaban, és jobb mutatokkal rendelkeznek a
versenytarsak a diplomaval rendelkezok illetve a kutatok aranyat tekintve is. Az
Eurdpai Unidnak szembesiilnie kellett, hogy a vagyott allapot, azaz legversenyké-
pesebb, tudasalapt gazdasag a foglalkoztatas teljesiilt kritériumai (70%) néhany
skandinav orszagtol eltekintve nem valdsultak meg, s6t nétt az aktivan munkéat
keres6k szama is. A helyzetet atértékelendo, illetve 1j allaspont megfogalma-
zasara 2003-ban a bizottsag megbizta Wim Kok-ot (holland miniszterelndk) és
munkacsoportjat, akik jelentésiiket ,,Munkahelyek, munkahelyek, munkahelyek”
cimmel tették kozzé. Az alapkiindulas a lisszaboni folyamat értékelése volt, me-
lyet tobbféle veszély fenyegetett a 2002-ig elért jelentds eredmények mellett. A
foglalkoztatas boviilése tobb tagorszagban lelassult, illetve megallt a névekedés
¢€s magas szinten stagnalt a munkanélkiiliség. A hosszu tavi1 folyamatok kockaza-
ti tényezo6it részben a globalizacid negativ hatasaiban és a gazdasagi integracio-
ban jel6lte meg a jelentés, de hangsulyos problémaként szamolt be a tarsadalom
egy¢€b problémairdl, pl. az eloregedésrdl is. A foglalkoztatast az egyik kardinalis
feladatnak nevezte meg, azaz ,,t6bb embernek kell dolgoznia és az eddigieknél
termelékenyebbnek”. A jelentés négy kovetelményt hatarozott meg, tébbek ko-
zott a humantkébe torténd beruhazas fokozasat és eredményesebbé tételét. Ez
tovabbi harom témakort foglalt magaban:

1. A human toke szintjének emelését: minden erdfeszités ellenére 150 mil-
1i6 unios allampolgar nem végezte el a kozépiskolat, és a funkcionalis
képességek is hidnyosnak mutatkoztak (irés, olvasas, szdmolas), ezért
mindenki szamara biztositani kell a jogot a kozépfoka oktatashoz és a
szakképzettség megszerzéséhez, csokkenteni kell a lemorzsolddas ara-
nyat, és novelni kell a fiatalok részvételét a felséfoku képzésekben. Bo-
viteni kell a képzésekhez vald hozzajutés feltételét is a teljes életciklus
alatt, és jobban kell prognosztizalni a képzettségbeli igényeket.

2. Human er6forrasokba tértén6 beruhazas koltségeinek, valamint a jogo-
sultsag és kotelezettség megoszlasa megitélésében a jelentés egyértel-
milen fogalmaz: mind az allamnak, mind a véllalatoknak és az egyé-
neknek részt kell venni a humént6ke-beruhazasok finanszirozaséban és
hatékonysaguk emelésében a maguk teriiletén s jogosultsagaik mértéké-
ben. Igy az 4llam lehet6sége és feleléssége, hogy biztositsa az élethosz-
szig tart6 tanulas feltételeit (jogi, pénzligyi, technikai), a munkaltatok jo-
gosultsaga, hogy fejlesszék munkavallaloik szaktudasat és képességeit,
idoszakonként altalanos képzésben is vegyenek részt, az egyének pedig,
miutan a tanulas legnagyobb haszonélvez6i, maguk is hozzanak éldoza-
tot jovdjiik érdekében.

3. Az élethosszig tart6 tanulasban a részvétel tamogatasan a beruhdzasok
szintjének emelésén kiviil a munkaerd keresleti és kinalati egyensulya-

115



nak biztositasa is meghatarozé tényezo, hogy az élethosszig tart6 tanu-
las fontos és anyagilag is megengedhetévé valjon a gazdasagi szereplok
szaméra. Mindez sziikségessé teszi az egyéni igények meghatarozasat,
a képzésekhez valo hozzajutds megkonnyitését, a személyre szabott ok-
tatasi tervek meglétét és kovetését (pl. tanacsadas és egyéb tadmogatas
segitségével). Folyamatosan fejlesztett 4j képzési kinalatot kell biztosi-
tani az igénybe vevok szamadra 1ij lehetéségekkel (pl. e-learning). Szor-
galmazni kell az oktatas és a gazdasag szerepldinek egylittmiikodését a
legjobb gyakorlat elvének megvaldsulasa érdekében. A jelentés konkrét
ajanlasokkal fordult a tagorszagok fele, igy Magyarorszag szamara is
megfogalmazddott néhany specifikus iizenet. Novelni kell a felnéttkort
lakossag részvételét az oktatasban, képzésben, valamint az alacsony kép-
zettségliek részvételét timogatd intézkedéseknek kell prioritast kapni.’

2004-ben az Eur6pai Tanacs tovabbi ajanlasokat fogalmazott meg, amely els6-
sorban a foglalkoztatds novelését timogatta, illetve a munkaerdpiac strukturalis
problémait kezelendd intézkedéseket jelentett. A megallapitasok k6zott szerepelt
az alacsony foglalkoztatasi rata, kiilondsen az alacsony képzettségiiek, a hatranyos
helyzetiiek, a ndk és az idoésebb csoportok korében. Utalas tortént a térszerkezeti
egyensulytalansagra (elmaradott régiok), valamint a szektorok k6zotti alacsony
mobilitésra A dokumentum szorgalmazta az egeész életen ét tartd tanulés stra-
szamaranyanak csokkentesere, valamint az egyetemi tanulmanyok §szténzésére.

Magyarorszag 2004-ben elkészitette a Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervét,
melyben 63%-os novekedést prognosztizalt a foglalkoztatottsag terén, ami a nék
esetében 57%, férfiak esetén 69%, az 55-64 éves korosztalyok esetében pedig
37%.-ot jelentett. A versenyképesség javitasa, illetve a munkakereslet nvelése
érdekében elsésorban a munkat terhel6 adok és jarulékok csokkentését céloztak
meg. Az alkalmazkoddképesség tekintetében az egész €leten at tart6 tanuldshoz
valo jobb hozzéaférést kivantak biztositani. Ugyancsak deklaraltak, hogy a kép-
zettségi szerkezet jobban illeszkedjen a munkaerd-piaci kereslethez. Az akcio-
terv nagy egyezést mutat az EFS 2003-06-os foglalkoztatasi iranyvonalaival,
de kevésbé koncentralt az oktatas kérdéseire, ami azért elgondolkodtatd, mert
Magyarorszagon az alacsony iskolazottsagu csoportok munkaer6-piaci pozicidja
rendkiviil gyenge. A Nemzeti Fejlesztési Terv (II) tovabbra is szorgalmazta a fog-
lalkoztatas boviilését, a versenyképes tudas és miiveltség novekedését. Ezért az
allami tdmogatasok rendszerében er6sodott az aktiv foglalkoztataspolitikai esz-

5 5 Wim Kok jelentés. Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Mlnlsztenum honlapja:http:/www:
fmm:gov:hu/upload/doc/”200406/wimkok-jelentes.pdf

¢ European Commission, Communication Strengthening the implementation of the European
Employment Strategy, Brussels, 2004, COM. 239.
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kozok tdmogatasa, kiemelten a munkaer6-piaci képzés, mely az aktiv eszkdzok
koziil az egyik legnagyobb jelentdségili tobb okbol is. Részben kompenzalni tudja
a formalis oktatasi rendszerben kudarcot elszenvedbék szakmavaltasat, atstruk-
turdlédasat. Potolni tud hianyzo képességeket, noveli a felndttképzési szolgal-
tatasok fogyasztasat, és 0ij tanuldsi koncepciot tud biztositani. Ez az eszkoz ter-
mészetesen nem csodaszer, a foglalkoztatottsag novelését onmagaban nem tudja
biztositani, hatdsat mas aktiv eszkdzokkel kell tamogatni, kombinalni.”

A foglalkoztataspolitika kiemelt célja maradt még a munkanélkiiliséggel fe-
nyegetettek elérése tanacsadasi rendszer segitségével, képzési, elhelyezkedési,
személyre szabott moédozatokkal.

Magyarorszagon a nagyvallalatok 80%-a nyujt képzést munkatarsai szamara,
akar rovid ciklusu raképzések formajaban, akar figyelemremélté modon, a forma-
lis alapképzés tamogatasaval. A képzések tartalma és céljai természetesen dssze-
fiiggésben vannak azzal a ténnyel, hogy a cég tevékenysége mennyire specializalt.
A humaner6forrasokba toérténé beruhazasok finanszirozasanak megoszlasa az l-
lam, a vallalatok és az egyének k6zott az elmult években jelentésen novekedett.
Az llami szerepvallalas kiilonb6z6 kedvezmények tdmogatasaval arra 6szténozte
a vallalatokat, hogy n6veljék képzési raforditasaikat, a munkaltatok a bérkoltség
1,5%-val kell, hogy hozzajaruljanak a szakképzés koltségeihez, valamint jelen-
tésen nott a sajat munkavallaloi hozzajarulas terhére elszdmolt képzési koltség.

A ’90-es évek oktatasi expanzidja a munkaer6-piaci folyamatok egyik fontos
tényez6je, mivel jelentdsen atértékelddott az iskolai végzettség szerepe és a mun-
kaban megszerzett tudas és képesség. Az iskolazottabb tevékenység szerepének
felértékel6dése abbol a tényb6l indult ki, hogy ennek hozama kiemelkedden ma-
gas volt, ami jelentésen megndvelte az oktatas iranti keresletet is. Ez jelentosen
felértékelte mind a kozépfok, foleg érettségit ado képzési szintekben valo rész-
vételt, és négyszeresére novelte a felsGoktatasban résztvevok szamat. Sajnalatos
tény viszont, hogy ez az expanzi6 egyaltalan nem terjedt ki az iskolarendszert
elhagyokra, az alacsony tanuldsi motivacioval rendelkezd, esetleg halmozottan
hatranyt elszenved6kre. Az alacsony iskolai végzettségiliek folyamatosan ujrater-
melddnek, amely részben az oktatasi rendszer kudarca, de paratlan médon a ma-
gyar foglalkoztatas (Eurdpaval ellentétben) sem tud semmilyen specifikus prog-
ramot vagy eszkozt felkindlni, hogy ezek a jelent6s csoportok foglalkoztathatova
valjanak. A magyar dokumentumok jelent6s része is célul tiizi ki a lemorzsolodas
csokkentését, a kozépfokl végzettség aranyanak novelését, de ezek a programok
eddig nagyon mérsékelt eredménnyel jartak.

MaxksAy KLARA

7 Lelkes 0.(2003):Az NFT human er6forras fejlesztési projektjei és a tarsadalmi kirekesztés
elleni akcioprogram kapcsolodasai. 1.3.sz. IFM Human Eréforrds Hattértanulmanyok,Budapest,
TARKI.
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