TRAINING AND PRACTICE e VOLUME 8. ISSUE 3-4/2010

KONYVISMERTETES

Sanna Niukko: ‘Yhteistyotd ilman riskejd’? — OECD:n rooli Suomen koulutus-
politiikassa. Turun Yliopisto, Turku, Turun Ylipoiston julkaisuja 251. 2006. 204.
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A magyarorszagi neveléstudomanyi és oktataspolitikai kommunikacioban a finnor-
szagi oktatasi rendszer az elmult évtizedekben tobbszor jelent meg kdvetendd pél-
daként. Az utolsé jelentésebb hullam indulasa a 2000-es évek elejére tehetd a PISA
tanuldi teljesitménymérések finnorszagi eredményeinek kapcsan. Kiilonosen a kon-
tinentalis oktatasi rendszer sajatossagait mutatd orszagokban meriiltek fol a ,,Mitdl
olyan sikeresek e finnek? Mit is tanulhatunk a finnekt61?” kérdések. Ebben a PISA
tanuloi teljesitménymérések miatt mindig megujulo €s felerdsodo érdeklddésben
hangsulyosak az oktatasi rendszer egészét és a napi oktatasi gyakorlatot érintd vo-
natkozasok.

A Finnorszag iranti nemzetkdzi neveléstudomanyi és oktataspolitikai érdeklédés
egyik sajatossaga, hogy a tdjékozodas forrasai leginkabb angol nyelvii, szakértdi szo-
vegek. Ismertetésiink ebbdl a szempontbol kiilonleges, mert egy finn nyelvii tudo-
manyos céli oktataspolitikai elemzést mutatunk be. A nyelvi nehézségek és a
koriilményes beszerzési lehetdségek ellenére azért tartjuk érdemesnek a miivet a be-
mutatasra, mert a 2000-es évek finnorszagi oktataspolitikai elemzéseinek egyik fon-
tos, bizvast allithatd: megkeriilhetetlen miivérdl van szo.

Sanna Niukko: ‘Yhteistyoté ilman riskejd’? — OECD:n rooli Suomen koulutus-
politiikassa ,,Egytittmiikodés veszélyek nélkiil? — Az OECD szerepe a finn oktatas-
politikaban” cimii elemzése 2006-ban jelent meg Turkui Egyetem kiadasaban. A 204
oldalas mii a szerz6 doktori értekezése. A kérdésfeltevd cim jelzi: a jelenséghez (az
OECD ¢s Finnorszag egylittmiikodése) egyéb interpretaciok is tartozhatnak, mint a
,.siker” hangstlyozasa. Ezt a szerzdi sugalmazast erdsiti, hogy a cim kérdés. A téma
jelentdsége és sokirdnyusaga miatti szerzoi bizonytalansagra a kotet elején mintegy
mottoként megjelend kép is utal (Sirkku Ala-Harja: Juhannusyd): a tenger folott ug-
rasra késziil6 n6i alak fényképe az ismeretlenbe mertiil6 kutaté metaforajaként is ér-
telmezhetd a szerzd szerint.

A kotet azt a folyamatot kiséri végig, hogy hogyan alakult ki és hogyan fej-
16dott az orszag és az OECD viszonya és egyiittmiikodése Finnorszag 1969-t6l
kezd6dé OECD-tagsagatol a 2000-es évek kozepéig, kiilonos tekintettel a finn
oktataspolitikara. Az elemzésben 6sszekapcsolddnak a neveléstorténeti, az okta-
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taspolitikai és nevelésszociologiai nézdpontok.

Az els részben (1-4. fejezet) az elméleti hattér bemutatasat olvashatjuk. A
szerz0 a cimben megjelenitett problémakort tag értelmezési keretbe, a globalizacio
jelenségének, valamint a nagy nemzetkdzi €s nemzetek feletti szervezetek miiko-
désének, kialakuldsanak vizsgélataba illeszti. A globalizaciot tudatos, nemzetek
¢s nemzetko6zi szervezetek altal irdnyitott folyamatként értelmezi. Felfogasaban
a globalizaci6 gazdasagi folyamat, amelynek kihatdsai vannak a kultarara €s az
oktatasra is. A masik jellemz0 ebben a tekintetben az, hogy a globalizaciot Sanna
kinti. A globalizaci6 oktataspolitikai vonatkozasai a nemzetkozi standardizacios
torekvésekben ragadhatok meg.

A disszertacio csaknem kétharmadaban (5-7. fejezet) az empirikus vizsgalat
eredményeinek bemutatisa olvashatd. A szerz6 két kérdéskorre keresi a valaszt:
1. Hogyan alakult Finnorszag szerepe az OECD-ben, ¢és az oktataspolitikaban me-
lyek a valtozas fordulopontjai? 2. Hogyan vélekednek a megkérdezett oktataspo-
litikai dontéshozok az OECD-nek a finn oktataspolitikdban betoltott szerepérol?
A valaszok megfogalmazéasdhoz a szerzd tartalom- és diskurzuselemzést végez
irott dokumentumok, szakértdi anyagok, a Finn Oktatasi Minisztérium és egyéb
oktatasiranyitasi szervezetek irott jelentései, beszamoloi, valamint az OECD ok-
tatasi részlege altal dsszeallitott hattéranyagok alapjan. Az igy feldolgozott tételek
szdma Osszesen 112. Kiemelt a jelentdsége az interjuelemzésnek is. A szerzd az
elitinterju mellett dontétt; tizennyolc magas rangu finn oktatasi minisztériumi
tisztségviseldvel és az oktatdsiranyitasban kulcsszerepet jatszo személlyel készi-
tette az interjikat. Az elemzés jelentdségét mutatja, hogy a megszolaltatottak ko-
z6tt hat korabbi finn oktatasi miniszter is van.

A szerzé a dokumentumok és az interjik alapjan Finnorszag és az OECD
kozos torténetében négy fO szakaszt allapit meg. 1) 1950-60-as évek: a megfi-
gyelés és az OECD tagsag iranti érdeklddés idoszaka; 2) 1970-es évek az OECD-
doktrina és az egyenjogliisag egymas mellett ¢lésének idészaka; 3) az 1980-as
évek: a forduldpont az elsd oktataspolitikai orszag-jelentés kovetkeztében; 4)
1990-es évek: a korabbinal joval aktivabb részvétel idészaka az OECD-ben.

A PISA-tejlesitményméréseken tapasztalt eredményességet a szerzd tavolrol
kozelitve értelmezi. El8szor is roviden végigkiséri az INES—projekt fejlodéstor-
ténetét a nemzetkdzi 6sszehasonlitd vizsgalatok iranti igénytdl kezdve (1980-as
évek) a projektnek az Eduction at a Glance cimiit OECD-kiadvanyban val6é meg-
jelentetéséig (1992). Az interjurészletek elemzése elétt Niukko hangsulyozza,
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hogy a nemzeti oktataspolitikai dontések el6készitéséhez kordbban nem volt jol
megalapozott nemzetkdzi 0sszehasonlitasi lehetdség. A H7 kodi megszolalo is
ezt a gondolatot emeli ki: szerinte az OECD jelentsége Finnorszadg szamara az
volt, hogy lehetdséget teremtett arra, hogy Finnorszagban is tudhat6 legyen, ami
a vilagban torténik. Ehhez az OECD—-orszagtanulmanyok ¢s az Education at a
Glance-kiadvanyok jelentdségét hangsulyoztdk a megszolalok: a magas rangli
finn tisztségviselOk ezeket gyakran szinte kritika nélkiil fogadtik el, sot, az
OECD-szovegeket a dontési szervezetek és érdekcsoportok gyakran a sajat elkép-
zeléseik legitimalasara hasznaltak fol a finn oktataspolitika irdnyvonalainak ki-
alakitasaban. Ezzel és az OECD-szovegek médidban valdé megjelentetésével
kapcsolatban jegyzi meg Niukko az interjik és szakirodalmi szovegek alapjan,
hogy az OECD-nek azért lett jelentds hatdsa az oktatassal kapcsolatos finnorszagi
gondolkodasra, mert a rangsorok, az orszagok kozti versengés szerepe ndtt meg
a nemzetkdzi kozegben.

A PISA jovdjével kapcsolatban teszik hozza (egybehangzoan) a nyilatkozok,
hogy a tovabbi jo eredmények egy olyan orszagnak, mint Finnorszag (kis tertilet,
periférikus elhelyezkedés) fontosak ahhoz, hogy az orszag iranti nemzetkozi ér-
deklédés megmaradjon. A H9 kodi megszolald szerint a finnorszagi ingyenes ok-
tatasi rendszer Osszeomolhat a koltségek miatt. Ugyanakkor, ha Finnorszag
megtartja a rangsorolasi teriileteken a jo eredményeit, akar befolyasolhatja a nem-
zetkdzi trendeket.

Az id6rendi és a tematikus csoportositas mellett a szerzd a jellemzd diskur-
zusok mentén is csoportositja finn oktataspolitika és az OECD kapcsolatanak ter-
mészetét feltaro megnyilatkozasokat. Az OECD szerepének értelmezésével
kapcsolatos diskurzusok elemzése eredményeképpen a rendelkezésre allo anyag
két £6 diskurzusra tagolodik. Az els6 diskurzust tobb megnevezéssel azonositja a
szerz0. Egyrészt ,hivatalos”-nak nevezi, mert az OECD és a Finn Oktatasi Mi-
nisztérium irott szovegei €s az ott kordbban magas poziciot betdltd interjualanyok
interjui ehhez a diskurzushoz kothetdk. A diskurzus hatésa és az OECD-1dl sz616
kommunikécioban betoltott szerepe miatt ,,dogmatikus”-nak is nevezi. Ez utobbi
megnevezes még konzervativ/ortodox formaban jelenik meg a szovegben. Ebben
a diskurzusban hangsulyos elem a nemzeti 6nallésag hangstlyozasa, valamint az
OECD oktataspolitikdjanak az elfogadasa, és az ahhoz vald alkalmazkodas. Az
interjuk szovegei ebben a diskurzusban az irott szovegek vilaganal valamelyest
kritikusabbak, de az alapvetd vondsok ugyanazok: az OECD politikaja és az
OECD adatai ebben az értelmezésben mintegy eszkozként szerepelnek a finn ok-
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tataspolitika dontéseinek elokészitésében, emellett az OECD-nek a finn nemzeti
oktataspolitikaban katalizator-szerep jut. Ehhez a hegemon helyzeti diskurzushoz
hozzétartozik az, hogy Finnorszadg szamdra ez mintegy veszélytelen helyzet.

A masikat ,,realista” diskurzusnak nevezi a szerz6. Az ehhez a diskurzushoz
sorolhaté megnyilatkozasok az OECD szerepét és hatasat arnyaltabban, sokszi-
nlibben abrazoljak. A szerzo elsd észrevétele, hogy az ilyen megnyilatkozasok al-
talaban bizonytalanok azt illetéen, hogy az OECD-nek mi is volt valdjaban a
szerepe a finn oktataspolitika alakulasaban, hiszen az OECD-nek természeténél
fogva aligha lehet konkrét hatasa egy adott orszag oktataspolitikdjara. Szerepe in-
kabb abban van — e diskurzus szerint —, hogy olyan témakat hoz felszinre, olyan
témakat vet fol, amelyekrol aztdn késobb beszélnek a dontéshozok.

A szerz6 az utolsod bekezdésben amellett érvel, hogy az olyan kérdésekben,
mint példaul az oktatasiligy, célszerl, ha tobb vélemény is kialakul a lehetséges
utak és megoldasi lehetéségek esetében, €s ezek mentén korvonalazédik a meg-
oldés. Zar6 mondata is ezt sugallja: elvarhat6 egy Gjabb, a politika és a tudomany
kozti parbeszéden alapul6 diskurzus is.

A szerz6 a zar6 fejezetben a tovabbgondolasi lehetdségek felé tekint. Niukko
annak a lehetdségét is felveti, hogy 0j kutatasi téma lehet Finnorszéag és az Europai
Unid6 kapcsolatanak vizsgélata. Finnorszag ugyanis OECD-tagsaga kezdetétol
(1969) jelentds szerepvaltozason ment keresztiil. Kezdetben a periférian 1évo,
passziv befogadod orszag szerepe jellemezte az orszagot, majd az 1980-as években
mar az aktiv keres6—egyiittmiik6do hozzaallas. Napjainkban jabb valtozasok ta-
pasztalhatok: a korabban az OECD-ben aktiv Finnorszag az EU-ban kezd aktiv
lenni. Ez egy érdekes paradoxont is hozott: noha Finnorszag egyre az EU fel¢ ko-
zeledik, sosem latott mértékii az aktivitasa az OECD kutatasaiban.

Sanna Niukko disszertacidja az elsd kdtete annak a széles korti policy-elem-
z¢si tevékenységnek, amelyet a Turkui Egyetem jeles kutatoi, els6sorban Risto
Rinne, Joel Kivirauma inditottak el, és rajtuk kiviil napjainkban Hannu Simola és
Johanna Kallo képviselnek. Az 6 angol vagy finn nyelvii publikacioikbdl olyan
elemzések ismerhet6k meg, amelyek pontositjak vagy megkérddjelezik a finnor-
szagi oktatasi rendszer mindenhatosagarol kialakult hazai képet.

Gal Attila
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