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A Nagy oOnkormanyzati kézikonyv 2014.
¢v 0szén, az Onkormanyzati valasztasok
iddszakéaban jelent meg, azt a célt szolgal-
va, hogy elméleti és gyakorlati tudas koz-
vetitésével segitse az Odnkormanyzati kép-
viseldk, polgarmesterek munka;jat.

A konyv négy nagy fejezetre tagolt, a
fejezetek terjedelme rendkiviil eltérd.

Az els6 nagy fejezet — Multidézo — a
helyi hatalomgyakorlas torténetét mutatja
be Magyarorszagon. A fejezet mintegy
ezer évet Olel at, a helyi hatalomgyakorlast
mutatja be a Szent Istvan koraban kialakult
varmegyerendszertél a helyi onkormany-
zatokrol szolé 1990. évi LXV. torvény
hatalyba 1épéséig. A fejezet olvasasa soran
az olvasd torténelmi utazdson vesz részt.
Az utazas elején megismeri a Szent Istvan
altal kialakitott kiralyi varmegyerendszert,
majd a 13. szdzadban kialakult nemesi
varmegyék rendszerén at megérkezik a
dualizmus koraba. A torténelmi kalandozas
allomasai kozt betekintést nyer a kozép-
korban megjelend varosok kialakuldséaba,
tovabba majdani fejlédésiikbe. Megismer-
kedik a szabad kiralyi varosokkal, tor-
vényhatosagi varosokkal, févarossal, fal-

vakkal, kozségekkel és ezek jogallasaval.
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A torténelmi kirdndulds tovabbi fontos
allomasa az 1949. évi XX. torvény (Ma-
gyar Népkoztarsasag Alkotmanya) és az
ehhez kapcsolodd Elsé Tanacstorvény. E
torvény hatalyba 1épésétdl kezdve a konyv
olvasgja utjat a ,,tanacsrendszerben” foly-
tatja. Megismerkedik a tanacsok hierarchi-
kus rendszerével, a végrehajtd bizottsagok
miukodésével, valamint a demokratikus
centralizmus szellemével. A bemutatasra
szant konyv mentén tett torténelmi utazas
végallomasa az 1990. szeptember 30-an
megtartott onkormanyzati valasztas, amely
eseménnyel Magyarorszagon a tanacsrend-
szert felvaltotta a helyi Onkormdanyzati
rendszer.

A masodik nagy fejezet — Kitekinto —
az dnkormanyzatisag nemzetk6zi gyakorla-
taibol mutat be példakat. A fejezet elsod
részében nemzetkozi kozigazgatasi model-
lek torténeti alapjai, a fejezet masodik ré-
szében Ot eurdpai kozigazgatdsi modell
keriil részletesen ismertetésre. Ezek: az
»angolszasz modell”, a ,,francia modell”, a
»german modell”, a ,,skandinav modell”és
a ,,poszt-szocialista” modellek.

Az angolszasz modell ismertetése so-

ran a szerzok kitérnek az angolszasz tipusu
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kozigazgatds legfObb sajatossagara, ami
szerint a kozigazgatds miikodését nem a
jogi eldirasok alakitottak, hanem a szokas-
jog, a kiralyi el6jogok és az altalanos biro-
sagok. Megemlitésre keriilnek a fobb tor-
vényalkotasi szakaszok. Sajatossagként
kiemelésre keriil a kdzponti és helyi kor-
manyzatok elkiilonitése, azaz a dualis poli-
tika. Bemutatasra keriilnek a helyi kor-
manyzas szinterei: megyei, jarasi (keriile-
ti), kozségi szint.

A francia modell ismertetése Montes-
quieu tanitasaval kezdddik, amely szerint
altalanos kotelezd jogszabalyokat kell al-
kotni. A modellre jellemz6 a centralizalt-
sdg, a magan- ¢és kozjogi szabalyok egy-
mastol valo elkiilonitése, a hierarchia és a
mindezt segitdé magasan kvalifikdlt koz-
tisztvisel6i kar. Az alfejezetben tovabba
megjelennek a decentralizaldsi torekvések,
majd a jelenleg miikodd francia tipusu 6n-
kormanyzati rendszer.

A german modell ismertetése a ger-
man kozigazgatdsi modell Eurdpa mas
alaptipusaitol valdo megkiilonboztetd jegye-
inek ismertetésével kezdik. Majd kitérnek
a tartomanyok eltéré fejlédésébdl adodo
négy Onkormdanyzati tipus (észak-német
tanacsi modell, dél-német tanacsi modell,
hesseni magisztratusi és schleswig-holsteni
varosi modell, Rajna-vidék-Pfalz-i és Saar-
vidék polgarmesteri modell) részletes be-

mutatasara.
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A skandindv modell ismertetése a
XIX. szazadot kovetden kialakult joléti
allamok kialakulasanak torténelmi hatteré-
vel kezdddik, majd bemutatasra keriil az
allami szerepvallalas kiterjedtsége, Své-
dorszag kozigazgatdsi rendszere. A svéd
helyi Onkormanyzati rendszer két szintre
tagolodik: megyei és kozségi szint, mind-
kettd szinten valasztott testiilet a dontésho-
Z0 szerv.

A szerzOk a posztszocialista modellt a
masodik vildghdborit kovetden kialakult
szocialista orszagok modelljének tekintik.
Jellemz6je az antidemokratikus, centrali-
z4lt rendszer. Atalakulasa, modernizalasa a
rendszervaltast kovetden indult el.

A harmadik nagy fejezet — Irdnytii — a
konyv legterjedelmesebb fejezete, a 2011.
évi CLXXXIX. torvény mentén mutatja be
a magyarorszagi helyi Onkormanyzatok
sajatossagait. A fejezet olvasasa soran ki-
tekintd €s széleskort képet kap az olvaso a
magyarorszagi helyi dnkormanyzatok jog-
allasarol, feladatairol, hataskoreirdl, szer-
vezeteirdl, miikodésérdl, feliigyeletérdl,
gazdasagi alapjairdl. A konyv szerzdi a
fejezetben folyamatosan hivatkoznak az
onkormanyzatisadg jogszabalyi hatterére,
pontos, sz6 szerinti jogszabalyi idézeteket
alkalmazva. Azonban ez mégsem teszi a
konyv fejezetét jogszabaly-ismertetove,
hanem pontosan ettdl targyszeri. A jog-
szabalyi hivatkozésokat megel6z6 vagy
értelmezések  atlathatova,

kovetd nem
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szakemberek szamdra is kozérthetove te-
szik a magyar Oonkormanyzatisag alapjait.
A magyar alkotmanyossag egyik alapelve a
,népképviselet elve”, tehat minden allam-
polgarnak joga van képviseltetni magat. A
»helyl népképviselet elve”, a helyi hata-
lomgyakorlas, a helyi 6nkormanyzati va-
lasztasok soran oOlt testet. A valasztasok
soran megvalasztott helyi Onkorményzati
képviselok €s a polgarmester alkotja a te-
lepiilések képviseld-testiiletét. A konyv
harmadik nagy fejezetének 6tddik szakasza
részletesen bemutatja a valasztott képvise-
16k és a polgarmester feladatait, valamint a
velik szemben tamasztott kdvetelmény-
rendszert. Kitér a képviselbtestiileti tilések-
re és az elokészitd bizottsdgi munkara. A
fejezet mélyrehatéan targyalja a jegyzoi
funkciot, tovabba ennek kapcsan keresi a
sokak altal mar feltett kérdésekre a valaszt:
Kinek is az embere a jegyz6? Kit is képvi-
sel 67 A helyi onkormanyzatot vagy az
allamot? A fejezetet tovabb olvasva bete-
kintést nyer az olvaso a polgarmesteri hi-
vatalok ¢és a kozds Oonkormanyzati hivata-
lok miikddésébe. A szerzdk e fejezetben
kitérnek az onkormanyzati tarsulasokra, de
a teleplilésszervezés eldirasaira, a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyele-
tének bemutatasara is.

A fejezet kiemelkedd szakasza az On-
kormanyzatok gazdasagi alapjaival foglal-

kozo6 egység. Itt attekintést kap az olvasé a
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gazdalkodas altalanos szabalyairdl, a kolt-
ségvetési rendeletek alkotasarol, az évkozi
kimutatasokroél és beszamolokrdl, a va-
gyongazdalkodasrél, valamint az ellendr-
z¢s struktardjarol. Az elmult évek kiemelt
témaja volt a telepiilési Onkormanyzatok
adossagalloméanyéanak alakuldsa, adossag-
konszolidacios folyamata. Szerzok alfeje-
zetek keretében szemléltetik a telepiilési
onkormanyzatok eladosodasahoz vezetd
folyamatot, részletezik a kivaltod lehetséges
okokat, ¢és mindezt adatokkal tdmasztjak
ald. A tovabbiakban szemléltetik a jogsza-
balyi valtozasok iranyat, amelyek kereté-
ben a torvényalkotas a jovobeni eladdso-
dast kivanja megakadalyozni. Az onkor-
manyzati rendszer finanszirozasa 2012.
évig ,,normativ finanszirozas” alapjan tor-
tént, ezt a finanszirozasi metodust valtotta
fel a ,feladatfinanszirozas”. A konyv fi-
gyelemfelkelt6 modon mutatja be a finan-
szirozési rendszer atalakuldsat. Szemlélteti
a ,,normativ finanszirozas” modszertanat és
hianyossagait, amely elengedhetetlenné
tette az 0j finanszirozasi modszertan, a
,feladatfinanszirozas” bevezetését. Ertékeli
a ,,feladatfinanszirozas”- hoz kapcsolodd
tamogatasi metddust, részletesen leirja a
szamitasi modellt ¢és az azt befolyasold
tényezOket (pl. adoderd-képesség, kozos
hivatal mukodtetése).

A negyedik nagy fejezet — Tdjolo — az

onkormanyzati feladatok ellatasdnak jogi
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kereteit ismerteti. A fejezetben a szerzok
az Onkormanyzati feladatokat nyolc nagy
csoportra osztottdk: altalanos onkormany-
zati, beliigyl, egészségiigyi, foldmiivelés-
igyi, kornyezetvédelmi, kéznevelési, kul-
turdlis, szocialis iigyek és gyermekvéde-
lem. A szerz0k minden Onkorményzati
szinten elldtando feladatot részletesen be-
mutatnak, majd a részletes bemutatast ko-
vetden tételesen felsoroldsra keriilnek a
kapcsolodo jogszabalyok.

A nyolc nagy csoport koziil az egés-
zségligyi, a koznevelési és a kornyezetvé-
delmi feladatcsoport ismertetése kiemelke-
do jelentdségli. Az elmult idészakban a
lakossag szamdara is érzékelhetd, legna-
gyobb horderejli valtozasok itt torténtek.

Az egészségligyi feladatok harom cso-
portba sorolhatok: alapellatassal kapcsola-
tos, szakellatassal kapcsolatos, kornyezet-
egészségliggyel kapcsolatos feladatok. Az
alapellatassal kapcsolatos feladatok torvé-
nyi szabdlyozasa alapjan a telepiilési On-
kormanyzat kotelezéen elldtando feladatai:
a hazi orvosi, a hdzi gyermekorvosi, a fog-
orvosi, a védondi, az iskola-egészségiigyi
¢s mindezekhez kapcsolddo iigyeleti ella-
tds. Ezen feladatainak ellatasat az Onkor-
manyzat végezheti sajat dontése alapjan
intézményfenntartassal, tarsuldsban, vagy
onallo orvosi tevékenység végzésére feljo-
gositott orvossal kotott feladatellatasi szer-
zO0déssel. A képviseld-testiilet feladata az

alapellatasi korzetek kialakitasa, a jegyzo-
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nek pedig adatszolgaltatasi feladatai van-
nak. A szakellatdshoz kapcsolédd oOnkor-
manyzati szerepvallalasban 2012. majus 1-
tdl jelentds valtozasok torténtek, az allami
szerepvallalas kibdviilt, korhdzak allami
fenntartasba kertiltek, a telepiilési Onkor-
manyzatok feladata maradt a jarobeteg-
ellatas, de szabalyozasra keriilt, hogy e
feladatot mikor koteles az allam atvallalni.

A kornyezet-egészségliggyel kapcsola-
tos feladatokhoz tartoznak a koztisztasagi
¢s telepiiléstisztasagi feladatok.

A koznevelési feladatokat két alfejeze-
ten keresztiil mutatjdk be a szerzok. Az
els6 alfejezet a koznevelési intézmények
mukaodtetésével kapcsolatos feladatokkal, a
masodik alfejezet az dvodai nevelés felada-
taval foglalkozik. A Koznevelési torvény-
ben (2011. évi CXC. Torvény a nemzeti
koznevelésrdl) keriilt meghatdrozasra két
alapelv, a koznevelés fogalma és a kozne-
velés mint allami kozszolgalati feladat. A
szerzOk attekintést adnak az Onkormany-
zatoknak az 0j koznevelési rendszerben
betdltott szerepérdl: az dnkormanyzat koz-
neveléssel kapcsolatos feladatkdrében mar
csak az o6vodai nevelés maradt, az iskolak
tekintetében pedig kizarolag miikodtetoi
feladatok jelentkeznek. Az iskolak fenntar-
toi feladatai — nagyobb é4llami szerepvalla-
las kovetkeztében — a Klebelsberg Intéz-
ményfenntartd Kozponthoz keriiltek. Az
iskolak miikodtetési feladatellatdsa a tele-

ptlés lakossdgszama szerint differencialt:
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3000 f6t meghalado telepiilés onkormany-
zata koteles gondoskodni a fenntartott is-
koldhoz kapcsolodd ingd ¢€s ingatlan va-
gyon mukddtetésérol. A jogszabalyi valto-
zasok kovetkeztében az Onkormanyzati
képviselo-testiilet szerepe csokkent, véle-
ményezd szerepkorré alakult. Az ovodai
nevelés a gyermek haroméves koratdl tan-
kotelezettsége teljesitésének kezdetéig tart.
A torvényi rendelkezés értelmében a tele-
ptlési onkormanyzat az 6vodai ellatasrol
intézmény alapitdsdval és fenntartasaval,
vagy koznevelési szerzddés révén gondos-
kodhat. A képviselo-testiilet az 6vodai ella-
tas formajat julius és augusztus kivételével
nem szervezheti at.

A kornyezetvédelmi feladatcsoport ke-
retében a szerzOk a helyi hulladékgazdal-
kodasi,

delmi feladatokra térnek ki. A helyi hulla-

kornyezetvédelmi, természetvé-
dékgazdalkodasban fontos valtozas tortént
a 2014. évtdl, amely szerint hulladék szal-
litdsara csak olyan non-profit céggel kothet
szerzOdést a telepiilési Onkormanyzat,
amely telepiilési onkormanyzat vagy tarsu-
las tulajdonaban van. A hulladékszallitasi
dij megallapitasi jogkore pedig atkeriilt az
illetékes miniszter hataskorébe. A konyv
hidnyossaganak tekinthetd, hogy erre, az

onkormanyzatok gazdalkodasat, pénziigyi

forrasait €s kiadasait jelentdsen befolyaso-
16 valtozasra nem mutat be modellszdmi-
tast, nem ad javaslatot a varhato forraski-
esés, tdmogatdsi igény megjelenésének
kezelésére.

A kézikdnyvet egészében tekintve el-
mondhat6, hogy atlathatéan szerkesztett
mii. Osszefoglald képet nyujt az &nkor-
manyzatisagrol; bemutatja a helyi hata-
lomgyakorlas torténetét Magyarorszagon, a
varmegy¢k kialakuldsatél napjainkig, kite-
kintést ad az dnkormanyzatisag nemzetko-
zi gyakorlataira, ismerteti a jelenleg ha-
talyban 1év6 2011. évi CLXXX. Magyaror-
szag helyi Onkormdanyzatair6l szo6ld tor-
vényt, ¢és Osszefoglalja a magyarorszagi
telepiilési onkormanyzatok feladatellatasa-
nak jogi kereteit. Nemcsak az dnkormany-
zati téma irant érdekl6dd olvasd, valasztod-
polgar szamara tartalmaz hasznos, elméle-
ti, gyakorlati és alkalmazhaté informécio-
kat, de széles korben praktikus olvasmany
lehet. A konyvet ajdnlom minden kozépis-
kola ¢és kozépiskolai pedagogus szdmara is,
hisz a konyvben szereplé informaciok
hasznos segédletet nyujthatnak a tanulok
allampolgari ismereteinek szélesitéséhez,
osztalyfonoki oOrakra torténd felkésziilés-

hez.
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