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BERTALAN PETER TAMAS! — HORVATH SZILARD?

Miért volt sziikség a koznevelés HR-ének reformjara?

Magyarorszigon az oktatds teljes megreformdldsa zajlik. Uj intézménytipusok, képzések jelen-
nek meg. Atdolgozdsra keriil a nemzeti alaptanterv. Jelentds 1épés volt az intézmények dllami
kézbevétele, a tanfeliigyeleti rendszer és a Pedagogus életpalyamodell bevezetése. A tanulmany
az életpalyamodell bevezetésének sziikségességét targyalja pro és kontra. A kéznevelés helyze-
tének bemutatdsan keresztiil bizonyossdagot nyer, hogy lépni kellett ,, a funkcionalis analfabetiz-
mus “elkeriilése érdekében. Hiszen nemcsak az OECD dallamokhoz képest né a lemaradasunk,
hanem sajat korabbi teljesitményiinkhoz is. Parhuzamba allitja a pedagogus életpalyamodellt
a versenyszféraban jol miikodo teljesitménybérezéssel. Néehany mondatban bemutatdsra keriil-
nek az életpalyamodell kategoridai, és az, hogy hogyan érheti el azt a pedagdgus.

1. A koznevelésrél néhany gondolat

Folyamatosan azt halljuk és hallatjuk, hogy az informatika milyen gyorsan valtozik. Ha koriil-
nézlink mindennapjainkban, nemcsak az informatika, hanem ez egész vilag is felgyorsult. Na-
ponta ismerkediink meg 0j technikai eszkozokkel, technologidkkal. Ahhoz, hogy ezt a versenyt
fel tudjuk venni, az oktatasnak is alkalmazkodnia kell a mindennapokhoz és id6r6l idére meg
kell Gjulnia.

A rendszervaltas elOtti id0szak elvetélt, félbemaradt oktatasiigyi reformtorekvései, vala-
mint az 1989 6ta végbemend atalakulasi folyamat korrekcios probalkozasai egyarant bizonyit-
Jék, hogy olyan egységes koncepcido még nem sziiletett, amely a nemzedék sorsat 1ényegesen
meghataroz6 intézményrendszer tavlati atalakitdsdnak olyan lehetdségét kinalta és kindlja,
amely megfelel a tarsadalom mindenkori igényeinek. Az eltelt évek alatt nemhogy szinten tar-
tas, inkabb sok esetben hanyatlas volt megfigyelhetd.

A nemzetkozi PISA felmérések is jol mutattak, hogy az oktatds szinvonala folyamatosan

romlik. A kiilsé szemléld szamara gy tlinik, hogy az utobbi 25 évben az oktatasiigy allando
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forrongasban van, mivel meg akar felelni a ,,piac” kihivasainak, valamint fontos a modern nyu-
gat-europai HR-trendeknek megfelelden életpalyamodell bevezetése az oktatasi intézmények-
ben.

Hazankban és a vilag szamtalan orszagaban minden allampolgér érintett kdzvetleniil vagy
kozvetetten a kdznevelés valamely szintjében, legyen az 6voda, altalanos iskola vagy kozépis-
kola. Ha nem tanul vagy tanit a koznevelésben, csaladjaban biztosan fellelhetd olyan személy,
aki 6vodaba jar, tanul, vagy a kdznevelésben dolgozik. Nem szabad elfelejteni, hogy egy or-
szagos szintll intézményrendszerrdl, st rendszerekrdl, a tarsadalom egy jelentds részérdl van
sz0, amikor a koznevelésben részt vevoket emlitjiik. Ezért is tdrsadalmi fontossagl az a kérdés,

hogy merre tart a kozoktatds hajoja.
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1. abra. Az iskolaskoru népesség alakulasa
Forras:KSH

Az 1. abran jol lathatd, hogy az iskolaskort népsesség folyamatos fogyast mutat, de még
mindig a lakossag egy 6tode a koznevelésben résztvevok csoportjaba tartozik. Szeretjiik han-
goztatni, hogy a magyar oktatas szinvonala kimagaslo, vilagelsék vagyunk sok tudoméanyban,
szamtalan talalméanyt adtunk a vilagnak. De vajon sikeriilt-e azt a szinvonalat napjainkra is
meg0rizni?

Az OECD altal 1996 és 1999 kozott végzett széleskorii nemzetko6zi tudasszint-felmérésben,
amely 14 hatékonysagi mutato alapjan sziiletett, hazank egyik mutato tekintetében sem keriilt
be a legjobb eredményeket felmutatd elsé orszagcsoportba, hdrom indexe viszont az utolso or-
szagcsoportban szerepel. A magyar kozépiskolai tanulok matematikéban a 14.; a természettu-

domanyokban a 18. helyen végeztek 21 orszag koziil. A hazai oktatds szinvonaldanak alacsony
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szintjét jelzi, hogy a legujabb vizsgalatok szerint a 15-64 éves kort lakossagot tekintve a szo-
vegeértési készségét illetden a 18. helyet foglalja el. A mérési eredmények alapjan az utolso
helyre keriilt magyar felnottek koziil a fels6foku végzettséggel rendelkezok teljesitménye nagy-
jabol a tobbi orszag kozépfokl népessége szintjének felel meg. Tovabbi probléma, ahogy Ba-
lazsi (2012) fogalmazott, az oktatasi rendszeriink egyel6re nem képes kiegyenliteni a szocialis
hatranyban 1év6 tanulok lemaradasat, nem képes megteremteni az esélyegyenldséget.

A nemzetkozi PISA felmérések jol mutatjak, hogy az oktatds szinvonala folyamatosan
romlik. A PISA felmérés nem egyfajta orszagok kozotti versenyt fémjelez, hanem a kiilonb6z6
oktatasi rendszerek hatékonysagat mutatja. Az értékelés szerint teljes mértékben lehetetlen le-
képezni mas orszag/orszagok oktatasi rendszerét a hagyomanyok kiilonb6zosége, az eltéro fold-
rajzi, gazdasagi, tarsadalmi viszonyok miatt, de példaértékiick lehetnek egyes teriiletek, s az
onnan szarmazoé tapasztalatokat a sajat rendszer kialakitasanal érdemes figyelembe venni. Leg-
inkdbb az egyes orszagok sajat rendszerének hatékonysaga vizsgalhatd a sorozatos mérések
eredményeivel (OECD, PISA, 2012). A 2012-es PISA szovegértés-feladatok alapjan hazank a
34 OECD allam rangsoraban a 30 helyen szerepel. A 2012-es és az azt megel6z6 matematika-

eredményeket a 2. dbra szemlélteti.
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2. abra. PISA-eredmények matematikabol
Forras: PISA 2012 ésszefoglalo jelentés

Jol lathato, hogy nemcsak a nemzetkdzi mezényben maradtunk le, hanem 6nmagunkhoz mért

teljesitményiink is jelentdsen romlott az elmult idészakban.

3 http://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/nemzetkozi meresek/pisa/pisa2012_osszefoglalo jelentes.pdf
[2016.09.21.]
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Magyarorszagon 2010 o6ta nétt a korai iskolaeclhagyok ardnya, szemben az uniés szinten
tapasztalhat6 trenddel. 2013-ban a korai iskolaclhagyok aranya elérte a 11,8 %-ot, ezaltal még
messzebbre keriilt a 10 %-0s nemzeti célkitiizéstol. Kiilondsen magas a korai iskolaclhagyok
aranya a szakképzésben részt vevok (30 %), a kevésbé fejlett régiokban €16k és a romak (82%)
(KSH, 2012/2013) korében. A tanarok nincsenek felkészitve arra, hogy megfeleld tamogatast
nyUjtsanak a gyengén teljesitoknek és a potencidlis korai iskolaeclhagyoknak; a gyengén teljesitd
iskolak pedig nincsenek arra kotelezve, hogy 1épéseket tegyenek eredményeik javitasara.

Ahhoz, hogy valaki korunkban sikert érjen el, folytonos tanulasra van sziikség, mivel a

tanulas tudast sziil, a tudas és a tehetség vonzza az 6tleteket. A munkahelyeknek jo szakember-
gardara van sziikségiik, olyanokra, akik tudatosan dolgoznak a mindségért. A mindség a holnap
biztonsaga. A teljes korti mindséggel lehet a ,,vevot” megszerezni és megtartani. Ennek eléré-
sé¢hez allando fejlesztésre, fejlodésre, hatarozott célokra van sziikség.
A hagyoményos iskolai gondolkoddsmodon, €s a vezetési, menedzselési mdodszereken is val-
toztatni kellett. A mindség az iskolak 1étének alapkérdése lett. Nem elég egyszer teljesiteni, a
szinvonalas teljesitményt folyamatosan garantalni kell. Uj feladatok harultak az iskolaveze-
tésre.

Ha az oktatasi intézményrendszer felépitését szemléltetni akarjuk, akkor a csonka gula a
legmegfelelébb. Ennek alapzata az alsofokt oktatas, derékrésze a kozépfoku, felsé része a {6-
iskolai—egyetemi oktatast jelenti. Az 6kori mezopotamiai zikkuratokra, templomokra emlékez-
tetd struktira nemcsak a hierarchikus felépités, hanem a feljebb haladés lehetdségét és a mellé-
rendeltségi viszonyt is jol szemlélteti. Az azonos szinten elhelyezkedd intézmények is elérhe-
téek az érdeklddOk szamara. Ezt a klasszikusnak tekinthetd struktirat timadta meg a felgyor-
sul6 1d6, azaz koveteli meg atalakitasat. A falbol kihulld kovek maér jelzik, hogy a megerdsitésre
sziikség van.

Ennek bizonyitéka a Polonyi Istvan — Timar Janos (2001) szerzdpar Tudasgyar vagy pa-
pirgyar cimli munkéja, amely el6szor fogja fokuszba az oktatasiigy egészét uigy, hogy iigyel az
Osszefiiggésekre, s az oknyomozas célkitlizését 6sszekapcsolja a modern statisztika Osszeha-
sonlitasi modszerével. Ezek a stlyos megallapitasok megraztdk a kozvéleményt, s elsésorban a
pedagogusok korében valtottak és valtanak ki visszhangot. A nemzetkdzi tanulményi verse-
nyek, diakolimpidk sikerei ennek ugyan ellentmondanak, de ez csak egy sziik kort alkotd né-
hany kozépiskola eredménye. Ez az elit, a koz ettdl elmarad. A kozép- és felsdfokt oktatast a
felvételi vizsgak kapcsoljak esetileg 6ssze. A 2001/2002-es tanév felvételi eredményei is iga-
zoljak a mar jelzett hanyatldsi trendet. A kdzoktatas irdnyitoi altal adott magyarazat — a felvé-

telizok 1étszamanak emelkedése — tény ugyan, de f6 okként nem fogadhato el.
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A mindségelvii, jovore figyeld, a vevOk korére és a partnerek erkolcsi feleldsségére €pitd,
kornyezetébe szervesen beépiilé iskola feltétleniil versenyképesebb. Az oktatas és képzés mi-
ndésége az Eurdpai Unid minden tagallamaban politikai jelentdségti kérdés. A magas szintii tu-
das, a képességek és készségek fejlesztése nélkiilozhetetlen alapfeltétele az aktiv allampolgari
¢letnek, a foglalkoztatasnak és a tarsadalmi 6sszetarto erének. Az Eurdpai K6z6sség a mindségi
oktatas fejlesztéséhez ugy jarul hozza, hogy 0sztonzi a tagallamok kozotti egylittmikodést, és
— amennyiben sziikséges — tamogatja tevékenységiiket. Szdmos tanulmany késziilt és sok kuta-
tasi projekt indult azzal a céllal, hogy a mindségi oktatds terén eurdpai szinten erdsitse az
egylittmikodést. Nagyon sok tanulmany fogalmaz meg kritikat az oktatas finanszirozottsagaval
kapcsolatban, mely szerint az oktatasra szant kiadasok évrél évre csokkend tendenciat mutat-
nak, és az OECD allamok atlagahoz képest is folyamatosan nyilik az oll6. Ezeket az értékeket
szemlélteti a 3. dbra, ahol a GDP-aranyos oktatasra forditott kiadasok olvashatok le szazalék-

ban kifejezve.
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3. abra. Az oktatasra forditott kiadasok a GDP aranyaban
Forras: KSH

A piac kovetelményei természetesen folyamatosan valtoznak, de a tehetetlenségi nyomaték to-
vabbra is érvényesiil, és a kdzvélemény meég ma is tobbek kozott a gazdasagi szakokat részesiti
elényben. Természetesen ez csak egy példa. Ennek ellenkezdje is igaz, gondoljunk a legrosz-
szabbul fizetett értelmiségi csoportra, a pedagdgusokra, ahol a gyenge érdekérvényesités miatt
a fizetések megalazoan alacsonyak. Itt a kontraszelekcio tendencidja érvényesiil, amelyet a fel-
vételik, a palya elndiesedése és néhany kurrens szakon — nyelvszakok, szamitastechnika, mate-
matika fizika — a tanarhiany, a palyaelhagyas bizonyit. A pedagogusképzésre jelentkezok szama
az 1990. évi 31%-r6l 1995-ig 20%, 2000-re mar 12% ala esett.
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Nem szabad megfeledkezni a liberalizmus pedagogiara gyakorolt hatasarol. A kommunista
diktatura bukasa utan fellazult az eddigi iskolarendszer. Ahany kormany, annyi 6tlet, annyi vé-
gig nem gondolt valtozas. Ez volt a liberalis iskolapolitika {6 jellemzdje. E politikanak az anar-
chia mellett voltak és vannak pozitiv értékei is. Rairanyitotta a figyelmet a hatranyos helyzetii
tanulokra, a modern technika alkalmazasara, az oktatasban a modszerek valtoztatasanak, a meg-
ujulasnak a sziikségességére.

Az orszag 1990 6ta radikalis tarsadalmi, gazdasagi, politikai atalakulason esik at. Ez a fo-
lyamat az alapvetd intézményrendszereket, koztiik az iskolarendszert is érinti. Az oktataspoli-
tika iranyitoi nem mindig adekvat moédon valaszoltak és valaszolnak a tarsadalmi igényekre.
Az iskola ,,konzervativ”, értékmegdrz6 intézmény. Ennek az a jelentdsége, hogy viszonylagos
stabilitdsaval elfogadhatoan orientalni tudja a felndvekvoé nemzedékeket.

A gyors atalakulas azonban megrenditette a magyar iskola belsé rendjét. Ezt tudomasul
kell venni, és alkalmazkodni kell hozza. Az oktataspolitika utolsé évtizedére visszatekintve azt
lehet megallapitani, hogy a gyors valaszreakciok kapkodashoz, feliiletességhez vezettek. A ko-
zépiskola lefelé, az altalanos iskola felfelé terjeszkedett. Mindkettot az életben maradas 0sztone
valtotta ki, hiszen a gyermeklétszam csokken, s kdzben az oktatds egyre inkabb piacorientaltta
valik. Uj tanterveket vezettek be, de anélkiil, hogy annak idébeli iitemezését atgondoltak volna.
A sziilék a maguk modjan keresik a lehetdséget, hogy gyermekeik jovojét biztositsak. Az isko-
lak reklamozzak magukat, sokszor egymas eldl halaszva el a j6 képességli gyerekeket. A ver-
seny egyre kiméletlenebb. Ezt kell gy mederbe terelni, hogy az iskola meg tudjon felelni az 4j
1d6k kihivésainak.

Ez azonban nem megy Ugy, ha a pedagdgusok motivalatlanok, és az alapszintli oktatasnak
nincs tétje. A pedagodgusok hajdani tekintélye mar a multé; tarsadalmi megitélésiik, anyagi hely-
zetiilk mind-mind a szellemi munkat végzok also szintjére sodorta 6ket (Varga, 2008).

Az alap- és kozépfoku oktatasban foglalkoztatott szakképzett pedagogusok jovedelmének

aranyat mutatja az /. tablazat, a kozgazdasz végzettséglieckéhez viszonyitva.
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Ev alapfoku okta- | kozépfoku okta-

tas tas
1986 78 106
1989 84 109
1992 55 68
1994 48 58
1997 40 48
1999 37 43
2004 54 65
2010 41 48
2013 38 43

1. tablazat. A pedagdgus bérek a kozgazdasz bérekhez viszonyitva
Forrds: Polonyi Istvan: Pedagogusbérek —Mindig lent? p. 35.

A kormanyzat felismerte, hogy ,,az iskoldzottabb népek nagyobb tékét birtokolnak, amelynek
hozadéka a munka nagyobb termelékenységében fejezédik ki” (Thiinen, 1875; idézi: Varga,
folyamat, melynek eredményességét szamtalan indikator befolyasolja.

Ahogy Sagi és Varga (2010) fogalmazott: a didkok iskolai teljesitményét az oktataspolitika
altal is befolyéasolhato tényezok koziil leginkabb a pedagdgusi munka mindsége hatarozza meg.
A tanulési-tanitasi kdrnyezet mas dsszetevoinek — az oktatéasra forditott 6sszegek nagysaganak,
az osztalylétszamnak, a targyi felszereltség szinvonalanak — sokkal kisebb mértékben mutathato
ki a tanulok eredményeire tett hatdsa. Az elmult évtized nemzetkdzi kutatasi eredményei arra a
kovetkeztetésre vezettek, hogy a sikeres oktatasi rendszerek kdzéppontjaban a pedagdgusok
allnak. 4 tandrok szamitanak cimet visel6 OECD-jelentésb6l lathato (Teachers Matter, 2005),
hogy a vildgon mindeniitt meghatarozo elem a kormanyzatok gondolkozasaban a pedagdégusok
iigye. A McKinsey-jelentés* szerint ahhoz, hogy egy oktatasi rendszer a jo szintrél magas szin-
vonalura javuljon, fontos a pedagoégushivatas fejlesztése. A kiilfoldi szakemberek véleményé-
vel Osszecseng a Sélyom Laszld, kordbbi koztarsasagi elnok altal felkért Bolcsek Tandcsanak

allaspontja, amelyet a Szdrny és teher® cimii tanulmanykétet tartalmaz. Az oktatas sikerének a

4 mek.0szk.hu/09500/09575/09575.pdf [2016.09.19]
5> mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/szarny-teher-oktatas-hatteranyag.pdf [2016.09.09]
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kulcsa a megbecsiilt, motivalt, kivalo pedagogus. A palyajaért és targyaért lelkesedé pedagdgus
csodakra képes.

A tanari jovedelmeket az elmult évtizedekben a legtobb orszagban bértabldkban szabalyoz-
tak, melyek a végzettségi szintet (féiskola, egyetem) €s a palyan eltoltott idot vették figyelembe.
A keresetek az életkorral folyamatosan emelkedtek. A kutatasok ramutattak arra, hogy ezek a
bértablak nem veszik figyelembe a munkaerdpiac sajatossagait, igy a valoban jo képességii ta-
narok elhagyjak a palyat.

Heneman ¢és Milankowski (1999) allitjak, hogy a pedagogus bértabla a tanitasban toltott
1d6 ¢és a foiskolan, egyetemen szerzett végzettségek alapjan kategorizalja a pedagogusokat, és
nem a teljesitményiik alapjan. A kiilonb6z6 oktatasi—gazdasagtani kutatdsok rdmutatnak arra,
hogy alig van kapcsolat a tanarok képesitésének szintje €s a teljesitménye kozott, csak a tanari
palya elején lehet kimutatni a tanarok gyakorlati idejének negativ hatasat a tanulo teljesitmé-

nyére.

2. A teljesitménybérezés célja

A teljesitménybérezés elsddleges célja, hogy 6sztondzze a dolgozdkat a jobb és hatékonyabb
munkavégzésre. Az elgondolas szerint a teljesitménybérezés javitja az alkalmazottak motivaci-
6jat, és segit abban, hogy megfeleld mindségli munkavallalokat lehessen alkalmazni és megtar-
tani.

A teljesitményalapu fizetés célja a tanarok motivaldsa €s a teljesitményorientalt kultara
fejlesztése (Tomlinson, 2000). Vannak, akik szerint a tandrokat nem lehet a pénzzel motivalni,
a kutatasok mégis azt mutatjak, hogy igenis van hatas a tanari motivaltsagra (Richardson, 1999).
A tandri palyan sokan azért nem tartjak a teljesitménybérezést j6 megoldasnak, mert szinte le-
hetetlen a tandri teljesitmény objektiv mérése. Murnare és Cohen (1986) azt allitjak, hogy a
teljesitményalapt bérezés olyan helyzetekben miikddik csak jol, ahol vilagosan mérhetd a tel-
jesitmény, de — véleménylik szerint — ez nem igaz a tanitasra, mivel a tanuldi teszteredmények
onmagukban nem alkalmasak a tanarok teljesitményének mérésére.

A teljesitményalapu bérezést elsdésorban a maganszektorban alkalmazzék, de sokan ugy
vélik, hogy érezhetd hatékonysagjavulds lenne elérhetd az oktatdsban is. Abban az esetben, ha
hasonld modszereket alkalmaznanak a dolgozok motivalasara, mint a versenyszféra vallalko-

zasai (Odden—Kelley, 2002).
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3. A teljesitménybérezés dilemmai

Amellett, hogy talalhatok bizonyitékok arra vonatkozdan, hogy a teljesitménybérezés javitja a
tanarok motivaciojat, megfeleld jeldlteket vonz a tanari palyara, és segit a j0 mindségl tanari
kar megdrzésében. Tobb helyen dokumentalva van, hogy a bérrendszer nem teljesiti be a hozza
fliztt reményeket €s nem kivant kovetkezményekkel jar.

Ilyen az a tény, hogy anélkiil, hogy megegyezésre jutnanak a szerepldk, hogy mi pontosan
a célja a tanarok munkajanak és az iskolanak, a teljesitménybérezés nem alkalmazhat6 (John-
son, 1984).

A tanarok teljesitményalapt bérezésének ellenzdi elsésorban a teljesitménymérés nehéz-
ségeit emelték ki. A kutatok nagy része a foglalkozas jellegébdl adodoan nem tdmogatja a ta-
narok teljesitménybérezését, mivel a teljesitménynek nagyon sok dimenzidja van. A tanari pa-
lya esetén pont a teljesitmény nem megfelelé dimenzidi mérhetdek a legegyszeriibben (Storey,
2000). A masik probléma: ha meg is figyelhetd a teljesitmény javulasa, nem egyértelmii, hogy
kinek jar a jutalom, hiszen az oktatas csoportmunka, az eredményhez szdmos tanar hozzajarul
(Bilfeld-Heywood, 2008). Ebbdl kovetkezik, hogy a csoportalapt jutalmazasanal gyakori prob-
léma a potyautas-szindroma (Culter, Waine, 2000).

A masik tobbszor hangoztatott probléma, hogy az oktatasban nincs egyértelmiien megfo-
galmazott cél (Storey, 2000). A tanuldk teszteredményein kiviil kevés az értékelés, homalyos
kritériumok alapjan torténik, igy bizonytalan annak megbizhatosaga; Richardson (1999) példa-

ként emliti az onértékelési jelentéseket.

4. A teljesitményalapu bérezés bevezetésének feltételei

Odden ¢és Kelley szerint (1997):
— valamennyi szerepl6t be kell vonni,
— megfeleld pénziigyi tamogatas a programnak,
—  képzés,
— minden tandrnak jogosultnak kell lennie a programra kvotak nélkiil,

— fenntarthatdsag.
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A korabbi programok nem feleltek meg ezeknek az elvarasoknak, de most mar megbizhatébb
¢s szélesebb alapokon allo értékelési modszerek allnak rendelkezésre, annak érdekében, hogy
megitélhessiik, hogy mit tudnak és csinalnak a tanarok.

A hazai pedagdogusmindsitési rendszer kidolgozasat a nemzetkozi tapasztalatok feltard
vizsgalata eldzte meg, amelynek alapveto célja tiz orszag (Anglia, Finnorszag, Franciaorszag,
Hollandia, Németorszag, Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag ¢s az Amerikai
Egyesiilt Allamok) gyakorlatanak és tapasztalatainak dsszevetése volt, amely alapjan ki lehetett
dolgozni a magyar kdznevelés €s pedagogiai kultura szamara leginkabb célravezetd mindsitési

sztenderdeket (Falus, 2011).

5. A magyar pedagogus életpalyamodell

Az életpalya kozponti eleme a mindsitési rendszer, amely szakmailag megalapozott tartalmi
elemekbdl, mddszertanbdl és eljarasrendbdl all, védjegyként garantalva a pedagdgiai munka
szinvonalat és mindségét. Fontos hangsulyozni, hogy a mindsitési rendszernek a mindség ga-
rancidjanak tlizenetét kell kozvetitenie a pedagogusok, az oktatds fenntartdja és az oktatast
igénybe vevok felé egyarant. A mindsitési rendszer tartalmi elemeit, modszertanat, az eljaras-
rendet, a mindsitésben részt vevo szakértdket, valamint a mindsitési rendszer miikodtetésének
anyagi és humaneréforrasait a torvények és rendeletek garantaljak (326/2013 Korm. rendelet®).

A mindsitési rendszer két kdzponti eleme a mindsitd vizsga és a mindsitési eljaras. Mind-
sitd vizsgat a diploma megszerzését kovetd masodik gyakornoki év végén tesz a pedagdgus a
Pedagogus 1. cim elnyeréséért. A tobbi mindsitési fokozat a mindsitési eljaras soran érhetd el.
A mindsitdvizsgat €s a mindsitési eljarast az Oktatasi Hivatal szervezi meg és folytatja le. A
mindsitévizsga és a mindsitési eljards rendjét, ennek tartalmi elemeit és modszertanat a
326/2013. (VIIL 30.) Korm. rendelet szabalyozza. Orvendetes az a tény, hogy a mindsitési
rendszer a pedagogusok IT eszkdzhasznalatat kozvetleniil nem, de kozvetve vizsgaljak, sot ra-
kényszeritik a pedagdgusokat a portfolio 0sszedllitasa és annak megvédése soran. Ahogy Lévai
D. (2013) fogalmazott: a digitalis allampolgarsag teriiletéhez kapcsolodo részkompetenciak a
21. szazadban az €lethosszig tart6 tanulds kompetenciajan kiviil minden mas tanari ismerethez,

képességhez és attitlidhoz is szervesen kapcsolddnak.

b http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=a1300326.kor [2016.10.10]
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6. Az életpalyamodell felépitése

A felmend rendszerben bevezetett Pedagdgus életpalyamodellt, annak felépitését szemléleti a

4. abra.

T N
= B
z = &= Mester
5 5 ® & | pedagégus
Ox Ox c =
wu v w0y
= = Yoo
N = = o . P
Gyakornok | @ | Pedagégusl. | % | Pedagégus a9 kdtelezd
w In. =
kotelezd kotelezd 6-9
0-2/4 Tanév utan Kotelezd 14 | 2. Mingsits eljaras, PhD fokozat
Tanév utan Tanév utan Kutatétanar
Nem
kotelezd
4. abra. A pedagoégus életpalyamodell
326/2013. (VII. 30.) Korm. rendelet alapjin szerkésztés
(1) Gyakornoki id6szak

A pedagogus életpalya elsd szakasza a mindenki szamara kotelezd, mentor altal tdimogatott
gyakornoki 1ddszak, amely mindsitd vizsgaval zarul. A palyakezdd, gyakornoki szakasz 2
évig tart, és legfeljebb két évvel hosszabbithato meg. A mindsités kritériumrendszerét a
Pedagdgus 1. sztenderdben leirt pedagéguskompetenciak hatarozzak meg. Aki megfelel a
vizsgan, pedagogusi kinevezést kap, és tovabblép az életpalya Pedagogus 1. szakaszéba.
Aki masodszorra sem felel meg a mindsitévizsgan, nem nevezhetd ki. Ha a megismételt
mindsitévizsgan a gyakornok ,,nem felelt meg” mindsitést kap, jogviszonya az adott intéz-

ményben a torvény erejénél fogva megszilinik.

(2) Pedagogus I.

A gyakornok a sikeres mindsitévizsgat kovetden Pedagogus I. fokozatba 1ép. A vonatkozé
rendelet szerint a Pedagogus 1. fokozatban 1évé pedagogus kovetkezd mindsitésének leg-
korabban a fokozatban t61tott 6. évet kdvetden, de legkésdbb a 9. év soran kell megtortén-

nie.

19



TRAINING AND PRACTICE e 2016. VOLUME 14. ISSUE 3—4.

(3) Pedagogus II.

A Pedagogus II. fokozatba 1épés feltétele a legalabb 8 éves pedagdgusi gyakorlat és a pe-
dagdgus kompetenciainak meghatarozott szintl fejlettségét elismerd mindsités.

Ha a pedagogus szeretne tovabblépni egy magasabb fokozatba, annak is megvan a lehet6-

sége mind a Mesterpedagogus, mind a Kutatotanar fokozat elérésével.

(4) Mesterpedagogus

A mesterpedagogusi fokozatot legkevesebb 14 év szakmai gyakorlat utan lehet elérni. A
mesterpedagogusi fokozatba keriilés tovabbi feltétele a pedagdgus szakvizsga és a masodik
mindsités megszerzése. A mesterpedagdgusi €s a kutatdtanari fokozatokba valo tovabblé-
pés tehat nem kotelezd. A mindsités alapjat a pedagdgus altalanos pedagdgusi kompeten-
cidinak megfeleld szintli fejlettsége mellett a pedagogus altal meghatarozott specialis szak-
mai feladatokhoz kapcsolddo kompetencidk és az e téren végzett tevékenység eredményes-

ségének igazolasa képezi.

(6) Kutatotanar

Kutatétanar fokozatba kertiilhet az a Pedagogus 11. vagy Mesterpedagogus fokozatba beso-
rolt pedagogus, aki a munkakore ellatasahoz sziikséges végzettséghez és szakképzettség-
hez kapcsolddoé szakteriileten szerzett tudomanyos fokozattal rendelkezik, rendszeres szak-
mai publikacids tevékenységet folytat. A fokozat elérésének tovabbi feltétele a legalabb 14
éves szakmai gyakorlat. A mindsitési eljaras soran kiemelt szerepet kapnak a tudomanyos
munka elvégzésére €s a kutatasi eredmények felhasznalasara vonatkozé dokumentumok

(Antalné Szabo, 2016).

Jol lathato, hogy az életpalyamodell elsd szakasza mindenki szamara kotelezo, tehat egy folya-

matos ellendrzés mellett motivald hatdssal bir. Kisz{iri a rendszerbdl a nem megfeleld pedagd-

gusokat a kotelez6 mindsitd eljaras és mindsitévizsga alkalmaval, mig a sikeres minésitések

esetén a magasabb kategdridk magasabb anyagi elismerést is biztositanak, ami tagadhatatlanul

motival. A kiemelkedd ambiciokkal és tehetséggel rendelkezé pedagdgusoknak lehetdséget ad

a rendszer a tovabblépésre, azaz a mester- vagy kutatdtanar kategoridba valo bekeriilésre.

A masik motivalo és erkolcsi elismerd eleme az €életpalyamodellnek a palyan eltoltott ido

alapjan torténd illetménynovekedés. Ami azt jelenti, hogy a kordbbi kdzalkalmazotti bértabla-

val ellentétben csak a pedagdguspalyan eltoltott idot veszi figyelembe, amely alapjan hadrom-
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évente novekedik a pedagdgus fizetése. Ez is egyfajta motivacionak tekinthetd, annak érdekeé-
ben, hogy a palyan maradjon, abban az esetben is, ha nem kivanja a legmagasabb kategoriak
egyikét elérni.

Ahhoz, hogy a teljesitménybérezési rendszerek megfelelden miikodjenek, a bérekben je-

lentds kiegészitésekre van sziikség. Ezek szerint a bérek ndvekedéséhez jelentds tobbleterdfor-
rasokra van sziikség, ami politikailag nehezen elérheté (Holt, 2001). A koltségeket tovabb no-
velik az értékelések és a megnovekedett adminisztracio is (Cutler és Waine, 2000).
Az ismertetett életpalyamodellbdl jol 1athato, hogy a human szegmenst teljesen Gijragondolja a
kormanyzat. Ahogy Karolinyné (2010) fogalmazott: a méltanyos, fair viszonyok kialakitasa
jelenti a biztonsagos és egészséges munkakoriilmények megteremtését, az alkalmazottak
elégedettségének folyamatos javitasat. A koltségvetésbol jelentds 0sszeget szantak, szannak az
¢letpalyamodell bevezetésére és mukodtetésére, melynek segitségével a dolgozok jovedelme
szinte minden esetben jelentdsen novekedett.

A kezdeményezés eldremutatd, még ha bevezetésiik nem volt teljesen zokkendmentes, s6t
napjainkban is hallatatnak magukrol. A pedagdgus életpalyamodell bevezetésének a legtobb
pedagdgus nyertese volt, de akadtak olyanok is, akik jovedelme nem, vagy nagyon kis mérték-
ben novekedett a tarsaikhoz képest. Ennek egyik oka, hogy els6é korben minden, a palyan dol-
goz6 pedagdgus a Pedagogus 1 kategdridba kertilt besoroldsra, melynek kdvetkeztében példaul
a pedagdgus szakvizsgaval rendelkezok azonos kategoriaba keriiltek azokkal a pedagogusok-
kal, akik nem rendelkeznek ezzel a végzettséggel. Kordbban a kozalkalmazotti bérezés értel-
mében 0k eggyel magasabb kategoridba kertiltek besorolasra, igy jovedelmiik is magasabb volt.
A masik nehézség a kategoridk megitélése volt: szamtalanszor hallhattuk, hogy igazsagtalan a
rendszer, mert sokéves munkaviszony utdn ugyantgy a Pedagogus I. kategoridba keriiltek, mint
a szinte palyakezdé tarsaik. Azonban ha belegondolunk, ezt a rendszer ellensulyozza, hiszen a
palyan toltott idot is figyelembe veszi a munka mindsége mellett. Az egyértelmii, hogy az ok-
tatas reformjat tovabb halogatni nem lehetett. Tény, hogy olyan reform talan nem létezik, mely
egyedi érdekeket ne sértene. De jelen esetben nem egy vagy két tanuld vagy pedagogus érde-
keir6l, hanem a tarsadalom jelentOs szegmensérdl és annak jovojérdl beszéliink. Ahogy Stiglitz
(2000) fogalmazott: a 20. szazad kdzepére elétérbe keriilt az emberi téke koncepcidjanak elmé-
lete, amely szerint az oktatés és képzés révén az emberek beruhazast végeznek a sajat termeld-

képességlikbe. Hasonldan barmely mas tékebefektetéshez, az oktatas is hozamot nyujt.
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Az, hogy a reformok bevaltottak-e a hozzajuk fiizott reményeket, vagy mekkora az a ho-
zam, melyet realizalhatunk, csak évekkel, sot évtizedekkel késébb lesz szamszeriisithetd, hi-
szen ez a modell a pedagogus teljes életpalyajat végigkoveti. Addig bizakodva tekintiink a fo-

lyamatos finomhangolasokra és azok eredményeire.
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BERTALAN, PETER TAMAS — HORVATH, SZILARD
WHY WAS THE REFORM OF HR OF PuBLIC EDUCATION NECESSARY?

In Hungary the entire reform of education is going on. New types of institutions, trainings
appear. The National Curriculum is under revision. The nationalization of the institutions, the
introduction of the supervisory system and the teachers’ career model were important steps.
The study deals with the pros and cons of the necessity of the introduction of the career model.
Through the description of the situation of public education it can be seen that a step had to be
taken to avoid ,, functional illiteracy”. It is because our falling behind has been increasing
compared not only to OECD states, but to our earlier performance as well. It makes a
comparison between the teachers’ career model and the performance-linked wage-payment
which functions excellently in the competitive sector. The categories of the career model are
introduced in a few sentences and the way the teacher can access them.
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