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HORVATH SZILARD!

Megtériilhet-e az oktatasba fektetett pénz a pedagogusok
motivaltsaga nélkiil?

Az OECD dllamok koziil nem sok orszag fordit kevesebbet hazanknal oktatasra. Az dltalunk
koltott dsszeg igy is tetemes, 2013-ban a GDP 3,93%-dt, 2014-ben mdar a GDP 4,3%-dt
forditotta a kormanyzat oktatds finanszirozasara. Azzal azonban, hogy az oktatdsra
szazmilliardokkal kéltiink tobbet, nem kovetkezik, hogy az oktatas szinvonala is javul. A 20135.
evi PISA-felmeérések is ezt a tényt tamasztjak ald, hiszem a vartnal rosszabbul szerepeltek a
magyar didkok. Az elmult évtized kutatasi eredményeibdl azt a kévetkeztetést vonhatjuk le,
hogy a sikeres oktatasi rendszerek eQyiK kulcsa maga a pedagogus. Ezért fontos, hogy
megkezdddott a pedagogus tarsadalom HR-ének reformja. Vajon jo irdnyba halad?
Megfelelé-e a pedagogus-elomeneteli rendszer; a mindsitések valoban képesek az adott
pedagogus pedagogiai munkdjat értékelni?

1. Amagyar koznevelés mindsége és minéségének, eredményességének mérése

Az oktatas és képzés mindsége az Eurdpai Unidé minden tagallamaban politikai jelentOségii
kérdés. A magas szintli tudds, a képességek ¢és készségek fejlesztése nélkiilozhetetlen
alapfeltétele az aktiv allampolgari életnek, a foglalkoztatasnak és a tarsadalmi Osszetartod
eronek. Az Eurdpai Kozoss€ég a mindségi oktatas fejlesztéséhez gy jarul hozza, hogy
Osztonzi a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, €s — amennyiben sziikséges — tamogatja
tevékenységiliket (Szemere, 2009).

Az emberier6forras-fejlettség  egyik legmeghatarozobb tényezdje az emberek
1skoldzottsaga. A magyar népesség iskolazottsaga a kiilonb6zd kutatasok alapjan nem kedvezd
(Polonyi, 2016).

Magyarorszag mind az IEA, mind pedig az OECD altal folytatott nemzetkdzi mérésekben
részt vesz, 2001-ben pedig sor keriilt egy sajat mérési rendszer bevezetésére is. Mig a
nemzetkdzi mérések rendszerszintli jelzéseket adnak az oktatasrol, s orszagok kozotti
Osszehasonlitasra i1s alkalmasak, addig az egyes orszagok méréseinek, igy az Orszagos
kompetenciamérésnek (OKM) is elsddleges célja, hogy az iskoldk (matematika és szovegértés
terén tanusitott) eredményességérél a tobbi iskolaval Osszevetve szolgaltasson mingl

arnyaltabb képet (Bander et al., 2015).
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Az OECD egyik legnagyobb hatasu nemzetk6zi programja a PISA néven ismert
nemzetkozi tanuloi teljesitménymérés (Programme for International Student Assessment)
szinte forradalmasitotta az oktatasrdl valé tuddsunkat. Ez a vizsgalat a mai napig egyediilalld
moédon teszi lehetdvé szamunkra, hogy id6ben és térben is Osszehasonlitdo elemzéseket
tudjunk végezni a vilag oktatasi rendszereir6l. Napjainkra valodi nagyiparra valt ez a tertilet.
Mar a kezdetekben is 32 orszag tobb mint 250 ezer tanuldjanak teljesitményét mérték harom
teriileten (matematika, szovegértés és természettudomany), napjainkra pedig mar 510 ezer
tanulo tolti ki a teszteket a vilag 65 orszagaban, és mar nem csak a matematika, szovegértés €s
természettudomany teriileteken, de a digitalis szovegértés, problémamegoldds és pénziigyi
ismeretek teriileteken is (Lannert, 2015). A PISA-felmérés nem egyfajta orszagok kozotti
versenyt fémjelez, hanem a kiilonb6zd oktatasi rendszerek hatékonysagat mutatja. Az
értékelés szerint teljes mértékben lehetetlen leképezni maés orszag/orszagok oktatasi
rendszerét a hagyomanyok kiilonbozdésége, az eltéré foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi
viszonyok miatt, de példaértékiiek Ilehetnek egyes teriiletek, s az onnan szarmazd
tapasztalatokat a sajat rendszer kialakitasandl érdemes figyelembe venni. Leginkdbb az egyes
orszagok sajat rendszerének hatékonysdga vizsgdlhaté a sorozatos mérések eredményeivel
(OECD, PISA, 2012).

A 2015-6s PISA szovegértés feladatok alapjan hazank a 35 OECD 4allam rangsoraban a
30. helyen szerepel. Hasonléan gyenge eredményeket értek el a tanulok a matematika
kompetenciateriiletén is, ahol a 477 pont a 28. hely megszerzéséhez volt elegendd. Hasonldan
a matematikdhoz természettudomanyi tudoményteriileten a 28. helyen végzett Magyarorszag
(OECD PISA, 2015). Ezek az eredmények sokkoltak a kdozvéleményt, hiszen az elmult
években nem csupan kisebb-nagyobb moédositas kovetkezett be, de a kozoktatas teljes
Gijragondolasra tortént meg a 2011. évi CXC.? térvény megalkotasaval és folyamatos
bevezetésével. Ez alapjan jogosnak tlint az az elvaras, hogy a didkok teljesitménye javuld

palyara alljon.

2. A koznevelés finanszirozottsaganak igénye

Az oktatasi szektor koltségeinek nagy részét a vilag legtobb orszdgaban az allam fedezi. Az
allam ezaltal kétféle funkciot tolt be: egyrészt megprobalja befolydsolni az egyéni és vallalati
beruhazasi dontéseket, masrészt munkaltatoként is aktivan részt vesz a munkaerdpiacon. Az

allam oktatasi befektetéseinek pénzbeli motivacidja, megtériilése: az egyének altal befizetett

2 https://net.jogtar.nu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100190.TV [2017.01.25.]
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adok ¢és illetekek. Az allami szerepvallalas mellett sz6l az is, hogy az oktatds nem
Maganjoszag, azaz nemcsak a benne résztvevonek hoz hasznot, hanem kvazi kozjoszagrol
beszélhetiink, mert externalis hozamokkal is jar (Mincer, Polachek, 1974).

Az allam érdekei és a csaladi érdekek sok tekintetben azonosak. Az allamnak érdeke,
hogy a tarsadalomnak minél tobb tagja legyen alkalmas és képes a boldogulasra. Az egyén
sikeressége egyben garancia az allam sikerességére. Az allam érdekei €s a csalddok érdekei
anndl inkabb egybeesnek, minél szélesebb a tAmogatottsdga azoknak a céloknak, amelyeket az
allam megfogalmaz. Forditva még szemléletesebb a kép: annal nagyobb a lehetdség a csaladi
érdekek ¢és az allam altal megfogalmazott érdekek Osszelitkdzésének, minél sziikebb
tarsadalmi k6zosség céljainak megvalositasat tlizi maga elé az allam (Sziidi, 2014).

Sok esetben laikusok és szakemberek is a magyar oktatds alulfinanszirozottsagaval
magyarazzak az elkeseritd eredményeket. A 2012-es PISA-jelentés szerint az OECD-orszagok
egyértelmiien tobbet koltenek az oktatdsra mostandban, mint 10 évvel ezel6tt. A gazdagabb
orszagok nyilvanvaléan tobbet, a szegényebbek pedig kevesebbet, és ez a kiilonbség a
teszteredményeken is meglatszott: azok az orszadgok, amelyek tobbet koltdttek az oktatasra,
atlagosan 81 ponttal jobb eredményt értek el a PISA-teszten (OECD PISA,2012).

A GDP ardnydban az egy tanulora esd oktatasi koltségek viszont jelzik, hogy az
elvonasok a kozoktatas egyes elemeit nem egyforman sujtjak. A kozoktatasi kiadasok 2005-
t0] fokozatosan visszaestek, igy az egy didkra jutd kiadasok is, mig az alapfokt képzésben a
tanulolétszam drasztikus fogyasanal kisebb mértékben csokkentek a kiadasok (Hermann,
Varga, 2011). A magyar oktatasiranyitasban 2010-t61 kezd6dden jelentds atalakulasi folyamat
indult meg, melynek két kdzponti elemét az iskolafenntartas és -finanszirozas képezi (Szabo,

Fehérvari, 2013).

3. A kozoktatas megtériilése

wAzokban a tdarsadalmakban, ahol a tudas az egyik legfontosabb termelési tényezo, a
foglalkoztatottsagot alapvetoen az jellemzi, hogy az igény a magasan kvalifikalt munkaero
irdant novekszik. A szakképzett és tanult szakemberek keresettebbé valnak” (Lakatos, 2005, p.
36). Varga (1998) bizonyitotta, hogy a felséfoku végzettség jovedelemhozadéka minden
orszagcsoport esetén joval meghaladja a koézépfokti végzettség hozadékat. Magyarorszag
mind a kozépfokti, mind a fels6foka végzettség tekintetében igen magas

jovedelemhozadékkal jellemezhetd.
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Nem szabad megfeledkezniink az oktatas externalis hatasairol, melyeket Varga (1998, pp.
35-36) az alabbiak szerint foglal 0ssze:

— Az oktatas révén a demokratikus intézmények miikodtetése hatékonyabba valik,
mivel az allampolgarok tajékozottabbak.

— Az oktatds kovetkeztében nd a technikai valtozasokhoz vald alkalmazkodas
képessége is.

— Az oktatas révén iskolazottabb embereknek kedvezébbé valnak a munkaerépiaci
kilatasaik is, ezaltal csokkenhet a blinozés.

— Az iskolazottsdig novekedésével csokken a munkanélkiiliség valdszinlisége,
javulnak az életkilatasok, ezaltal csokkennek a szocidlis és a munkanélkiiliséggel
kapcsolatos kompenzacios allami kiadasok, egészségiigyi raforditasok.

— A magasabb végzettségli kdzosségekben gyakoribbak az onkéntes szolgaltatasok,

ezaltal megno a kozosségileg eldallitott kdzszolgaltatasok értéke is.

Az allamnak fontos feladata, hogy az oktatdst tigy szervezze, hogy az oktatasi rendszerbdl
kikeriil6 munkavallalok végzettsége mennyiségi €s mindségi szempontbdl Gsszhangban
legyen a munkaerdpiaci igényekkel. A kozoktatds szempontjabol ez leginkabb kozvetleniil a
szakképzésre vonatkozik. Az éllamnak feladata mérni, hogy a munkaerépiacon milyen

igények 1épnek fel, illetve milyen szakmak esetén jelentkezik a tulképzés (Koll6, 2008).

4. A pedagogus mint a mindség kulcsa

Lannert (2015) éallitja, hogy az osztdlyméret és az orszagok teljesitménye kozott sincs
Osszefiiggés, hiszen a pedagogus felkésziiltsége az, ami szamit. A digitalis vilag pedig mas
tananyagot ¢és Oraszervezést igényel. Az eredményesebb orszdgok nem 1) tantargyak
bevezetésével €s a tananyag ndvelésével érnek el eredményt, hanem éppen forditva,
kevesebbet, de mélyebben tanitanak.

A kiilfoldi szakemberek véleményével Osszecseng Solyom Laszld korabbi koztarsasagi
elnok altal felkért Bolcsek Tanacsanak allaspontja, amelyet a Szdrny és teher cimi
tanulmanykotet tartalmaz, mely szerint az oktatas sikerének a kulcsa a megbecsiilt, motivalt,
kivald pedagdgus. A palyajaért és targyaért lelkesedd pedagogus csodakra képes (Szarny,
2009).

Kutatdsok bizonyitjak, hogy a tanuldi eredményesség alakulasdban a magyar iskolakban

is jelentds stllyal esik latba a tanar munkdja, szakmai, pedagogiai felkésziiltsége, valamint
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megfelel6 motivaltsaga. A tanari tényezo, a tanarok altal termelt hozzaadott érték fontossagat
valamennyi megkérdezett stlyozta, ugyanakkor a tanitds szinvonalanak novelése kapcsan
szamoltak be a legtobb nehézségrol is (Bander, et al.,2015).

Ezek ismeretében nem kérdés a pedagdguspalya fontossaga, a megfelelé pedagdgusok
képzése, bérezése és motivalasa. A kormanyzat — az intézmények allami kézbe vételén
tulmenden nem kevés pénzt dldozva — kifejlesztette és bevezette a pedagogus-eldmeneteli

rendszert, amely 2013 szeptemberét6l folyamatosan keriilt bevezetésre.

5. A pedagoégus életpalyamodell sziikségessége

A pedagdgushivatasrol szold6 nemzetkdzi csucstaldlkozd szamdra késziilt hattérelemzés
(OECD, 2011) szerint a pedagogushivatas négy teriiletére vonatkoz6 reformok eredményezik

leginkabb az oktatési rendszer egészének megerdsitését:

(1) a pedagdgusképzésbe vald bekeriilés folyamata és a pedagogusképzés mindsége,

(2) a pedagdgusok szakmai tovabbfejlédésének rendszere,

(3) a pedagogiai munka mindségének értékelése, az err6l vald visszacsatolas, a pedagdgus
tovabbfejlodési lehetOségeinek és a karrieratnak a mindségértékeléssel valo
kapcsolata, valamint

(4) a pedagbdgusok adott reform iranti elkotelezettsége.

A hazai pedagdégusmindsitési rendszer kidolgozasat a nemzetkozi tapasztalatok feltaro
vizsgalata eldzte meg, amelynek alapvetd célja tiz orszag (Anglia, Finnorszag, Franciaorszag,
Hollandia, Németorszag, Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag és az Amerikai
Egyesiilt Allamok) gyakorlatinak és tapasztalatainak Osszevetése volt, amely alapjan ki
lehetett dolgozni a magyar kdznevelés €s pedagogiai kultura szaméra leginkabb célravezetd
mindsitési sztenderdeket (Falus, 2011).

Az életpalyamodell bevezetését kovetden a pedagdgusok sokasdga mozdult meg: 1)
képzettségeket szerzett, valamelyest valtoztatott tevékenységének strukturajan, hangstalyokat
helyezett at — felkészitette magat a valtozasra, vagy mar meg is tette az elsd 1épéseket e felé

(Sagi, 2015).
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6. A pedagégus életpalyamodell a pedagégusok szemével

A pedagogus életpalyamodell és a vele jar6 mindsitd eljarasok bevezetésre keriiltek, sot
kisebb modositasoktol eltekintve Kiforrottnak tekintik azt. A médiabol azt halljuk, hogy
sikertorténet; a hétkdznapi polgar irigykedve tekint a pedagégusokra a jelentds
fizetésemelkedések miatt. Ezek alapjan probaltam felmérni azt, hogy maguk a pedagdgusok
hogyan vélekednek az uj eldmeneteli rendszerr6l, hogyan élik meg azt. Bevaltotta-e a hozza
fizott reményeket, alkalmas-e arra, hogy motivalja a pedagdgusokat, és eldsegitse a mindségi
pedagogiai munkat? Online anonim ¢és oOnkéntesen kitoltendé kérddivet juttattam el a
Kozoktatasi Informacios Rendszerben (KIR) fellelhet6 intézményvezetdknek. 2017 majusaig
tobb mint 3050 pedagogus toltotte ki a kérddivet. Torekedtem arra, hogy rovid
iddraforditassal minél tobb informacidhoz jussak. A kérddiv 34 kérdést tartalmaz, melyek
kozott a pedagdgus-€letpalyamodell megfeleldségére, a mindsitésekre ¢és vele jard
tobbletmunkékra, néhany konkrét, kordbban felvetddott, problémasnak itélt kérdésre
kérdeztem ra. Az tirlap végén kaptak helyet a demografiai adatok, valamint néhény relevans
kérdés, mint a pedagogust foglalkozaté intézmény tipusa. A valaszok és Osszefliggéseik
értékelése folyamatban van, de a valaszokat alapul véve batran kijelenthetd, hogy a
pedagdgusok jelentds hanyada szerint nem nevezhetd sikertdrténetnek az életpalyamodell
bevezetése, a mindsitések megélése.

Az [. abra szemlélteti, hogy a kérddivet kitoltd pedagogusok hogyan vélekednek az
¢letpalyamodellrdl Gsszességében. Az 1-es érték jelzi azokat, akik egydltalan nem, mig az 5-

0s azokat, akik nagyon megfelelének tartjak.

1000

656 (21,5%) £38 (20,9%)

578 (18,9%)

500

195 (6,4%)

1. abra. Osszességében mennyire tartja megfelelének az életpalyamodellt?
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Az . abra vizszintes tengelye mutatja a pedagdgusok altal adott értékeléseket, mig a
fliggdleges tengely a valaszadok szdmat szemlélteti. Jol latszik, hogy koriilbeliil haromszor
annyian értékelik elégtelenre az életpalyamodellt, mint jelesre; a tobbi, nagyjabol 2000
vélemény, a tobbi érték kozott oszlik meg. A valaszadok kozel harmada adott kozepes
értékelést. Ezt a kdzepes mindsitést tamasztja ala a kérdésekre kapott osztalyzatok atlaga, ami
2,71, a szorés pedig 1,19.

Arra a kérdésre, hogy mennyire tartja megfelelonek a magasabb kategoridba valo
1épéskor kapott fizetésemelés mértékét, az alabbi valaszokat kaptam: 1: egydltalan nem tartja

megfelelonek, 5: nagyon megfeleldnek tartja.

787 (25.7%
735 (24%) . S

529 (17,3%)
500

167 (5,5%)

2. abra. Mennyire tartja megfelelonek a magasabb kategoriaba valo 1épéskor kapott
fizetésemelés mértékét?

A 2. abra egyértelmiien azt mutatja, hogy a pedagdgusok nincsenek megelégedve a magasabb
kategoriakba 1épéskor kapott fizetésemelés mértékével: a kérdésre kapott valaszok atlaga
2,54, a szoras pedig 1,18.

Arra a kérdésre, hogy mennyire érzi megterhelonek a mindsitéssel jaro tobbletfeladatokat (1:
egyadltalan nem tartja megterhelének, 5. nagyon megterhelonek tartja), a kovetkezd

megoszlasban érkeztek valaszok:
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1000
764 (25%)

513 (16,8%)

242 (7,9%)
146 (4,8%)

1 2 3 - 5

3. abra. Mennyire érzi megterhelonek a minésitéssel jaré tobbletfeladatokat?

A 3. dbra jol mutatja, hogy a valaszad6 pedagdégusoknak nagyon nagy tobbletmunkat és
megterhelést jelent a mindsitd eljarasra vald késziilés, és maga a mindsitd eljarason vald
részvétel. Itt az atlag négyhez kozeli: 3,9; a szoras pedig 1,17.

A kérdoivnek arra a kérdésére, hogy a pedagdgus véleménye szerint van-e visszatartd
ereje az ¢letpalyamodellnek arra nézve, hogy a palyan 1év6 pedagogus ne hagyja ott a palyat,

a kovetkez6 valaszokat kaptam:

@ igen
@ részhem]
nem

4. abra. Véleménye szerint van-e visszatarto ereje az életpalyamodellnek arra nézve,
hogy a palyan 1évé pedagogus ne hagyja ott a palyat?

A 4. dbra jol szemlélteti, hogy a pedagdgusok ugy vélik, hogy az életpalyamodellnek nem
megfeleld a visszatarto ereje, arra vonatkozoan, hogy a pedagdgusok ne hagyjak ott a palyat.
A valaszadok tobb mint fele mondta azt, hogy nincs visszatarté ereje, 36% -uk vélekedik gy,
hogy részben, ez feltételezhetden a bérek emelkedése miatt van igy, és csupan megkdozelitdleg

9% vélekedik ugy, hogy az életpalyamodell valoban palyan tartja a pedagogusokat.
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7. Kovetkeztetések

A kérddiv néhany kérdésre adott valaszat megvizsgalva levonhato az a kovetkeztetés, hogy a
pedagogusok jelentds hanyada nem feltétleniil éli meg sikertorténetként az elémenecteli
rendszer bevezetését. Nem, vagy csak kis mértékben motivalja a pedagogusokat, til soknak
érzik azt a munkat, melyet végezniiik kell annak érdekében, hogy magasabb fokozatba
tartozzanak. A magasabb fokozatért jaro tobbletjovedelmet pedig kevésnek tartjak, igy nem a
feltétlen cél a magasabb kategoria, sokkal inkabb teher. A masik probléma, hogy nem sikertilt
az életpalyamodell bevezetésével elérni azt, hogy a palyan tartsa a pedagdgusokat: a
hianyszakosok, mint matematika, fizika, informatika és nyelvszakosok, a munkaerépiac mas
tertiletén magasabb bérért nem keresnek mas munkat. Jol érzékelhetd a pedagdgusok reform
iranti elkotelezettségének hidnya. Mindenképpen sziikségesnek latom az eldmeneteli rendszer
atgondolasat, hiszen az eredmények tiikrében jol latszik, hogy nem érte el céljat, igy nem is
varhat6 el, hogy a belefektetett tobbletpénz a didkok teljesitményében jelentkezzen, majd

kés6bb megtériiljon.
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HORVATH, SZILARD
CAN THE MONEY INVESTED IN EDUCATION BE RETURNED WITHOUT THE MOTIVATION OF
TEACHERS?

This study outlines the current state and norms of the Hungarian public education in the light
of the results of the latest PISA surveys. It highlights that Hungarian students are
considerably behind in all aspects of the subject areas, which means that their knowledge in
mathematics, reading comprehension and scientific studies needs to catch up with the average
level of other OECD member countries. This review also examines the financial support of the
Hungarian public education and reveals that not only is the standard of public education
considerably lower in Hungary, but it is also underfinanced compared to other OECD
countries.

A number of earlier studies have emphasised that the quality of education depends
predominantly on the performance of the individual teachers and not on class size, number of
lessons or on how well the classroom is equipped. The motivation of teachers is therefore
vitally important, however, the previous wage schedule for public sector employees is
inadequate for this purpose. One of the main objectives of the Act CXC of 2011 on Public
Education is to implement a new career model and promotion system for teachers, which has
fundamentally reformed HR in the area of pedagogy.
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