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Pedagoguspolitika a jogszabalyok tiikrében: pedagogusokrol,
iskolafenntartasrol
Iskolafinanszirozas gyakorlati kérdéseirol roviden — egy kisvaros példaja

Az elmult években jelentos valtozasok zajlottak a magyar oktatas teriiletén. Bevezetésre keriilt
az életpalya modell, ehhez kapcsolodoan dtalakult a pedagogusok elomeneteli és javadalmazasi
rendszere. Atalakitasra keriilt és keriil az iskolafenntartok struktirdja és szervezete, illetve
ehhez kapcsolodoan az iskoldak finanszirozasa. Mindez jelentés hatassal bir a magyar
pedagégustarsadalomra. Irasomban bemutatom a , pedagéguspolitika” valtozdsait indoklé
okokat, a kialakitott életpalyamodellt, iskolafenntartok korének viltozdsat, és érintem az
iskolafinanszirozds kérdéskorét. Végiil bemutatom egy kisvaros iskolafinanszirozdsat.

Bevezetés

A HVG 2014 nyaran készitett nem reprezentativ felmérést a pedagdogusok korében (1693 16
pedagogus vett részt a felmérésben). A megkérdezetteknek csupan 0,65%-a értékelte jelesre a
pedagogusok megbecsiiltségét, 50,62%-uk csupan elégségesre, €s a valaszadok dtode elégtelent
adott.

Arra a kérdésre, hogy mit tartanak fontosnak a szakméban tobben irtak, hogy ,, szeretnék,
ha felndttként kezelnék oket”, egyaltalan legyen értelme a pedagogianak”, oktatas stratégiai
agazat legyen” ,,jobb egyiittmiikodésre lenne sziikség a sziilékkel” (HVG, 2014).

2015 tavaszan Gyoér-Moson-Sopron megye két kisvarosaban 25, altalanos iskolaban tanito
pedagogussal készitettem interjat, amelyek soran sajat tarsadalmuk problémajaként emlitették
— a teljesség igénye nélkil — a pedagdgus életpalyamodell bevezetését, eldmeneteli
rendszeriiket, tovabbképzésiik feltételeit, KLIK-hez torténd athelyezésiiket, javadalmazasi és
juttatasi rendszeriik alakulasat, a tanitas targyi feltételeit, az iskolak mikodtetési problémait:
athelyezésiiket a KLIK-hez, vagy onkormanyzati miitkodtetésben maradasukat, a tankertileti

kozpontok kialakitasat.

1 PhD hallgato, Soproni Egyetem Egyetem, Széchenyi Istvan Doktori Iskola, kalmar.e@kabelnet.hu
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A kapott statisztikai adatokbol és az interjuk soran kapott véalaszokbdl egyértelmiien
latszik, hogy a pedagdgus tarsadalom tovabbra is elégedetlen helyzetével.

frasomban a fent megjeldlt problémak mentén haladok.

»Pedagoguspolitika”?

,Pedagdguspolitika”? Miért is beszEliink napjainkban annyit rola?
A kbzoktatas legfontosabb tényezdje a pedagogus. Barmilyen rossz az iskolarendszer,
atananyag, a vizsgarendszer — mindez kevéssé szamit, ha nap, mint nap jo pedagogusok
tanitjak és nevelik a gyermekeinket. De igaz ez forditva is: az dallam csinalhat nagyszeri
tartalmi és kimeneti szabdlyozast, atalakithatja az iskolaszerkezetet, kezdhet nagy
fejleszto programokba, ha a pedagdgusok — ovodapedagogusok, tanitok, tandarok —nem
képesek magas vagy legalabb megfelel6 szinten ellatni a feladatukat, nem lesz

eredményes a magyar kozoktatas” (Porogi, 2009, pp. 2-3).

A fent idézett gondolat ravilagit a pedagdgus személyének kulcsfontossagara. A pedagdégusok
az oktatasi rendszer kulcsszerepldi, az iskolai eredményesség fontos tényezai.

Nemzetkozi kutatdsok, vizsgalatok eredményei tiikkrozik, hogy az oktatds és nevelés
kulcsszerepldje a pedagogus. Ezt tovabb gondolva, ha az oktatasi rendszer mindségének
fejlesztése a cél, akkor a pedagogust kell a kozéppontba helyezni (Pusztai, 2013).

Az oktatést érint0 reformok az elmult évtizedekben érintették az iskola szerkezetét, tartalmi
szabalyozast, vizsgarendszert, mindségiranyitast, esélyegyenldéséget €és sok dolgot, de
kiemelten a pedagogusokat mint kulcsszereploket, nem. Az elmult években keriilt kdzponti
szerepbe a pedagogus személye. Az iskolai milkodtetési rendszer atszervezése mellett —
gondolok itt az iskoldk szakmai munkajanak KLIK-hez torténd athelyezésére és a 3000 {06 alatti
teleptilések, majd a 2017. évtdl az Gsszes telepiilés iskolainak kozponti miikddtetésre torténd
atvételére — kdzponti szerepbe kertilt a pedagogus személye is.

Az a pedagogus végzi jol munkdjat, aki tehetséges, jol képzett, kelloen motivalt és
megfelelé mentalis allapotban van” (Porogi, 2009, p. 4). Pedagégus személyét érintd

reformoknak célja ez is lehetne.

86



KEPZES ES GYAKORLAT ¢ 2017. 15. EVFOLYAM 1-2. SZAM.

Porogi Andras szerint az alabbi érvek indokoljak a pedagoguspolitika valtoztatasanak

sziikségszerliségét:

A tanari munka mindsége meghatarozo tényezdje a kdzoktatasnak;

Magyarorszagon a pedagdégusok munkajanak szinvonala nem egyenletes, bizonyos
jelekbol valoszintisithetd, hogy ez romlo6 tendencia;

A pedagogusmunka minéségének javitasa csak alapvetd pedagoguspolitikai
valtoztatasok eredményeként képzelhetd el a jovében;

Alapvetd pedagoguspolitikai valtozasok nélkiill minden egyéb reformkisérlet csonka,

erdtlen és végsé soron eredmény nélkiili (Porogi, 2009).

Csermely Péter az alabbiakban latja a pedagdgustarsadalom helyzetének romlasat, amelyek

alapjan sziikséges a pedagoguspolitika valtoztatasa:

a hajdani pedagogustekintély megromlott, megrendiilt;

ennek alapja, okozoja lehet a korabbi évtizedek nivellald és értelmiségellenes
alapallésa;

anyagi ¢és tarsadalmi elismertség elégtelen volta,

a pedagogus-utanpdtlas mennyisége €s mindsége sok esetben kritikussa valt;

hianyzik a jovékép, hianyzik annak megfogalmazasa, hogy 10-20 év mulva milyen

iskolakat és tanarokat szeretnénk latni (Csermely, 2009).

Tekintsiik at a tanari munka mindségének javitasara szolgald eszkozokre tett javaslatokat.

Porogi Andras irasaban a kdvetkezéket javasolta:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Pedagbgus életpalya bevezetése

A tanitoi, tanari statusz atalakitdsa, az iskolak finanszirozadsanak meguljitasa
Mindsitési rendszer mitkddtetése

A pedagogusképzés és -tovabbképzés megljitasa

A tandri palya népszeriisitése

Az iskolavezetés reformja

A tanari munkaido és feladatok megujitasa (Porogi, 2009).
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Csermely Péter pedig a kovetkezdket:

1) A palyara 1épés iddszakanak szakmai megerdsitése, gyakornoki rendszer
tovabbfejlesztése, a palyakezdés idészakaban posztgradualis képzésben valo részvétel.
Kapjon fontos szerepet a személyes mentoralas, hazai és kiilfoldi tapasztalatszerzés.

2) Szakfeliigyeleti rendszer kiépitése, amely segitené a pedagoégusok munkajanak kiilsé
értékelését. Ehhez illeszkedve mentori, szupervizios haldzat kiépitése, amely az
¢letpalya soran modszertani és mentalhigiénés segitséget nyujtana a pedagoégusoknak.

3) Tovabbképzések szinvonalanak emelése, akkreditacidjanak atgondolasa, ellenérzése.
Tobbletforras kell a neveldtestiilet kozosségképzd tovabbképzéseire.

4) Elkeriilhetetlen a pedagogusok komplex, kiilsé értékelésen alapuld és teljesitményalapu
javadalmazasanak kialakitasa, az egész életpalyajukat végig kisérve és figyelembe véve

(Csermely, 2009).

A fenti javaslatok napjaink ¢letszeri, nyilt kérdései a pedagdgustarsadalomnak. Mind
pedagogusaink életét, mind a kormanyzati intézkedéseket, torekvéseket atszovik. Porogi
Andras javaslatai kozt egyértelmiien szerepel a pedagdgus életpalya és mindsitési rendszer
bevezetése, de Csermely Péter javaslatai kozt is szerepel a pedagogus életen at torténd nyomon
kovetése, kapcsolodd mindsitési és jovedelem rendszer kialakitasa. Ezek megvaldsitasara térek

ki részletesebben a kovetkezOkben.

Pedagogus életpalyamodell

A Pedagogus életpalyamodell bevezetését hosszu vita és szakmai el6készités elézte meg; a
bevezetése a Nemzeti koznevelési torvény és hozza kapcsolodé Kormanyrendeletek és dgazati
minisztériumi rendeletek alapjan tortént. A bevezetésével a vitdk nem zarultak le, ma is
folyamatosan zajlanak.

A Nemzeti Eréforrdsok Minisztériuma honlapjan megjelent vitairatban olvashaté: ,,az
életpdalyamodell a palya egészére osztonzden hat; szavatolja a pedagogusi munka magas
minoségét, a foglalkoztatdsi biztonsdgot, a megfelelo életszinvonalat, a szakmai fejlodést,
lehetdséget teremt tovabba az alkalmatlanok kisziirésére” (NEFMI, 2010).

Az ¢letpalyamodell bevezetésével a pedagogusi életut kiilonb6z0 szakaszokra kertilt
felosztasra, ezeket fokozatnak nevezziik. Fokozatok: Gyakornok, Pedagogus I, Pedagogus 11,

Mesterpedagogus és Kutatotanar. A fokozatok elérésének bemutatasa az /. dbran lathato.
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Gyakornok Pedagorus L. Pedagogus Il Mester
edagomus
Memm kitelezd

Kdtelezd Kitelezi Kitelezi
Kutatd tanar

14 év utan
Mermn kitelezd

0-274 &y utan G-3 év utan 7 Thinds o
/\ =i
2 MinSsitd = ldms
MWlinds 1. Minds s
virsga =lgns

/

Feltétel:

Feltetel: Feltétel:

Minimum a

14 évpedazdzus

14 éw

Fedagdeus . i munkawiszony,
kategdridban pedagogus szakvizmea
thltdtt 5. munkawiszony,

szakvizmea 2011, CRC. Tw. 64 5(4)
A neweld, oktatd
munkdjaelldtsdho
kiizvetleniil kap s olddd,

tanévsoran
lehet

segitd doktori cim,
tudomanyos fokozat,

1. Abra. A tanari életpalya folyamatos fokozatai
Forras: Sajat szerkesztés

Az 1. abrabdl lathato, hogy az életpalyamodell linearisan épiil fel, a gyakornoki kezdeti évekkel
indul, amelyre tovabbi négy fokozat épiill. A Mesterpedagdgus €s a Kutatdtandr fokozat
megszerzése nem kotelezd, Kutatotanari fokozat megszerzése lehetséges mind a Pedagdgus 11.,

mind a Mestertanar fokozatbol.

Bérek alakulasa
Az életpalyamodell bevezetésével a pedagdgusok javadalmazasi, bérezési rendszere is
atalakitasra keriilt.

A bérek alakulasarol tarsadalmi szinten folyik a vita, tobbet vagy kevesebbet keresnek-€ a
magyar pedagogusok jelenleg, mint az ¢letpalyamodell bevezetése el6tt. A bérek szamokban

tortént valtozasat az életpalyamodell bevezetése eldtt és utan az 1. tablazat mutatja.
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Egyetemi diplomaval Féiskolai diploméaval
eddig 2013. eddig 2013.
szeptember 1- szeptember 1-
alapbér tulérakkal tél1 alapbér tulérakkal t61
Palyakezd6 89 595 Ft 99 828 Ft 111 832 Ft 82 170 Ft 91 555 Ft 102 065 Ft
5év utan 93 840 Ft 104 559 Ft 134 198 Ft 85 046 Ft 94 760 Ft 122 478 Ft
10 év utan 103 854 Ft 115716 Ft 150973 Ft 91 209 Ft 101 626 Ft 137 788 Ft
15 év utan 115 584 Ft 128 786 Ft 162 156 Ft 97371 Ft 108 493 Ft 147 994 Ft
20 év utan 122 304 Ft 136 273 Ft 167 748 Ft 100 453 Ft 111926 Ft 153 098 Ft
25 év utan 135 040 Ft 150 464 Ft 178 931 Ft 108 485 Ft 120 876 Ft 163 304 Ft
30 év utan 146 646 Ft 163 396 Ft 190 114 Ft 118 555 Ft 132 096 Ft 173 511 Ft
35 év utan 152 236 Ft 169 623 Ft 195 706 Ft 123 590 Ft 137 706 Ft 178 614 Ft
40 év utan 164 352 Ft 183 123 Ft 206 889 Ft 133 660 Ft 148 926 Ft 188 820 Ft

1. tablazat. A Pedagégus életpalyamodell bevezetése elétti és utani bérek 2013
Forrdas: http://index.hu/belfold/2013/08/23/ennyit_keresnek osztol a_tanarok/ [letéitve: 2016.07.16.]

A tablazatbdl kiolvashat6, hogy egy 10 éves munkaviszonnyal, foiskolai diplomaval rendelkezd

pedagogus (tanitasi gyakorlattal rendelkez6 pedagogus) az életpalyamodell bevezetése el6tt

91.209,- Ft/h6 alapbérrel rendelkezett, majd az életpalyamodell bevezetését kovetden 137.788,-

Ft/ho jovedelemmel szdmolhatott; egy 15 éves gyakorlattal és egyetemi diplomaval rendelkez6

pedagogus a 115.584,- Ft/ho helyett 162.156,- Ft/ho jovedelemre.

Ha a hatalyos jogszabalyok alapjan (2011. évi. CXC. torvény. 7. melléklete) kiszdmoljuk

a 2017 januarjaban érvényes garantalt illetményt (2. tdbldzat), lathatjuk, hogy pedagdgus

munkabérek emelkedtek.

Szolgzlan 1d6 Pedagogus L garantalt illetménye Ft/hé
v
végzettség
kozépfok fels6fok alap | mesterfokozat
9-11 163 882 239109 264 732
15-17 176 021 256 820 284 342
SZOngl;ltl 1d6 Pedagogus II. garantalt illetménye Ft/ho
végzettség
kozépfok fels6fok alap | mesterfokozat
9-11 182 091 265676 294 147
15-17 194 230 283 388 313 757

2. tablazat: A 2017. év januarjaban érvényes bértabla szerinti bérek

Forras: Sajat szerkesztés
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A pedagogusbéreket megvizsgaltam nemzetkdzi kitekintésben is: a 2. abran jol latszik, hogy
europai viszonylatban a magyar pedagdgusok bére a sor végén, hatulrol a 6. helyen talalhato.
Ez azt jelenti, hogy a magyar pedagdgus munkabére a luxemburgi pedagdgus munkabérének
negyedét sem érte el @ 2011/12. évben.

Vélelmezhetéen a magyar pedagdgusbérek még sokaig nem érik el a luxemburgi
pedagogusok keresetének szinvonalat, de a 2011. évi CXC. torvény alapjan bevezetett

bérfejlesztések jelentds javulast idéztek el (1. és 2. tablazat).

Atlagos témyvleges éves brutto fizetések a kozoktatisban teljes
munkaidoben foglalkoztatott, legmagasabb szinti képesitéssel
rendelkezd tanarok tekintetében (eurdvasarloerc-egységhen, 2o11/12)

2. 4bra. Atlagos tényleges éves brutto fizetések a kozoktatasban teljes munkaidében
foglalkozatott, legmagasabb szintii képesitéssel rendelkezo tanarok tekintetében (Euro
vasarloero-egységben, 2011/12)

Forras: http://www.portfolio.hu/users/elofizetes_info.php?t=cikk&i=223037 [2015.11.26.]

Mindsitési rendszer

A fejlett orszagok tobbsége mar évtizedekkel ezeldtt felismerte a pedagogusmunka
mindségének jelentdségét, ezért tobbségiik kidolgozta az oktatdsi munka szinvonaldnak
emelésére a mindségbiztositasi és mindsitési modelleket. Folyamatosan dolgoznak a modellek
jobbitasan, tokéletesitésén, és folyamatosan mérik a mindségbiztositas rendszerek tanuldkra és
oktatokra gyakorolt hatdsat. Ezért joggal feltételezhetd, hogy egy jol kidolgozott eldmeneteli

rendszer, amely szavatolja a pedagégusmunka mindségének emelését, a foglalkoztatottsag
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biztonsagat, a mindségi munkdhoz kothetd differencidlt bérezést, a  magyar
pedagogustarsadalom szamara is 6sztonzéen hat (Antalné et al., 2013).
A pedagdgusok mindsitési rendszeréhez késziilt itmutatoban olvashatjuk:
Az életpdlya kozponti eleme a mindsitési rendszer, amely szakmailag megalapozott
tartalmi elemekbol, modszertanbol és eljarasrendbdl dll, védjegykeént garantilva a
pedagogiai munka szinvonalat és minoséget. Fontos hangsulyozni, hogy a mindsitési
rendszernek a mindség garancidjdanak tizenetét kell kozvetitenie a pedagdgusok, az oktatds
fenntartoja és az oktatdst igénybe vevok felé egyardnt. A mindsitési rendszer tartalmi
elemeit, modszertanat, az eljarasrendet, a mindsitésben részt vevl szakértoket és a
minositési rendszer miikodtetésének anyagi és humdanerdforrdsait a torvvények és rendeletek

garantaljak” (Antalné et al., 2013, p. 10).

A mindsitési rendszert szemléletesen a 3. abra mutatja be.

A padagbgusok
mindsitési rendszere

1

Kiilsd szakmai

A

Mindsitibizottsag vélemény
Ar orsrhgos )
: ' pedagogiai-
r A 4 ™y szakmai
ellendrzés soran
latogatott
Intézmiény foglalkozasok
tapasztalatai
E-portfolie Gra/foglalkozas ST | ~
feltbitése fx latogatasa, pedagigusra p
wedfse imeqgbeszélése Lol
dokumentumai Az “";Sg‘i'?
(intézmenyvezetd) srakmai
ellentrzés
GE ezl
. J \ Y. artékelese

3. abra. A pedagdégusok mindsitési rendszere
Forras: Utmutato a pedagogusok mindsitési rendszeréhez 2013, p. 13.
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A pedagogusok eldmeneteli rendszere a 326/2013. (VIII. 30.) Korméanyrendeletben kertilt
szabalyozasra Magyarorszagon. A jogszabaly alapjan a pedagdégusok mindsitése megalapozott
szakmai protokoll, folyamat alapjan torténik, amelyben megjelennek objektiv mutatok, illetve
tanulok, sziilok, iskolavezetés és szakmai feliigyelet véleménye.

A pedagdgus pedagdgusmindsitd folyamatanak alapdokumentuma a pedagdgus altal
Osszeallitott ,tanari portfolio”. Az Osszeallitott portfolid a ,,pedagéoguskompetenciak™-ra
felflizve mutatja be a mindsitési eljardsban részt vevd pedagdgus munkdjat, szakmai
alkalmassagat.

A ,,pedagoguskompetenciak™ a 326/2013. (VIIIL. 30.) Kormanyrendelet 7. §-ban kertiltek
meghatdrozasra, amelyek az alabbiak:

1) szakmai feladatok, szaktudomanyos, szaktargyi, tantervi tudas,

2) pedagogiai folyamatok, tevékenységek tervezése és a megvalodsitasukhoz kapcsolodo

Onreflexiok,

3) atanulas tamogatasa,

4) a tanuld személyiségének fejlesztése, az egyéni banasmod érvényesiilése, a hatranyos
helyzetli, sajatos nevelési igényli vagy beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel
kiizd6 gyermek, tanuld tobbi gyermekkel, tanuldval egyiitt torténd sikeres neveléséhez,
oktatasahoz sziikséges megfeleld modszertani felkésziiltség,

5) a tanuldi csoportok, kozosségek alakulasanak segitése, fejlesztése, esélyteremtés,
nyitottsag a kiilonbozd tarsadalmi-kulturalis sokféleségre, integracids tevékenység,
osztalyfonoki tevékenység,

6) a pedagogiai folyamatok és a tanulok személyiségfejlodésének folyamatos értékelése,
elemzése,

7) kommunikaci6 és szakmai egyiittmiikodés, problémamegoldas,

8) elkotelezettség és szakmai feleldsségvallalds a szakmai fejlédésért?,

2 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a1300326.kor [2016.07.13.]
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Iskolak fenntartasi kérdései

Klebelsberg Intézményfenntarto Kozpont (KLIK)

A 2011. évi CLXXXIX. Magyarorszag Onkormanyzatairél torvény® ujraszabalyozta a
telepiilések feladatait. Ezzel egyidejiileg dontott az Orszaggyiilés a 2011. évi CXC: Nemzeti
kdznevelési torvényrdl?. A jogszabalyok hatalyba 1épését kdvetden az iskolahalozat fenntartasa
¢s mikddtetése is jelentds valtozasokon ment €s megy at folyamatosan.

A fent emlitett jogszabalyok hatalyba Iépését megel6zden a fenntarté dnkormanyzatok
nagyfoku onallésaggal rendelkeztek, biztositottak az oktatas személyi €s targyi feltételeit. Az
akkor érvényben 1év6 jogszabalyi keretek kozt szabadon donthettek kozoktatasi intézmények
1étesitéseérdl, atszervezésérdl, megsziintetésérol, koltségvetésérdl, intézményvezetdkrol. Az 1j
jogszabalyok hatalybalépésével az Onkorményzatok kizardlag miikodtetési feladatokat
lathattak el, a szakmai iranyitast a KLIK végezte. A muiikodtetési feladatok ellatasa a telepiilés
lakossagszama alapjan differencialasra keriilt:

— A 3000 f6t meghaladd lakossagszamu telepiilési Onkormanyzatok kotelesek
gondoskodni — fészabalyként — a teriiletiikon 1év6, KLIK altal fenntartott kdznevelési
intézmény feladatait szolgalé ingd ¢és ingatlan vagyon miikddtetésérol. Megfeleld
adatszolgaltatas mellett az onkormanyzat felmentést kérhetett az intézményi vagyon
miitkodtetése alol, de allami hozzajarulas fizetésére is kotelezhetd volt.

— A 3000 6 alatti lakossagszamu telepiilési onkormanyzat szamara nem volt kotelezettség
a koznevelési intézmény ingd ¢€s ingatlan vagyondnak miikddtetése, de megfeleld

jovedelemtermeld képesség mellett vallalhatta.

A képviseldtestiiletek kordbbi dontési szerepe véleményezd szereppé zsugorodott (Bekényi
szerk., 2014). Az iskolak mikddtetésében a valtozasok 2013. januar 1-jével torténtek meg. A
www.klik.gov.hu oldalrél gyiijtott adatok alapjan 5975 db intézmény volt érintett, ebbol 2948
db keriilt at a KLIK miikodtetésébe.

A fenti valtozasok a pedagogustarsadalom kozérzetére is nagymértékii hatast gyakoroltak.

3 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100189.TV [2016.07.23.]
4 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A1100190.TV [2017.01.28.]
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Tankeriileti kozpontok felallitasa
A Kormany a 134/2016. (VL. 10.) Kormanyrendeletében ujraszabalyozta a kdznevelési
feladatok ellatasaban részt vevo szervezeteket és feladataikat. Jelentés modositasok 1éptek
hatalyba 2017. januar 1-jével a 2011. évi CXC. a nemzeti koznevelésrdl szolo térvény alapjan.
A Kormany a tankeriileti kdzpontokat jelolte ki a koznevelési feladatok ellatasa terén
fenntartoként. A jogszabaly értelmében 59 tankeriileti kozpont keriilt kialakitasra. Ezaltal az
onkormanyzatok korébol teljes mértékig elvontak, Kivontak az iskolak miikodtetését,
lizemeltetését. A Kormanyrendelet 3.§-a rendelkezik arrol, hogy a tankertleti kozpontoknak
feladatellatasi teriiletiikon tankeriileti tanacsokat kell mukodtetniiik, amelyeknek tagjai a
Nemzeti Pedagogus Kar, szakmai szervezetek mellett a telepiilési és nemzetiségi
onkormanyzatok képviseldi is. Kérdés, hogy a tankertileti tanacsokban milyen hatékonysaggal
tudjak az 6nkormanyzatok képviseldi képviselni a telepiilésiikon miikodo iskolak érdekeit és
ezzel egyiitt a telepiilésen tanitd pedagogusok érdekeit.
Tankeriileti kozpontok feladati a Kormanyrendelet 2. § alapjan:
— ellatja a fenntartoi feladatokat,
— javaslatot tesz az oktatdsért felel6s miniszter részére a fenntartdsi korébe tartozd
koznevelési intézmények 1étesitésére, atszervezésére, megsziintetésére,
— javaslatot tesz az oktatasért felelés miniszter részére a fenntartdsi korébe tartozd
koznevelési intézmények vezetdjének megbizasara,
— érvényesiti és érvényesitteti a kdznevelési intézményekben az erdforrasokkal vald
hatékony, szabalyszerli gazdalkodast,
— koordinalja a koznevelési intézményekben a szakmai feladatokat és kapcsolodo
er6forrasokat,
— kozremiikodik készségeket mérd vizsgalatokban, orszagos tanulmanyi versenyek
szervezésében, felvételi és szakmai vizsgak lebonyolitasaban,
— statisztikai adatokat gyjt,
— koznevelési intézményekre vonatkozo6 fejlesztési terveket készit,

— ellatja a jogszabélyokban és alapitd okiratokban meghatarozott feladatokat®.

°134/2016. (VI.10.) Kormanyrendelet Az allami kdznevelési kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevd
szervekrol, valamint a Klebelsberg Koézpontrol. Magyar Kézlony, 82. sz. pp. 6262—-6278.
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Az Oktatas finanszirozasa

Az EDUCATION AT A GLANCE 2015° oktatasi korképjelentés 2015 novemberében jelent
meg, amely 34 OECD orszdg, valamint szamos partnerorszag oktatasi rendszerének
struktarajaval és finanszirozasi rendszerével foglalkozott.

A jelentés alapjan Magyarorszagon az egy tanulora jutd éves kiadas az altalanos iskolatol
a felsdoktatasig terjedden az egyik legalacsonyabb az OECD orszagok viszonylataban:

— Magyarorszagon: 5564 USD
— OECD atlag: 10220 USD.
Tehat hazankban ez az OECD atlag 54,42%-a.

Tovabba a jelentés alapjan hazank azon hat OECD orszag kozé tartozik, ahol realértéken
csokkentek az oktatasi intézményekre forditott allami kiadasok 2008-2010. évek kozott. A
csokkenés mértéke Magyarorszagon 11%.

A jelentés azt is megallapitotta, hogy 2005-2012. évek kozt az altaldnos iskolatdl a
fels6fokt oktatasig terjedden az oktatdsra forditott allami kiadds ardnya az Osszes
kozszolgaltatasra forditott kozkiadashoz viszonyitva folyamatosan csékkent. Ez az arany a
2012. évben:

— Magyarorszagon 7,5%
— OECD atlag: 11,6%
A magyarorszagi arany a masodik legalacsonyabb az OECD orszagok kozt. — a mondat

kiegészitésre szorul.

Iskolafenntartds egy kisvarosban
Ahogy a korabbi fejezetekbdl kitlinik az iskoldk fenntartdsdban, és ezzel parhuzamosan a
finanszirozasukban folyamatos valtozasok, valtoztatasok torténnek.

Lassuk, hogy alakul ez egy Gydr-Moson-Sopron megyei kisvaros, Fertdszentmiklos
esetében.

A kisvaros pedagbdgusai a bevezetdmben emlitett interjuk alanyai voltak.

Fertdszentmiklos képviseldtestiilete az iskola milkodtetését a KLIK megalakulasat
kovetden magara vallalta, tehat az iskola épiilete mint vagyontargy az Onkormanyzat
kezelésében maradt. Az iskolaépiilet egyiittese 2009—2011 kozt teljes mértékben felujitasra
keriilt, a felujitas keretében korszerli, energiahatékony épiiletté valt, kiegésziilt egy korszert

tornacsarnokkal és tanuszodaval. A felgjitas teljes értéke meghaladta a 395 millié Ft-ot,

® https://www.oecd.org/hungary/Education-at-a-glance-2015-Hungary-in-Hungarian.pdf [2017.03.14.]
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amelybdl 191 milli6 Ft Osszeget sajat forrasbol finanszirozott az Onkormdanyzat. Az
épiletfeltjitas kiegészitéseként az oktatasi eszkozok is megijultak (21 millié Ft értékben),
kiépitették az oktatast segité szamitdstechnikai rendszert, digitalis tablak segitségével
folyhatnak a tanorak. A beruhdzasokat kovetden elmondhatd, hogy a pedagdégusok korszeri

koriilmények kozott folytathatjak oktatasi tevékenységiiket.

. . .. , , Egy tanuléra Onk.
Allami Onkormanyzat , Egy tanulora e L. s 12
- ., ver . .. Tanulo oL, . juté Onk. Hozzajarulas
Ev finanszirozas | hozzdjarulisa | OsszeseneFt | , | juté allami fr 1s . .
oFt oFt 1étszam fo 4 tis oFt hozzajarulas az allami
ammogatas ¢ eFt fin.% -ban
2010 112 633 49595 162 228 371 303,59 133,68 44,03%
2011 111 450 53789 165 239 378 294,84 1423 48,26%
2012 117531 59 329 176 860 386 304,48 153,7 50,48%
Onkorméanyzat
miikddtetésre
koltott eFt
2013 28773 28773 398 0 72,29
2014 23984 23984 412 0 58,21
2015 362 30416 30778 408 0,89 74,55

3. tablazat. Fertoszentmiklos varos iskolajanak fenntartasahoz kapcsolodo bevételek
alakulasa
Forras: Sajat szerkesztés

A 3. tdblazarbdl lathatd, hogy az allami finanszirozast az dnkormanyzat 1ényeges mértékkel
kiegészitette. 2010 és 2012 kozott az allami finanszirozas mértékének kozel felével tdmogatta
az dnkormdanyzat az iskola miikodését a korszerti, szinvonalas oktatds érdekében. A szakmai
feladatok, szakmai irdnyitds KLIK-hez torténd athelyezését kovetden az dnkormanyzat az
iskola mtkodtetéséhez minddssze egyetlen évben, 2015-ben kapott 362.000,- Ft allami
finanszirozast.

Joggal mertil fel a kérdés, akar a telepiilésen oktatd pedagodgusok korében, akar az

Onkorményzat részérdl: hogyan tovabb?
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Osszegzés

Tanulmanyomban bemutattam a ,,pedagoéguspolitika” aktualis kérdéseit, ismertettem a
bevezetett életpalyamodellt, a bérek alakulasat, a pedagogusok mindsitési rendszerét. Majd
kitértem az iskolak fenntartasi kérdéskorére, az oktatas finanszirozasara, nemzetkozi
kitekintéssel. Végiil bemutattam Fert6szentmiklos kisvaros iskolafenntartasat.

Az elmult kozel 10 évben szamtalan valtozason, reformon ment at a magyar oktatas. A
valtozasokra, reformokra a magyar pedagogus — bar sziikségét érzi a valtozasnak — nem késziilt
fel, és nem készitették fel.

A mind a pedagdégusok, mind az oktatds tovabbi szerepléi szamara a nyitott és
megvalaszolasra vard kérdések szama nem csdkken. Az altalanos iskolak miikodtetésének teljes
korli allami fenntartdsba vondsa tovabbi nyitott kérdéseket keletkeztet. A Fertdszentmiklos
kapcsan feltett kérdés: ,,hogyan tovabb?” — megvalaszolasra var. Az Onkormanyzat
iskolamtikodtetésre vald befolyasa tovabb csokkent, st megsziinik. A mindségi, magas szinti
oktatas kelléktaraba tartozik — természetesen a kivaldo pedagdgiai munkan kiviil — a kor
kovetelményeinek megfeleld targyi kornyezet biztositasa is. Eddig ezt az onkormanyzat képes
volt biztositani. Vajon az allam ezt fent tudja tartani? Hogyan alakulnak a tankertileti kozpontok
forraselosztasai, és azon beliili forraselosztasok? Nyitott kérdések, amelyekre csak a jovo adhat
valaszt.

A valtozasok, reformok csak akkor miikodnek és miikddhetnek jol, ha széles korli
tamogatast ¢élveznek, elfogadottak az érintettek (pedagdgusok, tanulok, sziilok, fenntartok)
korében.

Gyermekeink — igy a jovénk — pedagogusaink kezében van. Jo helyen és jo kézben csak
akkor lesznek, ha pedagogusainkra igazza valik Porogi Andras mondata: ,, az a pedagogus végzi

Jjol munkdjat, aki tehetséges, jol képzett, kelloen motivalt és megfelelo mentalis allapotban van”™

(Porogi, 2009, p. 4).
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KALMAR, ERIKA ANNA
TEACHER PoLICY IN LEGAL CONSIDERATION: ABOUT TEACHERS AND SCHOOL MAINTENANCE
A SHORT SUMMARY OF PRACTICAL FINANCIAL ISSUES FOR SCHOOLS; AN EXAMPLE OF A
SMALL TOWN

Major changes occurred in the Hungarian educational system during the last years. A new
career model for teachers has been introduced and in connection with that the promotion and
payment system of the teachers have changed. The structure of the maintainers of schools has
been reformed and in connection with that the finance for schools has also been reformed.
These changes have significantly influenced the Hungarian teachers’ society. In my essay I
introduce the reasons behind the changes of the “teacher politics”, the freshly introduced
career model, the changes in the structure of the maintainers of the schools, and | touch upon
the financial questions of schools. Then I introduce the financial model of a school of a small

town.
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