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Koltségvetési forrasok és telepiilési onkormanyzatok
az 0vodak fenntartasaban
A finanszirozas kérdései egy nyugat-dunantuli kisvaros 6vodajaban

A telepiilési onkormanyzatok feladatellatasi kére és a kapcsolodo jogszabadlyok az elmult
evekben folyamatosan valtoztak és valtoznak. A jogszabalyi valtozdasokhoz kapcsolodoan
dtalakultak a finanszirozasi szabalyok. A finanszirozasi szabalyok modosulasa kihatdssal van
a telepiiléesi onkormanyzatok feladatkorében lévé ovodak miitkodésre és miikodtetésére.
Kutatasom soran vizsgaltam a jogszabalyi kérnyezet modosuldsat, az allami finanszirozas
alakulasat. Tovabbad megvizsgaltam, hogy egy nyugat-dundntuli kisvarosban hogyan alakult az
onkormanyzati fenntartdsu ovoda finanszirozdsa, hogyan alakultak az allami normativik és
feladatellatashoz kapcsolodo kézponti forrasok, illetve a helyi 6nkormanyzat — mint fenntarto
— kiegészité hozzdjaruldsa az intézmény fenntarthato miikodéséhez. Vizsgalati modszerem a
dokumentum elemzés.

1. Bevezetés

Az elmult években az dvodai nevelés és iskolai oktatas teriiletén, valamint az oktatasi, nevelési
intézmények fenntartdi korét szabalyzo jogszabalyi kdrnyezetben jelentds véaltozasok torténtek
¢és torténnek. Az ovodak és iskolak foglalkoztatotti koréhez tartozd pedagdgusok részére
bevezették az életpalyamodellt, amely meghatarozdo mértékben atalakitotta mindsitési és
jovedelmi struktarajukat. Az iskolak fenntartisa és mikodtetése atkeriilt a Klebelsberg
Kozponthoz, az 6vodai nevelés feladatellatdsa a telepiilési dnkorméanyzatokndl maradt. Az
ovodak tobbségét fenntartd telepiilési dnkormanyzatok finanszirozasi szerkezete nagyfokt
mértékben atalakult, a normativ finanszirozasi forma feladatfinanszirozassa valtozott. Mindez
erdteljes hatassal bir az 6vodak ¢és iskolak mitkddésére és miikodtetésére.

Tanulmanyomban foglalkozom — a teljesség igénye nélkiil — az 6vodai nevelés rendszerét
szabalyoz6 jogszabalyokkal, az o6vodai nevelés finanszirozasara kihatdo szabalyozasi
kornyezettel. Roviden kitérek az 6vodak fenntartoi korére, az allami, koltségvetési forrasok
elosztasara. Elemzem a koltségvetési torvény szerkezetének valtozasat, kiemelve az 6vodai

neveléshez kapcsolodo fejezeteket. Bemutatom a telepiilési dnkormanyzat altal fenntartott
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6voda kozponti koltségvetési forrasait. Majd végiil, egy Gy6r-Moson-Sopron megyei kisvaros

ovodaja mikddtetésének koltségvetési szamait tekintem at.

2. Ovodafenntartok, szabalyozasi hattér

A 2011. évi CLXXXIX. Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szolo torvény 13. § (1) alapjan
a telepiilési onkorményzatoknak feladata az ovodai ellatas biztositdsa. A helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok
kozott keriilt megjeldlésre az dvodai ellatas. A 2011. évi CXC. a nemzeti koznevelésrol szolo
torvény 4. §-a alapfeladatként hatdrozza meg az dvodai nevelést. A torvény 8. § (1) szerint:

,,az ovoda a gyermek haroméves koratol a tankotelezettség kezdetéig neveld intézmény. Az
ovoda felveheti azt a gyermeket is, aki a harmadik életévét a felvételétil szamitott fél éven beliil
betolti, feltéve, hogy minden, a telepiilésen, fovarosi keriiletben, vagy ha a felvételi kérzet t6bb
telepiilésen talalhato, az érintett telepiiléseken lakohellyel, ennek hianydban tartozkodasi
hellyel rendelkezé haroméves és annal idésebb gyermek évodai felvételi kérelme teljesithets .

Ugyanezen torvény 74. § (2) szakasza kimondja: ,,a koznevelési feladatokat az dllam
intézmeny alapitasaval és fenntartasaval, tovabba az egyhazi kéznevelési intézmény, a
nemzetiségi onkormadnyzat fenntartasaban allo vagy a magan koznevelési intézmény utjan latja
el, a fenntartoval az dllam koznevelési szerzodést kothet. Az ovodai nevelésrol, a nemzetiséghez
tartozok ovodai nevelésérdl, a tobbi gyermekkel, tanuloval egyiitt nevelheto, oktathato sajdtos
nevelési igeényii gyermekek ovodai nevelésérdl a telepiilési onkormanyzat vagy tarsuldsa
intézmény alapitisa és fenntartisa vagy koznevelési szerzédés révén gondoskodik ™.

A fent idézett jogszabalyok alapjan kimondhatd, hogy az 4llam az dévodai nevelés feladat
megszervezését a telepiilési 6nkormanyzatok kotelezé feladatai kozé sorolja. A feladatot
ellathatja sajat alapitasi 6voda, tarsulds utjan szervezett 6voda miikddtetésével vagy egyhazi,
nemzetiségi, magan alapitast 6vodaval kotott megallapodas alapjan. A feladatellatas modjarol

a képviseldtestiilet jogosult dontést hozni.

22011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrdl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.329881

[2017. marcius 26.]

32011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrdl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.329881 [2017.
marcius 26.]
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Az 6vodak fenntartok szerint, 2015/2016. tanév

Kézponti Telepilési Févarosi hé Alapitvany,
Megnevezés | kéltségvetesi | .. pl,J ! . V, ! Egyhaz, természetes Egyéb Osszesen
Onkormanyzat| 6nkormanyzat| felekezet .
szerv szemely
Ovoda / db 96 3834 2 321 179 132 4564

1. tablazat. Ovodak fenntartok szerinti megoszlasa 2015/2016. tanév
Forras: KSH adatok alapjan, sajat szerkesztés

Mint azt az 1. szamu tdbldzat mutatja, az 6Ovodak 84%-a telepiilési Onkormanyzat
fenntartdsaban miikodik. Tehat a kotelez6 ovodai ellatas feladatat a telepiilési onkormanyzatok
tobbsége sajat lizemeltetésli intézményekben latja el.

A koznevelési torvény 21. § (1) kimondja: ,, a kéznevelési intézmeény jogi személy, amely —
a tankeriileti kozpont, valamint az dllami felséoktatasi intézmény dltal fenntartott intézmény
kivételével — a fenntartojatdl elkiiloniilt, 6nallo kéltségvetéssel rendelkezik ™.

Az 6vodak tehat nemcsak nevelési intézmények, hanem egyben koltségvetési egységek is.
A helyi, telepiilési onkormanyzat besorolasatol fiiggéen lehetnek Onalldan miikodo vagy
ondlloan gazdalkodo6 és onalldan miikkodd (ebben az esetben sajat gazdalkodasi szervezettel
rendelkezd) koltségvetési szervek. Az ovodak tobbsége nem gazdilkodik ©Onalldan, nem
rendelkezik gazdasagi vezetdvel, de onalldan mikddik (Tarnokiné, 2016). Azaz dnkormanyzati
fenntartast 6vodak koltségvetését a fenntarto telepiilési onkormanyzat késziti el és hagyja jova
minden év februar 15-¢ig. Az 6vodak koltségvetése nem vonhatd Ossze masik intézmény
koltségvetésével.

A telepiilési onkormanyzatok feladataik ellatasaihoz — igy az 6vodai nevelés feladathoz is
— az allami koltségvetésbdl tdamogatast kapnak. Azt, hogy az adott évben milyen mértéki €s
milyen tdmogatéast kapnak az dnkormanyzatok, a gazdalkodési évre vonatkozo koltségvetési
torvényben keriill meghatdrozasra. A tamogatasok felhasznaldsanak rendjét szintén a
koltségvetési torvény szabalyozza.

A helyi Onkormanyzatok finanszirozasa a rendszervaltast kovetéen, 2012-ig a
forraselosztas elvén alapult. Az Oonkormanyzatok a feladataik ellatdsdhoz egyrészt allami
tdmogatast kaptak, masrészt sajat maguk teremtették elé a feladatellatashoz kapcsolodo
forrasokat. A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo bevételeik koziil a normativ
allami hozzajaruldsok és tamogatasok jelentették a legnagyobb részesedést, amelyek a
telepiilések lakossagszamaval, egyes korcsoportokkal, intézményi ellatottakkal aranyosan

kertiltek meghatarozasra. E tiamogatasokhoz, kdzponti forrdsokhoz alanyi jogon jutottak hozza

42011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrdl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.329881
[2017. marcius 26.]
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az Onkormanyzatok, felhasznalasi kotottség nélkiil jartak, felhasznalasukat kozpontilag
konkrétan nem hataroztdk meg. A forraselosztd finanszirozasi rendszernél kevésbé tudtak
érvényesiilni a gazdalkodast, feladatellatast befolyasold egyedi koriilmények (Bekényi szerk.,
2014).

A forréaselosztas elvén alapuld — koznyelven normativ finanszirozasi rendszer — nem
bizonyult hatékonynak, a telepiilési sajatossagokat (pl. foldrajzi, gazdasagi adottsagok) nem
vette figyelembe. gy sziikségessé valt az allami, koltségvetési telepiilési onkormanyzatok
feladatellatasat tamogato rendszer atalakitasa.

Az Alaptorvény 34. cikke alapjan: ,,a helyi 6nkormanyzat és az allami szervek a kozdosségi
celok elerése érdekében egyiittmiikodnek. A helyi 6nkormanyzat részére kotelezo feladat- és
hataskort torvény dllapithat meg. A helyi onkormanyzat kételezé feladat- és hataskoreinek
ellatasahoz azokkal ardnyban dll6 kéltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatdsra jogosult. .
A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szold torvény 11. § (2) és (3) szakaszaiban ez
olvashato:

»(2) Torvény a kotelezé feladat- és hatdaskor megallapitasandal differencialni koteles,
figyelembe véve a feladat- és hatdaskor jellegét, a helyi onkormanyzatok eltéré adottsagait,
kiilonosen

a) a gazdasagi teljesitéképességet;

b) a lakossagszamot;

C) a kbzigazgatasi teriilet nagysagat.

(3) Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejiileg meghatdarozza a feladat- és

hatdskorellatashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket ™.

Az elosztasi rendszer a 2013. koltségvetési évtdl kezdddden atalakult. A normativ
finanszirozast felvaltotta a feladatfinanszirozas rendszere.

A kozponti koltségvetés a telepiilési Onkormanyzatok kotelezo feladatainak ellatasdhoz
nyujt tdmogatast, de emellett az allam altal kiemelten kezelt, onként vallalt feladatok
ellatasahoz is biztosithatd allami tamogatas. A feladatfinanszirozéasi rendszer keretében a
kozponti koltségvetés a koltségvetési torvényben meghatdrozott modon, felhasznalasi
kotottseggel, a jogszabalyokban meghatarozott kozszolgaltatasi szintnek megfeleld

feladatalapti tamogatast biztosit (Bekényi szerk., 2014). Tehat a kozponti forras az ellatando

> Alaptorvény http://njt.hu/cgi bin/njt_doc.cgi?docid=140968.322953 [2017. marcius 26.]
€2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=
139876.329300 [2017. marcius 26.]
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feladathoz keriilt hozzarendelésre, mas iranya felhasznéldsa szabalytalan, az visszafizetési
kotelezettséget von maga utan.

A kozponti tdmogatdsi rendszer, forrasszerkezet atalakitasaval a vonatkozd évi
koltségvetési torvények szerkezete, felépitése is megvaltozott, igy az dvodai neveléshez
kapcsolodo tamogatasok elérhetésége, megjelenése modosult.

A 2012-es koltségvetési évig meghatarozo forrds, 6vodai nevelés tamogatas rendszer
elérhetOsége a koltségvetési torvény szerkezete szerint az alabbiak szerint alakult:

— Torvény 3. sz. melléklete: a helyi Onkormanyzatoknak nyujtott normativ
hozzajarulasokkal kapcsolatos rendelkezések. Ez tartalmazta a normativ tdmogatasok
jogcimeit, sszegeit, jogosultsagi szabalyokat.

— Torvény 4. sz. melléklete: a telepiilési onkormanyzatok jovedelemdifferencialoddsanak
mérséklésével kapcsolatos rendelkezés, az adderd-képesség figyelembevételére
vonatkoz6 szabdlyokat tartalmazta.

— Torvény 5. sz. melléklete: a torvény altal biztositott, a helyi 6nkormanyzatok altal
felhasznalhato kozpontositott eldiranyzatokat tartalmazta.

— Torvény 8. sz. melléklete: a telepiilési dnkorméanyzatoknak nyujtott normativ, kotott
felhasznalasu tamogatasokat tartalmazta. Példaul itt talalhattuk meg a pedagogial

szakszolgalatokhoz, pedagogus-tovabbképzésekhez kapcsolodo tamogatasokat.

A naprakész informéciok érdekében tanulmanyomban a 2013. évi koltségvetési torvény
szerkezete helyett relevansabbnak itélem meg a 2017. évre vonatkozé koltségvetési torvény
bemutatasat, amely szintén tiikrozi a koltségvetési tamogatasi rendszer atalakitisat,
szerkezetének modosulasat.

Az 6vodéakhoz kapcsolodo tdmogatasokat a kovetkezOk szerint talaljuk meg a 2016. évi.
CX. torvény mellékleteiben:

— Torvény 2. sz. melléklete a helyi 6nkormanyzatok miikodéséhez és dgazati feladatainak
ellatasahoz  kapcsolodd tamogatasokat tartalmazza. Példaul itt talaljuk az
onkormanyzatok koznevelési feladatainak tdmogatasat, 6vodamiikodtetési tamogatast.

— Torvény 3. sz. melléklete a helyi dnkormanyzatok kiegészitd timogatasait tartalmazza,
példaul itt talalhatjuk meg a telepiilések altal fenntartott intézmények, igy az 6vodak
felujitasahoz, kapacitasbdvitéséhez Kkapcsolodd, palyazat utjan elnyerheté forras

Osszegét.
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— Torvény 5. sz. melléklete tartalmazza az unios keret-eldiranyzatokat, példaul a Tertilet-
¢s telepiilés fejlesztési program eldirdnyzatat.
— Torvény 6. sz. melléklete tartalmazza a kdzalkalmazotti fizetési osztalyok garantalt

illetményeit €s a kapcsolddo szorzokat.

3. Ovodak finanszirozasa a koltségvetési torvények alapjan

Tanulméanyom 2. fejezetében bemutattam az 6nkorményzati feladatok ellatdsahoz kapcsolddo
allami tdmogatas modjanak valtozasat, a koltségvetési torvény szerkezetének atalakulasat.
Ebben a fejezetben az dvodai nevelés allami tamogatasa mértékének koltségvetési torvény
szerinti alakulasat ismertetem (vizsgalt id6szak: 2010-2017. évek), kiemelten a normativ

finanszirozas szamadatait, parhuzamba allitva a feladatfinanszirozas szamadataival.

3.1.Normativ finanszirozas
A vizsgalat targyat képezd évek koziil a 2010., 2011. és 2012. évek — amelyekben a normativ
finanszirozas szisztéma keriilt alkalmazédsra — koltségvetési torvényének 3. melléklet 15.
Kozoktatasi alappontja tartalmazta az 6vodakhoz kapcsolddo normativ finanszirozas 9sszegeit.
A hozzéjéarulds a telepiilési onkormanyzat altal fenntartott 6vodaban az dvodai nevelésben
részesillé gyermekek utan jart. A koltségvetési torvény tartalmazta a gyermeklétszam
kiszamitdsanak modjat: kiinduld adata az aktualis koltségvetési évben kezdddd nevelési év
kozoktatasi statisztikai nyitd 1étszamadata, tehat a koltségvetési év szeptember 1-jén dvodai
nevelésben részesiilo kisgyermekek 1étszdma, amelyet korrigalni kellett a folyd év december
31-¢ig elsé alkalommal Ovodai nevelésbe felvételt nyert gyermekek szamaval. Ebbdl
kovetkezik, hogy a gyermekek utan lehivhato allami tamogatas idéaranyosan szamitando volt,
adott koltségvetési évben idéaranyosan 4 honap, majd a kdvetkezd koltségvetési évben 8 honap.
A fajlagos 0sszeg alakulasat az 2. tabldzat mutatja, és kiolvashatd, hogy a vizsgalt években

0sszege nem valtozott.

Fajlagos 6sszeg: forint/teljesitmény-mutaté/év
Ev Osszeg
2010 ) 2350 000
2011 2 350 000
2012 2350 000

2. tablazat. Fajlagos 6sszeg alakuldsa a koltségvetési torvények alapjan
Forras: Kéltsegvetési térvenyek alapjan sajat szerkesztés
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A fajlagos 6sszegbdl keriilt kiszdmitasra az az §sszeg, amelyet a telepiilési onkormanyzatok az
allami koltségvetéstdl megigényelhettek a Teljesitménymutaté alapjan.
A Teljesitmény mutat6 szamitasa 2010-2012. években: Tm=(T/O)xTeh, ahol
—  Tm: teljesitmény mutatd
— T: adott nevelési évekre szervezett csoport 1étszama egész fore kerekitve
— O: 6vodai nevelési évek atlagos csoport 1étszama
— Teh: tanitasi egyiitthato.

A Teh-mutato értéke szintén képlet alapjan hatarozhaté meg (3. tabldazat):

Koézoktatasi

Csoport | tv. Szerinti |Intézmény{ Tanitasi
atlag pedagogus tipus |egyitthaté

létszam |hetikotelez6| egyiitthato| (Teh)

Gyermekek

Evfolyam-csoportok heti
(nyitva tartas) |[foglalkoztatasi

id6kere

Intézmény

oéraszam
! 2 3 4 5 6 7=3/5%
maximum
13, |napi8ora 51 20 32 0,85 1,35
Ovoda | elésiév napi 8 orat
pre ore 61 20 32 0,85 1,62
meghaladja

3. tablazat. Teh-mutaté szamitasa
Forras: Kéltsegvetési térvenyek alapjan sajat szerkesztés

A fentiek alapjan lathato, hogy a finanszirozas Osszege a vizsgalt 3 évben nem véltozott, és a
leosztast befolydsold tanitasi egyiitthatd értéke sem. Tehat a kapott normativa Osszege az
ellatott gyermeklétszam fliggvényében valtozhatott. Ha gyermeklétszam emelkedett, a
folyositott tamogatas is emelkedett, ha csokkent, a folyositott tdmogatas is csokkent. A
teleptilési onkormanyzatok a normativa lehivasat — illetve koltségvetésiikbe torténd beallitasat
—el6zd évi statisztikai adatokbol becsiilt gyermeklétszam alapjan végezték, majd utdlagosan a

valds, ellatott gyermeklétszam alapjan korrigaltak az éves beszamolo készitésekor.

3.2. Feladatfinanszirozds

A feladatfinanszirozas bevezetése a 2013-as koltségvetési évet érintette eldszor. A
feladatfinanszirozasi metodus szerint a kereseteket meghatarozo jogszabalyok alapjan elismert
atlagbér alapt tamogatést biztosit a kdzponti koltségvetés az Ovodat fenntartd telepiilési

onkorményzat részére az altala foglalkoztatott 6vodapedagdgusok és az dvodapedagdgusok
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nevelémunkajat kozvetleniil segitdk béréhez és az ehhez kapcsoldodd szocidlis hozzéjarulasi
adohoz. A tdmogatas a telepiilési Onkormanyzatot az altala fenntartott 6vodaintézményekben
foglalkoztatott, a Nemzeti koznevelési torvény nevelésszervezési paraméterei szerint szamitott
pedagogus-, valamint segit6i 1étszam utan illeti meg.

A feladatfinanszirozasi modszertannal is alkalmazzak a gyermeklétszam meghatarozasanal
a nevelési évek szerinti megosztast, azaz targy koltségvetési évre 4 honap (szeptember-
december) és targy plusz egy év koltségvetési évre 8 honap (januar-augusztus). Azonban a
feladatfinanszirozasnal a lehivas modszertana a telepiilési 6nkormanyzatok egyes koznevelési
feladatainak tdmogatasa jogcimnél 1ényegesen modosult a korabban alkalmazott szamitési
modd: az dvodai nevelésben részesiild gyermekek szdma alapjan szamitjak ki az ellatasukhoz
sziikséges ovodapedagogusok és neveld munkdjukat segitdk 1étszamat, amely 1étszdm az allami
tamogatas lehivasanak alapjat képezi. Erdekes, hogy az 6vodamiikodtetés tamogatas jogcimnél
maradt az ellatott gyermekszamra torténd lehivas lehetdsége, és nem keriilt kombinalasra a
szamitott 6vodapedagdgusok és a munkajukat segitdk 1étszamaval.

A teleplilési 6nkormanyzatok részére az Ovodai nevelés feladat ellatasdhoz nyujtando
tamogatast a vonatkozo évi koltségvetési torvények (2013-2017. évek) 2. melléklet II. A
telepiilési Onkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak ellatdsa fejezet 1. és 2. pontja
alapjan vizsgaltam.

Az 1. Ovodapedagogusok, 6vodapedagogusok nevelé munkajat kozvetleniil segiték
bértdmogatasa dsszegeit négy soron talaljuk:

— Eldiranyzat

—  Ovodapedagogusok atlagbérének és kozterheinek elismert 6sszege

—  Ovodapedagogusok 4tlagbérének és kozterheinek elismert potlolagos Osszege a
kovetkezd nevelési évre

—  Ovodapedagogusok nevelémunkajat kozvetleniil segiték atlagbérének és kozterheinek

elismert Gsszege.
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Ovodapedagégusok, és 6vodapedagoégusok neveld
munkajat kézvetleniil segitok bértamogatasa
Ev | 2013 2014] 2015 2016 2017
El6iranyzat millié Ft/év

El6iranyzat

L 111 228,80] 138 596,10] 139 830,00] 148 539,80] 152 623,90
millié Ft/év

Novekmény az
el6z6 évhez 27367,30] 123390 8709,80| 4084,10
millié Ft/év

Ovodapedagégusok atlagbérének és kozterheinek
elismert 6sszege

Osszeg millié
Ft/szamitott 2832000] 4012000] 4152000] 4308000f 4469900
léetszam / év

Novekmény az
el6z6 évhez 1180 000 140 000 156 000 161 900
millié Ftiév

Ovodapedagégusok atlagbérének és kozterheinek
elismert potlolagos 6sszege

Osszeg
Ft/szamitott
léetszam/ 3
hoénap
Novekmény az
el6z6 évhez Ft

34400 35000 35000 38200

600 0 3200

Ovodapedagégusok neveldmunkajat kézvetleniil segitok
atlagbérének és kozterheinek elismert 6sszege

Osszeg
Ft/szamitott 1800000 1800000f 1800000f 1800000
létszam/ hénap

4. tablazat Ovodapedagégusok és az 6vodapedagégusok nevel6 munkajat kozvetleniil
segitok bértamogatasa 2013-2017. évek
Forras: Kéltsegvetési térvények alapjan sajat szerkesztés

A 4. tabldzatbol lathatd, hogy az eldiranyzat mértéke, az dvodapedagodgusok atlagbérének és
kozterheinek elismert Osszege, az 6vodapedagdgusok atlagbérének és kozterheinek elismert
potlolagos o6sszege évrdl évre novekedett. Kiugré meértekii novekedést a 2014. évben
tapasztalhatunk 2013. évhez viszonyitva az eldiranyzat és az 6vodapedagogusok atlagbérének
¢és kozterheinek elismert Osszege elnevezésii koltségvetési forrasok soroknal. A nagymértékii
emelkedés — ami 24,6%, illetve 41,6% — indoka a pedagogusok jovedelmi rendszerének

atalakitasa ¢s a kapcsolodo életpalyamodell bevezetése.
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Ovodamiikodtetési tamogatas
Ev 2013 2014 2015 2016 2017
Béiranyzat | 0. 500 16721.30] 2020320 2289320 2289320
millié Ft/iév
N6ovekmény
azel6z6 219 3571,90| 2600,00 0
évhez millié
Ft/év
Fajlagos
osszeg 54 000 56 000 70 000 70 000 80 000
Ftifélév
Novekmény
az el6z6 2000 14 000 0 10 000
évhez Ft

5. tablazat Ovodamiikodtetési tamogatas, 2013-2017. évek
Forras: Kéltségvetési térvények alapjan sajat szerkesztés

Az 6vodamiikodtetési tdmogatas a telepiilési Onkormanyzatot a nem a kodzvetlen szakmai
feladatellatasban dolgozok béréhez, az Ovodai nevelést biztositd, jogszabalyban foglalt
eszkozok és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra szolgald épiilet és annak
infrastrukturdja folyamatos milkddtetéséhez, karbantartasdhoz sziikséges kiaddsokhoz
kapcsolodoan illeti meg az altala fenntartott 6vodaban nevelt gyermeklétszam alapjan.

A 5. tabldzat szerint az eléiranyzat mértéke a 2013. évrdl a 2017. évre 6.150 millié Ft
Osszeggel emelkedett, fajlagos 0sszege egy gyermekre vetitve 26.000 Ft-tal.

A két finanszirozasi modszertan elemzésébdl lathatd, hogy mind a koltségvetési
tamogatasok formaja, mind az elosztas és lehivas lehetdsége teljes mértékben atalakult.

A normativ finanszirozas fajlagos 0sszege, évente az 6vodai nevelésre forditani szant
kozponti koltségvetési Osszeg a vizsgalt idészakban nem valtozott, koltségvetési évrol
koltségvetési évre ugyanazon 0sszeg kertilt a koltségvetési torvénybe.

A feladatfinanszirozas vizsgalt iddszakaban lathattuk, hogy az eldiranyzat koltségvetési
évrdl koltségvetési évre folyamatosan emelkedett, a korméanyzat emelte az 6vodai nevelésre

elkiilonitett allami tAmogatas 0sszegét.
4. Az 6vodai nevelés koltségvetési adatai Fertdszentmikloson
A telepiilési onkormanyzatok feladataik ellatasakor, intézményeik fenntartasanal nemcsak az

allami tdmogatasokbol, kozponti koltségvetési forrasokbol, de sajat bevételeikbdl, résziikre

atengedett bevételekbdl, befolyt adokbol, intézményeik bevételeibdl gazdalkodnak. Az, hogy
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egy telepiilési dnkormanyzat mely mértékben képes kiegésziteni a koltségvetési forrasokat,
jelentés hatdssal bir, birhat egy intézmény mikddésére, példaul miiszaki szinvonala,
felszereltsége tekintetében. Ezért fontosnak tartottam megvizsgélni azt is, hogy a kdzponti
forrasok és egy konkrét telepiilési onkormanyzat ovodafenntartisra vonatkozd koltségvetési
adatai hogyan alakultak.

A kivélasztott teleptilés és a telepiilési Onkormanyzat altal miikodtetett 6voda szamadatai
nem reprezentaljak a Magyarorszagon miikodd 6vodak finanszirozasi problémait. Kutatdsom
célja nem is a problémak teljeskori feltarasa volt, hanem a telepiilési onkormanyzatok
feladatellatasahoz tartoz6 6voda kozponti koltségvetésen keresztiil torténd finanszirozasanak
bemutatasa, és annak feltarasa, hogy a kozponti koltségvetési forrasok milyen modon és
mértékben egésziilnek ki a helyi forrasokkal. Megitélésem szerint erre a kivalasztott intézmény
koltségvetése és beszamoldinak elemzése alkalmas.

A telepiilési onkormdnyzat koltségvetése, az 6voda koltségvetése €s beszamoldi adatai
alapjan elemeztem, hogy a telepiilés teriiletén mikodod, telepiilési Onkormanyzat altal
fenntartott 6voda vonatkozasaban - mint intézményére kapott - koltségvetési forras mértéke,
hogy viszonyul a telepiilési onkormanyzat altal biztositott forrasokhoz. (Vizsgalt id6szak 2010-
2015. évek, a kutatds készitésekor még nem allt rendelkezésre a 2016. év elfogadott
beszamoloja.)

Vizsgalatomhoz Fertészentmikloson talalhatd Bezerédj Amalia Ovodat valasztottam. Az
6voda a Benedek Elek Pedagogiai Kar bazisovodaja. Az 6voda két tagovodabol épiil fel. Az
egyik tagovodaban 4 6vodai csoport, a masikban 3 évodai csoport kapott helyet.

Fertdszentmiklos telepiilés Gydér-Moson-Sopron megyében talalhato, Soprontdl 25 km-re,
az ausztriai hataratkel6t6l 15 km-re. A telepiilés lakossagszama kozel 4000 f6, varosi rangot
2008. julius 1-én kapott. Teriiletén tobb ipari multinacionalis cég gyaregysége talalhato, igy
iparizésiado-bevétele jelentds, ami nagy nagymértékben segiti gazdalkodasat, intézményeinek

fenntartasat, palyazati onrészek biztositasat.

101



TRAINING AND PRACTICE e 2018. VOLUME 16. ISSUE 1

Fertoszentmikldsi Ovoda bevételei és kiadasa ezer Ft/év
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intézményi
miikodési 5171 5404 7 545 7 569 8 689 9204
bevételek
Tamogatas
értékii
miikédési 3592 4536
bevételek
Alapitvanyi
bevétel 51t
Intézmény
bevételei 8763 10511 7 545 7 569 8 689 9204
dsszesen
Normativ
. . 32214 31078 36 715
tamogatasok
Feladatellatashoz
kapcsolodo 56 458 68 179 77771
tamogatasok
Kereset
kiegészitd 2683 1140 2425 1695 1345 1403
tam og_;atés
Kézponti
tamogatas 34 897 32218 38672 58 153 69 524 79174
dsszesen
BEVETEL 43 660 42 729 46 217 65 722 78 213 88 378
Személyi
Kiadas ok 53977 54 548 49 726 52 815 59 548 64 792
Dologi kiadas ok 19 011 20 434 29 686 23435 21 106 22 497
E?:;;::;'w 2175 2396 818 518 1454 1423
KIADAS 75 163 77 378 80 230 76 768 81 838 88 712
EGYENLEG -31 502 -34 648 -34 012 -11 046 -3 625 -334

6. tablazat Fert6szentmiklosi 6voda bevételei és kiadasai 2010-2015. évek
Forras: Fertoszentmiklos kéltségvetési és ovoda beszamoloi alapjan sajat szerkesztés

Az 6voda betételeit és kiadasait a 2010-2015. évek idészakban a 6. tdblazatban mutatom be. A
tablazatban 2012-ig az o6vodai neveléshez allam 4altal biztositott forrds a finanszirozasi
metodusnak megfelelden Normativ tamogatdsok soron, 2013. évtdl Feladatellatashoz
kapcsolodo tdmogatasok soron lathatd. A normativ tdmogatast és a feladatellatdshoz kapott
tdmogatast egymashoz viszonyitva megfigyelhetd, hogy a 2012. évrél a 2013. évre a timogatas
mértéke 19.743 ezer Ft-tal emelkedett, ami 53,77%-o0s mértékii emelkedést jelent, és a tovabbi
években is folyamatosan névekedett, 20,76% illetve 14,06%-kal.

A 6. tablazarbol lathatd, hogy a bevételek és kiadasok egyenlege minden évben negativ,
tehat az intézmény sajat bevételei és a kozponti tdmogatasok nem fedezték az intézmény
kiadasait, szlikségessé valt az 6voda zavartalan és megfeleld szinvonalt miikddtetése érdekében
a telepiilési Onkormanyzat altal nyujtott forraskiegészités. A 6. tablazat Egyenleg sorat

elemezve megfigyelhetd, hogy az Onkormanyzat altal nyljtando kiegészités folyamatosan
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csokken az évek elorehaladtaval, sot a 2013. évben, amikor a finanszirozasi forma atalakult, a
sziikséges tdmogataskiegészités az eldz6 évhez viszonyitva egyharmad mértékre redukalodott.
Az dnkormanyzat altal az 6voda miikdodéséhez biztositott tdmogatas Osszegét egy 6daba jaro

gyermekre vetitve is megvizsgaltam. Ezt mutatom be a 1. dbran.

Onkormanyzati hozzajarulas egy gyermek
neveléséhez Ft/f6/év
268592t 55730kt
228278 Ft
99513 Ft
32366Ft
] 2 760Ft
2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Abra Onkormanyzati hozzajarulas egy gyermek neveléséhez Fertészentmikléson
2010-2015. évek

Forras: Fertoszentmiklos koltségvetési és ovoda beszamoloi alapjan sajat szerkesztés

Az 1. dbra jol szemlélteti, hogy a telepiilési onkormanyzat egy gyermek neveléséhez biztositott
hozzajarulas mértéke a vizsgalt hat évben szdzadnyi részre zsugorodott.

A fertdszentmiklosi 6voda tekintetében egyértelmiien megallapithato, hogy a
finanszirozasi metodus valtozasanak kovetkeztében a kdzponti koltségvetés altal nyujtott
tdmogatasok novekedése a telepiilési onkormanyzat altal biztositott dvodai nevelés feladat
ellatasat nagyobb mértékben fedezik, a telepiilési Onkormanyzat hozzajarulasanak
sziikségességét nagymértékben csokkentette.

A telepiilési Onkormanyzat 6voda mikodtetéséhez torténd hozzajaruldas mértékének
csOkkentése az Onkormanyzat koltségvetésében forrasfelszabaduldst eredményezett. A
felszabadult forrasokat az dnkormanyzat — a képviseldtestiilet dontése értelmében — tovabbra is
az 6vodara kivanta forditani. Az 6vodai nevelés feladatkorébe nemcsak a nevelés szakmai oldal
szerinti biztositdsa tartozik bele, de a nevelés helyszineinek, az 6voddk épiileteinek,
jatszotereinek megfelel6 miiszaki szinvonaldnak biztositasa is. Az Oonkormanyzat palyazati
lehetdségeket keresett, a felszabadult forrdsokat Onrészként ajanlotta fel. A 2013. évtdl

kezdédden az épiiletek miiszaki szinvonaldnak emelése, az energia hatékonyabb miikodtetése
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érdekében harom palydzatott nyujtott be. A palyazatok koziil kettd BM rendelet szerinti
palyazat (hazai forras), illetve egy eurdpai unids forras kihasznalasat lehetové tevo palyazat. A
palyazat Osszértéke 92.222 ezer Ft, amely elnyerése kovetkeztében megvalosulhat az 6voda
kiils6 hdszigetelése, nyilaszardinak ¢és fiitésrendszerének cseréje. Energiafelhasznalasat

napelemek fogjak biztositani.

5. Osszegzés

Tanulmanyomban kitekintettem az oOvodai nevelést szabalyozd jogszabalyi hattérre,
bemutattam az Onkormdanyzati rendszer finanszirozasi véaltozasat. Mindezek tiikrében a
koltségvetési torvények alapjan ismertettem az Ovodai nevelésre forditott kozponti
koltségvetési forrasokat és egy telepiilési onkormanyzat altal fenntartott 6voda mitkddését
financidlis oldalrdl.

Az elemzésekbdl kitlinik, hogy az 6vodai feladatellatasra a kdzponti koltségvetés évrol
évre magasabb mértékii forrast biztosit. A finanszirozasi metddus valtozasa az dvodai nevelésre
fordithatd kozponti forrasok emelkedését és célzott felhasznalasat eredményezte, ezzel
parhuzamosan a vizsgalt telepiilési Onkormanyzatnal az Onkormanyzati hozzajarulds
mértékének csokkentését eredményezte.

A vizsgélt telepiilés adoerOképessége, iparilizésiado-bevétele a véarosban miikddo
multinacionalis cégek adofizetése kovetkeztében kiemelkedden magas, igy a kozponti forrasok
onkormanyzati forrasokkal torténd kiegészitése, az intézmények szinvonalas, mindségi
mikodtetése érdekében nem okozott és okoz problémat. Azonban a telepiilési 6nkormanyzatok
intézményeik fenntartdsahoz pénziigyi tekintetben jelenleg is — és varhatdan a jovében is —
kiilonb6zé mértékben képesek hozzajarulni. A financidlis kérdések pedig jelentés mértékben
meghatarozo szereppel birnak. igy elengedhetetleniil fontos a jovére nézve, hogy a koltségvetés
altal biztositott forrasok folyamatos emelése mellett kiegyenlitett mértékben kertiljenek

elosztasra az intézményeket, igy 6vodakat fenntarto telepiilési 6nkormanyzatok iranyaba.
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KALMAR, ERIKA ANNA
BUDGETARY RESOURCES AND LOCAL GOVERNMENTS REGARDING KINDERGARTEN
MAINTENANCE
FINANCIAL QUESTIONS IN A SMALL-TOWN KINDERGARTEN IN THE WESTERN
TRANSDANUBIAN REGION

The scope of tasks and the related legislation of local governments have changed in the recent
years. Financing rules related to legislative changes have been modified. The modifications of
the financing rules have an impact on the maintenance and the operation of kindergartens
operated by local governments. During my researches, | examined the changes in the
legislation environment and state funds. I also examined how the financing of a kindergarten
maintained by the local government in a small town in the Western Transdanubian region has
changed, how the block grants and state funds regarding exercising functions have altered, and
how supplementary subsidies of the local government — as maintainer — have contributed to the
sustainable maintenance of the institutions. Research methodology: document analysis.

106



