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Osszefoglalas: A Kozos Agrarpolitika timogatési rendszere kulcsfontossagu a termel6k szamara. A
kozvetlen kifizetések feltételei — fOként az utolso két koltségvetési idészakban — egyre szigorodd kor-
nyezetvédelmi, természetvédelmi, tajvédelmi eldirasokat is tartalmaznak. Adatfeldolgozason alapuld
vizsgalataimat Békés varmegyében 2009-t6] napjainkig, azaz 14 évet érintéen végeztem. Az adatokat az
un. egységes kérelmekrdl igényeltem a Békés Varmegyei Korméanyhivataltél, valamint a Magyar Al-
lamkincstartol (mint agrartamogatasi kifizetd tigynokségtol). Megallapitottam, hogy a zolditési eldira-
sok a bevezetés éveiben jelentds hatast gyakoroltak a varmegyei termesztett novények diverzifikacio-
jara, a tajképi elemekre. Ugyanakkor az id6 el6rehaladtaval bizonyos visszarendezd8dés tapasztalhatd
és hasonl6 vetésszerkezet kezdett kialakulni, mint ami a szabalyozasok el6tti iddszakra volt jellemzé.
Utobbi igaz a kérelmekben megjeldlt egyedi tajelemekre is. Az adatok elemzése arra is rAmutatott, hogy
a visszarendezddés nem azért kovetkezett be, mert nem tartottak be az el6éirasokat a gazdak. Mindezek
mellett a 2023-t6l indulé legtjabb tamogatasi ciklus elsd éve pozitiv valtozasokat mutat tajvédelmi
szempontbdl.

Bevezetés

A koz0sségi- és nemzeti forrdsbdl szarmazo agrar- és vidékfejlesztési timogatasok ki-
emelt jelentéséggel birnak az agrdrdgazat jovedelmezdsége szempontjabdl. Ez igaz
nemzetallami és unids szinten is. Az 1962-ben — azaz tobb mint 60 éve — elinditott Ko-
z0s Agrarpolitika (KAP) az id6 elérehaladtaval, a valtozo gazdasagi kornyezet miatt
szamos atalakitason, reformon ment keresztiil (Buckwell et al. 2019; Vasary 2020). Kez-
detben a KAP intézkedéseket (termelés tdmogatas, kvotarendszer, késObb un. decoup-
ling rendszer) a mennyiségi szemlélet jellemezte. Az ezredforduldhoz kozeledve, az
egyre er6sod6 nemzetgazdasagok, valamint a tarsadalmi elvarasok hatasaira a meny-
nyiségi szemléletet egyre inkdbb a mindségi szemlélet valtotta fel (Grant 2010), iga-
zodva a vildgban kialakult mez&gazdasagi termelési tendencidkhoz (Horvat és Koma-
rek 2016).

El6térbe keriiltek az élelmiszer-biztonsagi kérdések, allatjoléti, allategészségligyi
eldirasok (Bodnar et al. 2017), mind ezek mellett a fenntarthatdsagot, kornyezet-, és
természetvédelmet, a termotalaj-védelmét (Centeri et al. 2009), valamint a tajvédelmet
kozpontba 4llitd tdmogatasi eldirasok. Ezido6tajt keriilt a koztudatba is az tn. multi-
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funkciondlis mez6gazdasag fogalma. Utdbbiak jelentdségét tamasztja ala Dedk és szer-
zotarsainak (2018), Téth és munkatarsainak (2018), valamint Bede és Csatho (2019) ku-
tatdsainak eredményei is. A teriileti egyenlStlenségek, jovedelem kiilonbségek is koz-
ponti kérdéssé valtak (Egri 2022, 2023; Komarek 2019). A vidék, mint élettér fejlesztése
is hatarozottabban, annak kulturalis, és 6rokségvédelmi vonulataival egyiitt (Bujdoso
et. al. 2015). E vonatkozasban a vidéki tarsadalmi tOke (Farkas 2021), a tarsadalmi
egylittmiikodések (Kassai és Farkas 2012), a turisztikai terek és célok is erésodtek, sot
ezek fejlettsége, fejlesztése hatast gyakorol a gazdasagra, s6t kornyezetvédelemre is.
Utdbbiakat fejtegetik Benko és szerzdtdrsai (2022), valamint Arpési (2018) is. Fokozot-
tan igazak ezek egy pandémia, vagy egy gazdasagi valsag idészakaban (Arpasi et al.
2021).

Az ezredfordulo tajékan jelentek meg a KAP 4j céljaihoz kapcsolddo jogszabalyok
is, igy mint a helyes gazdalkodasi gyakorlatrdl, a helyes mezdgazdasagi és kornyezeti
allapot feltételrendszerérdl szolo rendeletek, tovabba az atfogo keretrendszerrdl szolo
un. kolcsonos megfeleltetési elirasok (Varela-Ortega és Calatrava 2004; Keeling 2005).
Szélesebb korben jelentek meg az agrar-kornyezetgazdalkodasi, és az okologiai gaz-
dalkodasi tevékenységek (Rega et al. 2022), az 6ntdzés kérdései és jelentdsége (Futd és
Bodnar 2021). Elébbiek azid6tajt még a gazdalkoddk korében is vitdk kdzéppontjaba
kertiltek. Davies és Hodge (2006) altal az Egyesiilt Kirdlysagban végzett kutatds szerint
megosztott volt a gazdatdrsadalom a bevezetett szabdlyozasok elfogadasaval kapcso-
latban. Ugyanakkor Gyuricza és szerzdtarsai (2005) is ravilagitottak arra, hogy a talaj
miuivelésének, forgatasanak is vannak karbon kibocsatasi, igy klimavédelmi 6sszefiig-
gései. Mindemellett a hazai agrar-kornyezetgazdalkodasi programok, természetvé-
delmi szempontt sikereire mutat ra Tirjak (2016) doktori kutatdsaban.

Az ezredfordul6 utani évtizedekben a KAP hét évenkénti koltségvetési ciklusainak
targyalasai egyre feszitettebbé valtak. Ennek oka a hatalmas pénziigyi keret rendelke-
zésre allitasa, annak felosztasa, valamint a tagorszagokbdl érkezé egyre fokozddo nyo-
mas az allatvédelem és klimavédelem kapcsan.

Az el6zbek hatdroztdk meg a 2015-t6l indulo, és 2020-ig tarté tdmogatasi iddszak
targyalasait is. A targyaldsok elhtizodasat, nehézségeit tamasztja ald az a tény is, hogy
az el6z¢ ciklus (2007-2013) inditasa is egy atmeneti tdmogatasi évvel (2014) tudott el-
indulni, és 2020-t6l tervezett 2027-ig tartd KAP iddszakot is csak két év atmeneti év
(2021, 2022) utan tudta a kozosség elinditani 2022-t6l.

A tamogatasi kovetelmények hatdsainak visszamérése is fontos feladat, hiszen ezzel
tudjuk ellendrizni egy-egy intézkedés hatdsat, valamint tudunk tervezni a jovo el6ira-
sainak meghatdrozasakor.

A 2015-t6l induld kozvetlen tdmogatdsokat a zolditési eldirdsok bevezetése hata-
rozta meg, vagyis a gazddknak a tdmogatasok fejében fokozottabb kornyezet- és kli-
mavédelmi elSirdsoknak kell megfelelnitiik. A zoldités lényegi elemei: a terménydiver-
zifikacid, az okologiai fokuszteriiletek (tovabbiakban: EFA) kijelolése, és az allando
gyepteriiletek megdOrzésének kotelezettsége. A 10/2015. (III. 13.) FM-rendelet alapjan a
terménydiverzifikacio harom 1épcsds intézkedés. Ebben minden gazdalkoddnak, aki
10 ha, vagy e felett gazdalkodik kotelez6en minimum 2 féle novényt kell termesztenie,
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15 ha, vagy e feletti szantoteriilettel rendelkezOk a teriilet 5%-anak megfelelGen un.
EFA tertiletet kell kijelolnie (tajképi elemek védelme), a 30 ha felett gazdalkoddknak
pedig kotelez8en minimum 3 féle novényt kell termesztenitik, &m ezek vetésteriileté-
nek tizemi aranyaira is figyelmet kell forditson. Az el6iras része az allando gyepterii-
letek orszagos szintli méreteinek megtartasa, tehat gyepet feltornie a termel6knek nem
lehetséges a kovetelmények szerint.

A 2015-t6] indulo, mar a zolditési eldirasokkal bovitett KAP ciklus hatasait a kezde-
tekben vizsgalta Rakoczi (2017a, 2017b, 2017c, 2018). Az érintett koltségvetési iddszak
2023-ban lezarult, igy jelen kutatdmunka mar tartalmazza a teljes id6szakra vonatko-
z0an az intézkedések eredményeit, hatasait.

Anyag és modszer

Vizsgalataimat Békés varmegyében végeztem 2009 és 2023 kozott. A foldhasznalati
adatokat, vetésszerkezeti adatokat — azok naprakészsége miatt — célszer(i az agrarta-
mogatasi rendszerben 1év6 adatokkal szemléltetni. Tehat az elemzésem ald vont terii-
letadatokat és kérelemadatokat a hazai agrarkifizeté tigynokségtdl, valamint az an.
kozbensé szervtdl igényeltem meg, azaz Magyar Allamkincstartdl és a Békés Varme-
gyei Kormanyhivataltol.

1. tabldzat. 2023. évi egységes kérelmek orszagos adatai (BEVKH 2023)
Table 1. The national data of area support applications in 2023 (BEVKH 2023)

Varmegye Kérelmek szama (db) Igényelt teriilet (ha) Atlag (ha)
Bacs-Kiskun 20 216 469 578,24 23,23
Szabolcs-Szatmar-Bereg 19 931 312 402,95 15,67
Hajdu-Bihar 16 831 433 749,65 25,77
Békés 13 042 434 711,68 33,33
Pest 13 037 384 368,95 29,48
Csongrad-Csanad 12 531 276 393,62 22,06
Jasz-Nagykun-Szolnok 8 885 389 947,14 43,89
Borsod-Abatj-Zemplén 8242 286 552,38 34,77
Gyér-Moson-Sopron 6 338 240 157,34 37,89
Somogy 6 019 248 542,83 41,29
Fejér 5 822 272 370,98 46,78
Heves 5 368 162 472,87 30,27
Tolna 4993 218 765,25 43,81
Baranya 4771 220 030,41 46,12
Veszprém 4 580 160 292,99 35,00
Zala 4513 140 085,94 31,04
Vas 4159 154 884,53 37,24
Komarom-Esztergom 2 663 106 397,95 39,95
Nograd 2 662 75 614,73 28,41

Osszesen: 164 603 4 987 320,45 30,30
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A feldolgozas sordn a fentiek alapjan az un. egységes kérelmek adatait elemeztem.
Ezen adatok a varmegyei gazdalkodok altal mavelt teriiletek adatait, kérelmeit tartal-
mazzak a kozvetlen tdmogatdsok, azaz a normativ jellegli intézkedések kapcsan. A
vonatkozd jogszabalyok alapjan a minden év tavaszan benyujtott kérelmeket a gazdal-
kodasi évek sordn az igénylok folyamatosan aktualizaljak, kiegészitik, tovabbi adatok-
kal teszik naprakésszé. Tehat aktualis, relevans forrasként szolgalnak a kutatasom sza-
mara. Az orszagos egységes kérelem-adatokat a 2023-as év vonatkozasaban az 1. tab-
lazat tartalmazza.

A tablazatbdl lathatd (1. tablazat), hogy 2023-ban orszagosan 164 603 gazdalkodo
igényelt kozel 5 millié ha tertiletre tdmogatast. Bacs-Kiskun varmegyében 20 ezer f6t
is meghaladt az igénylOk szama, a legkevesebb kérelem Nograd varmegyében volt.
Békés varmegye 13 ezer kérelmét meghaladdan a negyedik legmagasabb igény az or-
szagban, viszont a teriilet vonatkozasaban orszdgosan a mdasodik legmagasabb 434
ezer ha-t is meghalad¢ adattal.

Az atlagos birtok méret varmegyénkben 33,33 ha, mely magasabb az orszagos at-
lagnal (30,30 ha). A legkisebb atlagos birtoktesttel a Szabolcs-Szatmar-Bereg varme-
gyei gazdak rendelkeznek (15,67 ha), mig a legnagyobbal 46,78 ha-os adattal, Fejér var-
megyében taldlkozhatunk.

2. tdblizat. Békés varmegyei egységes kérelem adatok (2014-2023) (BEVKH 2023)
Table 2. Data of Békés county’s area support applications (2014-2023) (BEVKH 2023)

Ev Kérelmek szama (db) Igényelt teriilet (ha)  Atlag (ha)
2014 15 780 432 873 27,43
2015 15 397 432 449 28,08
2016 15132 436 928 28,87
2017 14 971 438 775 29,30
2018 14 564 438 651 30,11
2019 14 053 439 796 31,29
2020 13 814 440 016 31,85
2021 13 408 438 590 32,71
2022 13118 437 167 33,32
2023 13 042 437 712 33,33

A 2. tdblazat adataibdl lathato, hogy az egységes kérelmek szdma Békés varmegyében
évrél-évre csokken. Mig 2014-ben kozel 16 ezer kérelem érkezett be, addig 2023-ra
megkozelitdleg 13 ezer kérelmet regisztralt a kifizetd tigynokség. Lathato, hogy jelen-
tésen csokkent az elmult tiz évben a foldmiivel 6k szdma.

A megigényelt teriilet azonban szinte alland6 (430-440 ezer ha kozott mozog), hi-
szen a teriiletekre jutoé tamogatasi 0sszegek folyamatosan novekednek, igy elemi ér-
deke a gazdalkodoknak, hogy valamennyi teriiletiiket bejelentsék a tdimogatasra.

A fentiek Osszefiiggéseibdl adodik, hogy a birtokkoncentracio fokozodik az évek
elOre haladtaval (2014-ben 27,43 ha-volt, jelenleg 33,33 ha).
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A kitizott kutatasi célok elérése érdekében a f6bb novények megyei vetésszerkeze-
tének ardnyait vizsgalom 2009 és 2023 kozott, ezt Osszehasonlitva az 4j szabalyok
életbe lépését kovetd évek (2015-2023) adataival. Ennek keretében a nagyobb teriileten
vetett, altalanos vetésforgdban 1évé novények egymadashoz viszonyitott teriileti ara-
nyait, valamint az egyéb novények teriileti aranyait is vizsgalom, megmutatom az uga-
roltatds adatait is. A konvencionalis szant6foldi vetésforgoban jelentkezd f6bb nové-
nyek teriiletadatait éveken beliil és az évek kozott hasonlitottam Ossze. Ezt Gsszevetet-
tem az egyéb novények tertileteivel is, valamint ebben a vetiiletben a pihentetett terii-
letek évenkénti mértékét is gorcs6 ald vettem. A munka sordn Microsoft Excel prog-
ramban tablazatosan felvezettem az adatokat, és szazalékosan viszonyitottam egymas-
hoz az évi valtozasok mértékeét, illetve az egyes hasznositasok részaranyat vizsgaltam
az évi igényelt teriileteken beliil id6soros elemzéssel.

Iddsornak az olyan statisztikai megfigyeléseket nevezik, amelynek elemeit egymast
kovetd idépontokban (idészakokban) regisztraltdk, és ez az idSbeliség az adatok fon-
tos tulajdonsaga. Az id6sorok elemzésére a legtobb altalanos statisztikai fiiggvény al-
kalmazhatd, mint az atlag, a szdras, a terjedelem stb. Az iddsoros adatokat az tj tAmo-
gatasi eldirdsok novénydiverzifikdcios hatdsainak bemutatasara alkalmaztam.

Az elemzés soran az adatokbdl arra is ravildgitok, hogy a mtvelés aldl kivont (pi-
hentetett) teriiletek mértékei és vis maior események bejelentései milyen 6sszefiiggést
mutatnak.

Bemutatom a kérelmekben feltiintetett egyedi tdjértékek, tdjelemek szamat, az ab-
ban beallt valtozasokat is.

Megvizsgalom a kifizet6 ligynokség tdmogatasokrdl hozott hatdsagi dontéseit is,
ezzel ramutatva arra, hogy a tdjban bedllt valtozasok Osszefiiggést mutatnak-e azzal,
hogy a gazddk betartjak, vagy sem a kotelezd el6irdsokat.

Eredmények és megvitatasuk

Biodiverzitas valtozasai

Békés varmegyében a mezdgazdasagi teriilet nagysaga (erre teriiletalapti tdimogatast
is igényelnek) évrol évre 430 és 446 ezer ha kozott valtozik. A két szélséérték kozotti
valtozast szamos tényezd befolyasolja, ilyenek lehetnek: az adas-vételek, bérleti szer-
zO0dések lejarata-tjrakotése, elhaldlozasbdl és 6roklésbdl adddd valtozasok stb.

A varmegyei vetésteriilet jelentOs részét (3/4-ed rész) mindossze 6t novényfaj teszi
ki, ezek a buza, a kukorica, a napraforgo, a kdposztarepce és az arpak. A fennmarado
1/4-ed részt teszi ki az 0sszes tobbi vetett novényfajunk.

A 3. tdblazat adatait harom idStartamra bontva érdemes vizsgalni. Ez a harom id6-
sav egyben harom KAP koltségvetési, és igy harom tdmogatasi idészakot is mutat,
azok eltérd kovetelményeivel és hatdsaival egyiitt.

Az eredmények elemzését az el6z6ek alapjan az aldbbi harom ciklusban végzem:
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2009-2014: itt az agrartamogatasi el6irasok nem hataroztak meg a termeléknek sem-
miféle tertileti korlatot, vetéstertileti korlatot, azaz minden gazdalkodo olyan névényt
vetett, amit akart, és akkora teriileten, ahogy az gondolta. Vetésvaltasi szabalyok per-
sze léteztek a HMKA rendelet alapjan, am ezek jol illeszkedtek az éves vetésforgdba.

2015-2022: ez az iddszak mar a zolditési elSirdsok (terménydiverzifikacio, EFA te-
riiletek, alland6 gyepek megdrzésének kovetelménye) bevezetésének és alkalmazasa-
nak az idészaka volt. Ekkor mar a bevezetésben is emlitett birtokméret korlatok felett
meg volt hatdrozva, hogy a termeldk altal vetett novények milyen ardnyban foglalhat-
tak el a birtoktestiiket, ha hozza kivantak jutni a tamogatasaikhoz.

2023-t0l: ez az id6szak mar egy kovetkezd KAP iddszak (a jelenlegi) kovetelményeit
tartalmazza, mely az eddigieknél is Osszetettebb szabalyokat ir eld a gazdalkodoknak.
Megtartva az eddigi szigoru eldirasokat, Gjabbakat is megkovetel a tAmogatasokért fe-
jébe. A kozvetlen kifizetések igy az un. kondicionalasi, vagy feltételességi tdmogatas-
bdl, az Gjraelosztd, vagy un. redisztributiv tdmogatasbol, az agrarokolodgiai-alapprog-
rambol, valamint a termeléshez kotott tamogatasokbdl allnak. Még az els6 harom ko-
telezd, addig az utolsd valaszthatd a termelSknek a tobbletforras eléréséért. Ugyanak-
kor mivel minden gazda a profitmaximalizaldsban érdekelt, igy alapvetden keresi an-
nak megoldasat, hogy hogyan tud a magasabb kovetelményeknek eleget téve még
tobb tdmogatashoz hozzajutni.

3. tablizat. Békés varmegyei vetésteriileti adatai 2009-2023 (BEVKH 2023)
Table 3. Sowing areas of Békés county 2009-2023 (BEVKH 2023)

Novény 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kukorica! 113639 106444 119885 111319 9589 93935 93508
Oszi buza> 108745 100082 90591 105184 110150 105091 89710
Napraforgd® 74238 63748 71929 71254 73849 70242 76376
Kaposztarepce* 15983 13415 18546 15504 12469 16028 13321
Arpas 27108 26136 15235 20903 24318 26999 26398
F6bb novények teriilete dsszesen 339714 309827 316188 314165 316684 312297 299314
Egyéb 91321 113435 111614 116656 111982 118956 119918
Fébb+egyéb novények teriilete 431036 423262 427803 430822 428667 431253 419233
Pihentetett teriilet® 1109 9073 5429 2439 2332 1619 13215

Igényelt tertilet 432145 432336 433232 433261 430999 432873 432449
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3. tdblazat folytatasa
Table 3. continued

Novény 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kukorica! 85935 102259 103842 106699 115731 121930 102620 80298
Oszi btiza? 90415 82269 104224 125345 93285 89744 105891 107 809
Napraforgé? 7359 76099 77039 71030 77535 83149 85027 84629
Kaposztarepce* 14928 17331 24416 13148 18762 18430 8 501 10 360
Arpa5 30807 21842 21961 23461 25613 24392 31188 45945

F6bb novények teriilete dsszesen 295683 294802 331482 339693 330926 337645 333227 329041

Egyéb 125909 133824 97283 98757 101643 92275 100811 103157

Fébb+egyéb novények teriilete 421593 428626 428766 438450 432569 429920 434038 432198

Pihentetett tertilet® 15334 8 524 9 884 7 857 7 447 8670 3129 2514

Igényelt tertilet 436928 437151 438651 446307 440016 438590 437167 434712

Megjegqyzés: ' alapvetOen arukukorica, de tartalmazza a minimalis teriiletd hibrid, pattogatni valo és cse-
megekukoricat is; 2 beleértve az 6szi és tavaszi buizat, a durum- és tonkolybtizakat, valamint a minimalis
tertilet(i tonkoly és alakor buzdkat is; 3 alapvetéen napraforgdmag, de tartalmazza a minimalis teriileti
hibrid teriileteket is; * 6szi és tavaszi kaposztarepce, de tartalmazza a minimalis teriiletti hibrid tertile-
teket is; 5 Gszi- é€s tavaszi arpa; ¢ az ugaroltatott teriileteket (vetett és feketeugar) nem tartalmazza.

Az eredmények, adatok elemzését is e harom idésavban végzem:

2009-2014: a buza vetésteriilete boven 100 ezer ha folott alakult ebben az id6szak-
ban, ugyan ez igaz a kukorica vetésteriiletére is. 2015-h6z, vagyis az 1j ciklushoz ko-
zeledve azonban mindkét novény vetésteriilete csokkenni kezdetett. A napraforgo ve-
tésteriilete 70 ezer, és e f0l6tti ha-on volt. Az 6szi kdposztarepce 15 és 18 ezer ha koriil
volt vetve, az arpdk (6szi és tavaszi egytitt) 20 és 27 ezer ha koriili vetéstertilettel ren-
delkeztek, de jellemzden 26-27 ezer ha koriil. Osszességében e ndvények dsszesen
(f6bb novények) meghaladtak a 300 ezer ha-os vetésteriiletet, még az egyéb novények
Osszesen 110 ezer ha tertiletet adtak a varmegyében.

2015-2022: ezen iddszakban olyan korldtozasok érték a termelSket a vetésteriiletek
nagysagat és a vetett novények fajtajat illetéen, melyet kordbban nem tapasztaltak. En-
nek eredményei alapjan mind a biza, mind pedig a kukoricak vetésteriilete kozel 20-
20 ezer ha-ral csokkentek a kordbbi évek atlagahoz képes, jelentsen 100 ezer ha ala
kertilt a vetésteriiletiik. E tdamogatasi id6szak kezdeti éveiben (2015, 2016, 2017) a nap-
raforgd, az Oszi kdposztarepce és az arpak vetésteriiletei jelentésen nem valtoztak,
ugyanakkor az egyéb novények vetésteriiletei Gsszesen jelentds emelkedésnek indul-
tak, meghaladték a 120 ezer, egy évvel kés6bb a 130 ezer ha-t is. A teriiletpihentetés is
nétt, mig 2009-ben 1000 ha volt, 2015-ben meghaladta a 13 ezer, 2016-ban a 16 ezer ha-
t. Bar utobbinak id6jarasi okai is lehetnek. Az egyéb novények Ossztertilete 130 ezer ha
folé nott. Lathatd tehat, hogy a zolditési el6irasok kimutathatd hatdst gyakoroltak a
varmegyei agar-biotdpokra, nétt a teriiletek biodiverzitasa.

Erdemes azonban ezen adatokat 2017-t41 tovébb elemezni. A tamogatési eléirdsok
harmadik évétol ismét novekedni kezdtek a konveciondlis névények vetésteriileti ada-
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tai. Evrél-évre egyre nétt a buza, a kukorica vetésteriilete, 2022-h6z (a tdmogatasi id6-
szak utols6 évéhez) kozeledve tijra 100 ezer ha ala csokkent az egyéb novények Osszes
teriilete. A teriiletpihentetés is lecsokkent, 0sszességében a megel6z6 iddszak vetés-
szerkezete kezdett jra kirajzolodni a varmegyei agrarteriileteken. Az volt tapasztal-
hatd, hogy a kezdeti ,,megrazkddtatasok” utan megtalaltak a gazdalkoddk annak a
lehet6ségét, hogy hogyan tudjak ugy kialakitani a vetésszerkezetiiket, ahogy 0k akar-
jak, és kozben a tdmogatasi elGirasoknak is meg tudjanak felelni. Utobbi allitas tiszta-
zasat a késdbbiekben fogom elvégezni a tdmogatasi kérelmekre hozott hatdsagi don-
tések vizsgdlata altal.

2023-tol: itt mar az un. Green Deal térnyerése, az tjabb koltségvetési iddszak egyre
szigorodo eldirdsai kezdték meghatarozni a varmegyei vetésszerkezetet. Ezek alapjan
minden névény esetében kiilonféle eltéréseket latunk a megel6z6 év adataihoz képest,
ami az Uj el6irdsokra adott gazdalkodoi valaszokat mutatjdk, dm az 1j id6szak el6ira-
sainak hatasait csak hosszabb évek tavlatabol lehet majd elemezni a késébbiekben.

Egyedi tajértékekben beallt valtozasok (6kologiai fokuszteriiletek — EFA elemek)

A 2015-tdl indult tdmogatasi el6irasok egyik eleme volt, hogy minden termelének, aki
15 ha szantoteriilettel rendelkezik, a teriiletének 5 %-an kotelezéen 6koldgiai fokusz-
teriiletet kellett kijelolnie. Ezt lehetett tin. tdblas EFA elem, mint parlagon hagyott te-
riilet, pillangos novényekkel bevetett teriilet vagy okoldgiai masodvetés. Ugyanakkor
valaszthatott vonalas EFA elemek koziil, mint példdul fas sav, erddszél, vizesarok, fa-
sor stb., és lehettek egyedi tajértékek is, mint gémeskutak, kunhalmok vagy kis kiter-
jedésti tavak. A kérelmekben feltiintetett EFA elemeket kovethetjiik évrdl-évre a 4. tab-
lazat adataiban.

A tablazat adataibdl lathato, hogy az 4j szabalyozas bevezetésének kezdeti éveiben
a tablas EFA elemek koziil a parlagon hagyott teriilet 13 és 15 ezer ha, az 6koldgiai
jelentdségli masodvetés 11 és 15 ezer ha, a nitrogénmegkoté novényekkel bevetett te-
riilet 19-20 ezer ha kortil alakult.

A vonalas EFA elemek koziil (melyek a varmegyei tajban jellemzdek), szinte mind-
egyiket jelolték a gazdalkodok a kérelmeikben. 2015-ben példaul 143 kérelem tartal-
mazott fas savot, 14 kérelem magdanyosan all6 fat, 143 kérelem tablaszegélyt, 48 kére-
lem kis kiterjedést tavat, 169 kérelem vizes arkot, 1 gémeskutat, és 20 db kunhalmot.

Az évek el6rehaladtdval azonban azt vezethetjiik le a tablazat adataibol, hogy a ta-
mogatasi kérelmek egyre nagyobb ardnyu tdblas EFA elemet tartalmaznak, és egyre
kevesebb vonalas EFA elemet és tajelemet. A koltségvetésiiddszak utolsd évében, azaz
2022-ben az elsd évhez képest dupldjdra, 30 ezer ha-ra nétt a parlagon hagyott tertilet
nagysaga, 2021-re szintén megduplazddott, 23 ezer ha-ra nétt az 6kologiai masodve-
téssel boritott teriilet. Ezzel szemben folyamatosan csokkent a nitrogén megkotd no-
vényekkel bevetett tertilet, a kezdeti 20 ezer ha 2021-re a felére, majd 2022-ben a har-
madara esett vissza, mindodssze 6,5 ezer ha-ra.

A fentiek mellett a kérelmekben a vonalas EFA elemek szama jelentésen csokkent,
igy a 2015-ben 143 kérelemben jelezett fas sav 2022-re 20 db lett, a 14 maganyosan allé
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fabol 1 db, a 143 tablaszegélybdl 15, 48 kis kiterjedésti tobdl 27 db, 169 vizes arokbol 0
db, az 1 db megjelolt gémeskut az maradt, és 20 db kunhalombdl 9-et jeloltek meg.
Mind ezek mellett az els6 évben harom db 0-at lathatunk, a terasz, a vizvédelmi sav és
az agrarerdészet soraiban, addig az utols6 évben mar 6t 0-s sort észleliink.
Osszességében tehat megéllapithatd, hogy — csakugy, mint a terménydiverzifikacié
esetében — a gazddak az egyszerilibb irdnyt valasztottdk, tehat inkabb a kovethetd és
egyszerlibben kezelhetd tablas EFA elemekkel teljesitették a kovetelményeket, és a vo-
nalas EFA elemek, a tajelemek évrél-évre hattérbe szorultak, csokkent a rajuk vetédo
figyelem. Persze természetvédelmi, klimavédelmi, talajvédelmi szempontbol el6nyo-
sek a tablas EFA elemek, viszont igen fontos az egyedi tajértékek védelme is, mely
aranyaiban viszont hattérbe szorult a tdmogatasi ciklus végéehez kozeledve.

4. tablizat. Békés varmegyében igényelt EFA elemek 2015-2022 (BEVKH 2023)
Table 4. EFA elements in Békés county between 2015-2022 (BEVKH 2023)

Ev 2015 2016 2017 2018

Okolégiai jelentdségii teriilet a) b) a) b) a) b) a) b)
Parlagon hagyott teriilet 1794 13215 1402 15334 1429 8524 1490 9884
Terasz 0 0 0 0 0 0 0 0
Fas sav 143 63 114 67 100 66 92 35
Magényosan all6 fa 14 14 16 18 19 21 18 19
Fasor 59 11 11 1 8 1 0

Fa-, és bokorcsoport 73 14 75 12 65 13 42
Tablaszegély 143 88 109 68 84 53 79 35
Kis kiterjedésfi to 48 14 39 12 45 16 43 15
Vizesarok 169 70 102 50 70 28 0 0
Kunhalom 20 25 15 20 19 24 18 25
Gémeskut 0 0 0
Vizvédelmi sav (folyéviz) 2 0 6 0 7 0
Vizvédelmi sav (t0) 0 0 0
Agrar-erdészeti teriilet 0 0 0 0
Erddszélek (termeléssel) 40 21 27 15 21 8 3 1
Erd6szélek (termelés nélkiil) 4 1 5 0 3 0 1 0
ict)://;i ;agasfordulo;u fas szaru energetikai {il- 4 1 ) 9 1 4 ) .
Erddsitett teriilet 24 513 15 349 27 573 28 616
Okolégiai jelentc’iségﬁ masodvetés 1157 11384 1392 15707 1265 13872 1594 20854

I\_I,llt rtogenmegkom novényekkel bevetett te 1784 19880 1827 20773 1980 23605 1380 12540
rule

a) kérelmek szama (db)

b) teriilete (ha), vagy db
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4. tablazat folytatasa
Table 4. continued

Ev 2019 2020 2021 2022

Okoloégiai jelentdségii teriilet a) b) a) b) a) b) a) b)
Parlagon hagyott teriilet 1487 9551 1305 6256 1268 6800 3304 30640
Terasz 0 0 0 0 0 0 0 0
Fas sav 64 29 63 28 55 22,92 20 8,89
Maganyosan all6 fa 17 17 12 12 12 12 1 1
Fasor 0 0 0 0 0 0 0 0
Fa-, és bokorcsoport 37 5 47 10 38 8,73 17 51
Tablaszegély 53 21 38 20 33 14,73 15 8,85
Kis kiterjedésti to 39 11 48 16 37 68 27 9,39
Vizesarok 0 0 0 0 0 0 0 0
Kunhalom 18 25 12 16 12 15 9 9
Gémeskut 0 0 0 0 1 1 1 1
Vizvédelmi sav (folyéviz) 0 0 7 2 12 2,48 8 1,82
Vizvédelmi sav (t6) 0 0 3 2 3 1,18 2 0,96
Agrar-erdészeti teriilet 0 0 0 0 0 0 0 0
Erddszélek (termeléssel) 0 0 1 0 2 0,3 0 0
Erdészélek (termelés nélkiil) 0 0 1 0 1 0,13 1 0,86
Rovid vagasforduloju fas szara energetikai

ﬁltetvény 1 5 1 4 1 22,73 1 17,7
Erddsitett tertilet 32 737 33 648 33 356,16 29 634
Okoldgiai jelentéségli masodvetés 1653 23741 1688 23418 1704 23993 57 9512
NitrogénmeghSt6 novényekkel bevetettte- 10 i00s 1335 11804 1243 10200 683 6473

riilet

a) kérelmek szama (db)

b) teriilete (ha), vagy db

A 2023-t6] kezd6d6 legujabb KAP ciklus elsé éves igénylései

A 2023-t6] indul6 KAP koltségvetési ciklus egyre szigorodd természetvédelmi, klima-
védelmi, talajvédelmi elSirdsokat tartalmaz. A kozvetlen kifizetések alapkovetelmé-
nye, hogy az un. feltételességet betartsak a gazdalkodok, vagyis a 14/2023. (IV. 19.) AM
rendeletben foglaltakat. Ezek azok a minimum kovetelmények, melyeket minden koz-
vetlen tdmogatdsban részesiilé gazdalkodonak , feltétel nélkiil” be kell tartania, mint
minimum kovetelményt. Igy tobbek kozott a jogszabalyban foglalt gazdalkodési ko-
vetelményekre (JFGK), a helyes mezégazdasagi és kornyezeti allapotra (HMKA), a ve-
tésvaltas szabalyaira, a terménydiverzifikdciora, és a korabbi EFA elemek kijel6lésére
vonatkozoan kell megfeleljenek a gazdak. Az EFA helyett (1j mozaikszdval is meg kell
ismerkedjiink, ilyen az in. NPLFA is, vagyis a nem termeld t4jképi elemeket és terii-
leteket jelenti. Ezek jellemzden a kordbbi EFA elemeket tartalmazzak (5. tablazat).
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5. tdbldzat. Békés varmegyében igényelt NPLFA elemek 2023-ban (BEVKH 2023)
Table 5. NPLFA elements in Békés county in 2023 (BEVKH 2023)

NPLFA tipus Igényelt teriilet (ha) | Ugyfelek szama (db)
Facsoport 17,79 116,00
Gémeskut 0,00 1,00
Kunhalom 8,06 29,00
Magényos fak 0,03 14,00
Masodvetés, koztes kulttira 406,48 67,00
Nitrogénmegkdt6 ndvényekkel betiltetett teriilet 3 288,84 568,00
Parlag 45 952,56 6 913,00
Sovény, fas sav 61,97 846,00
Tablaszegély 35,98 568,00
Tavak 8,51 53,00
Vizvédelmi sav, folyo6viz 0,13 2,00

A tablazatot végigtekintve lathatjuk, hogy a varmegyei gazdalkodok az els6 évben
szintén inkabb tablas elemeket jeloltek meg a kérelmeikben. Masodvetést 406 ha-on 67
kérelmezd jelolt, nitrogénmegkotd novényekkel vetett teriiletet 3288 ha-on 568
igényld, mig parlagon hagyott teriiletet kozel 46 ezer ha-on 6913 gazda jeldlt. Ugyan-
akkor az is 1athato, hogy jelentdsen nétt a vonalas elemek, és a tajképi elemek jelolése,
hiszen 116 kérelem tartalmaz facsoportot, 29 kunhalmot, 14 maganyosan all6 fat, 846
sovény-, és fas savot, 568 tablaszegélyt, 53 kis méret tavat és 2 vizvédelmi savot.

Utdbbiak nagyobb szamu jeldlése a tAmogatasi kovetelmények szigoritasabdl ado-
dik, hiszen eddig, azaz a mult koltségvetési ciklusban (2015 és 2022 k6zott) opcionalis
volt a gazdalkoddknak, hogy megjelolik-e, illetve azzal a tajelemmel kivanjak-e telje-
siteni az elSirasokat, melyek a tertiileteiken megtalalhatd. Ezzel szemben jelen tAmoga-
tasi ciklusban a teriiletiikon taldlhatd és az in. MePAR feliileten rogzitett elemeket
kotelezden be kell jelolnitik, és meg kell Sriznitik.

Tamogatasi dontések tartalmanak vizsgalata

A fentebb rogzitettek szerint jelentds kérdés, hogy a gazdalkoddk hogyan tudtak al-
kalmazkodni az id§ el6rehaladtaval a tAmogatasi kovetelményekhez. Lathattuk, hogy
a diverzifikacios eldirasok az els6 években valtozast idéztek elo a vetésszerkezetben,
azonban ez a megel4z6 idészak adataihoz valt hasonlova a ciklus végére. Ezt a ten-
denciat rogzitettiik az EFA elemek tekintetében is. Kezdetben tobbféle, valtozatos ké-
relmeket lathattunk az els6 években, majd a ciklus végéhez kozeledve az egyedi tajér-
tékek és tdjelemek szama csokkent, és inkabb a tablas elemeket jelolték a gazdak. A
kérdés az, hogy: esetleg nem tartottak be az eldirdsokat azért, hogy azt és olyan mér-
ték( teriileten termelhessék, amit a piac kivan t6liik? Vagy ugy tudtak igazodni a ter-
melési eléirasokhoz, hogy kozben be is tartottak azokat? A valaszt a 6. tdblazat adatait
vizsgalva kapjuk meg.
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6. tabldzat. A kifizetd igynokség dontései 2015 és 2022 kozott (BEVKH 2023)
Table 6. Data of magisterial decisions of paying agency (BEVKH 2023)

Ev 2015 2016 2017 2018
dontés tipusa a) b) a) b) a) b) a) b)
mentesiil (kisgazdasdgok tdmogatdsa) 3 545 3014 2488 2 044
helyt ad6 hatarozat 10995 9795 11138 10037 11680 10468 11810 10621
részben helyt add hatdrozat 810 2203 944 2160 743 1989 701 1830
elutasito hatarozat 47 26 36 17 33 37 23 24
Ev 2019 2020 2021 2022
dontés tipusa a) b) a) b) a) b) a) b)
mentesiil (kisgazdasigok tdmogatdsa) 1829 1600 1464 1305
helyt ad6 hatarozat 11900 10303 11630 10193 11900 10303 11630 10193
részben helyt ad6 hatarozat 542 2106 387 1816 542 2106 387 1816
elutasité hatarozat 14 17 7 11 14 17 7 11

a) SAPS (db); b) Zoldités (db)

A tablazatban rogzitett kisgazdasagok egyszertsitett tAmogatasaban részesiild ter-
melOk mentesiiltek a zolditési eldirasok aldl, igy ezeket nem kell figyelembe vegyiik
az elemzés soran. Annyit viszont érdemes megjegyezni, hogy a szdmuk folyamatosan
csokkent a ciklus évei alatt, mig 2015-ben 3500 f6l6tti volt a szdmuk a varmegyében,
addig 2022-re minddsszesen 1305 kisgazdasagot rogzitettiink.

A hatdsagi dontésekben harom esetet kiilonboztethetiink meg. A helyt ad6 hataro-
zat azt jelenti, hogy minden el6irdsnak megfelelt a kérelmezd, levonas nélkiil jogosult
a tamogatdsra. Részben helyt ad6 dontést akkor kap az érintett, ha valamilyen kisebb
eldirast nem tartott be, igy szankcidt alkalmaz nala a kifizetd tigynokség, tehat tamo-
gatds megvondsban részesiilve kapja meg a fennmaradd 0sszegét. Elutasité dontést
akkor postaznak, ha olyan mértékii volt az adott évben a nem megfelelése, hogy teljes
egészében el kell utasitani a tdmogatdsra benyujtott kérelmét, tehat tamogatasi dssze-
get egyaltalan nem kap.

Az adatokat végigkovetve lathatjuk, hogy a helyt ad6 hatarozatok szdma — kisebb hek-
tikussagot kovetve, de — folyamatosan nétt, tehat egyre inkdbb megfeleltek gazdak az el6-
irdsoknak mind a SAPS (alaptdmogatas), mind pedig a zolditési eléirasok esetében.

A részben helyt adé hatdrozatok a SAPS esetében folyamatosan csokkentek, a kez-
deti 810 db-rol 466-ra csokkent. A zolditési tamogatasok esetében is 2203-rdél 1966-ra
csokkent a szamuk, tehat itt is folyamatos javulds tapasztalhatd az évek elGre-
haladtaval.

Az elutasito, tehat egyaltalan nem megfelelt kérelmek esetében is az el6z6 tenden-
cidk lathatdak, hiszen a SAPS esetében 2015-ben 47 kérelmet volt elutasitott, addig
2022-ben mindosszesen 13. A zolditési tAmogatasnal 26 volt elutasitva 2015-ben, és 13
db 2022-ben, a zaréévben. Ebbdl is az lathatd, hogy a kérelmek folyamatos javuldson
mentek keresztiil.



Az agrartaj valtozasai és a kozvetlen tamogatasok dsszefiiggései 97

Osszefoglalas

A kutatas eredményeként megallapithato, hogy a kornyezet- és klimavédelmi eldirdsok
a bevezetésiiket kovetd években, 2015-t0l jelentds hatast gyakoroltak a varmegyei ter-
mesztett novények diverzifikaciora, a tajképi elemek megdrzésére. Ugyanakkor az idd
elérehaladtaval ezen hatas egyre gyengiilt, visszarendez6dott a termesztett novények
vetéstertiilete, a korabbi id6szak adataihoz hasonlokat lathatunk. Ezek mellett a védendo
tajelemek szamat is egyre kisebb aranyban jelolték meg a gazdalkodok a kérelmeikben.
A hatosagi dontések adataibol az is 1athatd, hogy az el6irasok hatasainak , gyengiilése”
nem abbdl adodik, hogy a termelSk nem tartandk be a vonatkozo eldirdsokat, hiszen a
varmegyei kérelmek egyre jobb mindségliek, a megfelelt kérelmek szdma évrdl-évre
tobb. Ugyanakkor mar az is lathatd, hogy a 2023-t0l induld tamogatasi ciklus elsd évé-
ben is kimutathatd valtozasok jelentkeztek a vetésszerkezetben és a tajvédelemben is.
Ez annak tudhato be, hogy a tAmogatasok fejében egyre szigorodo el6irdsok hatasara, a
tajképi elemek megdrzésében volt valasztasi lehetdsége a gazddknak, a mostani ciklus-
ban pedig kotelez6 a teriiletiikon 1évd elemek megjelolése és megdrzése.

Koszonetnyilvanitas

Eztton mondok koszonetet a Magyar Allamkincstarnak, mint a nemzeti agrar- és vidékfejlesztési kifi-
zet6 ligynokségnek a tamogatasi kérelem adatok rendelkezésemre bocsajtasaért.
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Abstract: The support system of the Common Agricultural Policy is crucial for farmers. The conditions
for direct payments, especially in the last two budget periods, include increasing requirements for en-
vironmental protection, nature and landscape conservation. I carried out my research in Békés County
from 2009 to the present, i.e. 14 agricultural years, mainly by data processing. I requested data on the
individual applications from the Békés County Office and the Hungarian State Treasury (as the agricul-
tural payment agency). I found that the greening regulations had a significant impact on the diversifi-
cation of crops and landscape elements in the years of their introduction. Over time, however, there has
been some regression, and a similar cropping pattern to that which existed before the regulations has
begun to emerge. This is also true for the individual landscape elements identified in the applications.
However, it has also been shown that reversion has not occurred because the regulations have not been
respected. All in all, the first year of the latest funding cycle, starting in 2023, shows positive changes
from a landscape conservation point of view.
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