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Osszefoglalas: Az EU ko6zos agrarpolitikajanak szabalyzorendszere a kezdetekben a piaci zavarok Kisziirésére
iranyult. Az ezredforduléhoz kozeledve egyre ink&bb el6térbe keriiltek a kdrnyezet-, és természetvédelmet is
elétérbe hozo intézkedések is. A tajvédelmi eldirasok kdzéppontjaba a taj jellemzo elemei kerlltek. A kunhal-
mok tobb szempontbdl védett egyedi tajértékeink. Védelmiikre viszonylag késén jelentek meg a jogi eszkdzok,
melyek kezdeti hatékonysaga is alacsony volt, a halmok allapota tovabb romlott. A kdzdsségi védelem utan
azonnali valtozas allt be a még megmaradt halmokon, &m a szankcidrendszer miatt az érintett gazdalkodok ese-
tében feszlltség volt detektalhat6. Kutatasunk sordn mélyinterjukat készitettlink az érintett gazdalkodok korében,
hogy megvizsgaljuk a motivacioikat, a rendelettel kapcsolatos hozzaallasukat. Az eredményeink ravilagitanak,
hogy a halmok pusztulasa a velik kapcsolatos ismeretek hidnyanak tudhatd be, azonban az érintettek elfogaddak
a halmok védelmét, és megmaradasat illetéen.

Bevezetés
A kunhalmokroél

A tajban szamos termeészeti s antropogen elem talalhatd, melyek szorosan az ott él6 tarsa-
dalmak, kultarak részét képezik, ilyenek a kunhalmok is. A kunhalmok tobb ezer éves ember
alkotta képzédmeények, nemzeti értékeink, melyek szamos jelentéséggel birnak. Kiemelkedé a
botanikai, talajtani, vizrajzi, tajképi, régeszeti, vallasi és szakralis jelentéséguk, valamint kul-
tartorténeti vonatkozasuk. Ezen ember alkotta képzédmények Eurézsiatol a Ferté Hansag vi-
dékéig talalhatbak meg a vilagon, de a legnagyobb szamban a magyar Alf6ldon maradtak
meg. Az alfoldi t4j sik vidékébsl oromként emelkednek ki, és teszik szinesebbé, érdekesebbé
a kérpat-medencei tajat. Méltan nevezik 6ket az Alféld piramisainak (Toth 2002). Szamuk az
utolsé néhany szaz évben jelentés mértékben csokkent. Az egykor vizjarta siksag jellemzé
foldpiramisai Gyérffy Istvan, a honi néprajztudomany jeles képviseldje szerint, ,,olyan 5-10
méter magas, 20-50 méter atméréji kap, vagy félgémb alaku képzédmények, amelyek leg-
tobbszor viz mellett, de vizmentes helyen teriltek el, s nagy szdzalékban temetkezéhelyek,
sirdombok, 6ér- vagy hatadrhalmok”. Tébb tipusuk ismert, keletkezéslk i.e. 4000-t6l, a XII.
szazadik tehetd. A legtobb Arpad-kori targyi emlék ezeken a halmokon vagy kornyékén talal-
hatd (Szelekovszky 2005). A regeszeti kutatasok kideritették, hogy a halmok nagy része réz-
kori, kora-bronzkori temetkezések, bronzkori telepek, szarmata, german, honfoglalas kori
temetok, Arpad-kori templomok és sirok, olykor valoban kun temetkezések nyomait 6rzik
(Toth 1988). Szomordl az a tény, hogy egy-két kivétellel addig soha semmit nem tettek az itt
€16 tarsadalmak a megmaradasukért, europai allamkent is, sajnos még mindig aggodnunk kell
a torténelem legrégebbi ember alkotta épitményeinek, a kunhalmok tovabbi sorsa és megma-
radésa végett (Szelekovszky 2005).
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A kunhalmok védelmének torténete

Egykor Magyarorszagon tobb mint 40.000 db kunhalom volt talalhato. A Korés-Maros Nem-
zeti Park nyilvantartdsabol kiderdl, hogy ebb6l a mai Békés megye teriiletén 1533 db volt
fellelhet6. A magyar térténelem soran hosszu ideig semmilyen védelem nem volt a kunhal-
mok vonatkozasaban. A halmok mindig szorosan kotédtek az emberi tarsadalmakhoz, igy
kultarat is teremtettek. Jelentos részilk mindig is a mezégazdalkodas altal érintett teriileteken
teriilt el. Folyamatosan csokkent a szamuk a szazadok soran, foként a mezégazdasag, és vallas
erejének csokkenése miatt (Toth 2002). A XX. szazad masodik felében az orszagra jellemzé
intenziv, nagyizemi mezégazdalkodas kdvetkeztében nagy szdmban pusztultak el, mara tore-
dékiik maradt csak meg eredeti &llapotaban.

A védelem szempontjabdl fontos Iépés volt a 1996. évi természet védelmérsl szold térvény
bevezetése, hiszen a jogszabaly oltalma alatt Gn. ex-lege védettséget kaptak (Szelekovszky
1999). A torvény rendelkezései értelmében lefolytattak az illetékes nemzeti parkok bevonasa-
val a kunhalom-kataszterezest is, igy megalkottak az orszagos kunhalom adatbazist. A megyei
munkafolyamatok soran Békés megye teriiletén 380 db olyan kunhalmot regisztraltak, mely-
nek még volt természetvédelmi és tajképi jelentésege, ebbol 116 db allt mezégazdasagi mive-
Iés alatt (1. abra). A szabalyozas hibaja volt, hogy nem sziletett a térvénynek végrehajté ren-
delete, igy a védelem, csak ,,papiron” volt megoldva, a halmok mtvelésével a gazdak egy
része nem hagyott fel.

Az Europai Unids csatlakozassal szamos kozosségi tamogatasi forras valt elérhetévé a me-
z6gazdasagi termelok szamara. Az unids pénzek eléréséhez a gazdaknak kuldnfele eléiraso-
kat, illetve kotelezettségeket kell teljesitenitlk, ilyen a kdlcsonds megfeleltetés szabalyzérend-
szere is. A 2003-as KAP (a Tanacs 73/2009/EK rendelete) reform fontos eleme volt, hogy —
mintegy a tdmogatasért cserébe — a gazdalkodonak ugy kell egészséges termékeket el6allita-
nia, hogy kdzben a kérnyezetet sem karositja, fenntarthatd gazdalkodast folytat. A tamogatas
feltétele tobb kornyezetvédelmi, allategészségligyi, allatjoléti és élelmiszerhigiéniai, valamint
tajvedelmi eléiras maradektalan betartasa az 50/2008. (1V. 24.) FVM rendelet el6iréasai alap-
jan (kolcsonosmegfeleltetes 2014).

Az (] szabalyozas két alapvet6 eleme a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények
(JFGK), tovabba a helyes mezégazdasagi és kornyezeti allapot (HMKA) eldirasainak betarta-
sa (Ackrill 2000). A HMKA a kélcsonds megfeleltetés része, mely — a kiillénbozé elsirasokon
keresztil — az 6koldgiai szempontbol hosszutavon is fenntarthaté agrarkdrnyezet kialakitasa-
hoz jarul hozzéa (Brady et al. 2009). Az eléirasok kore szakmai es tarsadalmi egyeztetések
kdvetkeztében folyamatosan bovil a kdrnyezeti, tajvedelmi faktorokkal. 2010-ben a fenti sza-
balyozas részévé tették a tajra jellemzo tajképi elemek védelmét is. A jogalkotasi folyamatok
fontos része volt a tagorszagok termeészeti kdrnyezetének megvizsgalasa, hogy milyen, a ta-
jukra jellemz6 védendé tajképi elemekkel rendelkeznek, melyeknek megérzése kozosségi
érdek lehet. Magyarorszagon a tajképi elemek soraba gémeskutak, és a kunhalmok kertltek
be. A rendelet értelmében, amely termel6 terlletén védett tajelem talalhatd, annak a védelmé-
rél gondoskodnia kell, a halomtestek mtivelésével fel kell hagyniuk — kivéve a visszagyepesi-
tési munkalatok elvégzése miatt torténo talajbolygatéast. Ellenkezé esetben szankcidk alkal-
mazasaval meghatarozott mennyiségii 6sszegek kerllhetnek levonasra az aktualis évi timoga-
tasi 0sszegukbdl. A kezdetekben kilon elényt nem jelentett a gazdaknak, ha halommal ren-
delkeztek, ugyanakkor tdmogatds megvonasra viszont szamithattak, ha nem tartottak be az
eléirasokat. lgazi attorést az jelentett, amikor a civil nyoméas folyamatos hatasara a 2014-
2020-as KAP koltségvetési és tdmogatasi ciklus tovabbi reformjaként a korabbi jogszabalyt
nemzetkozi, s hazai szinten is kiegészitették, igy a halmok fokozottabb védelem alé kerultek.
Ugyanis a Tanacs 1306/2013/EU és a Tanacs 1307/2013/EU rendeletei, valamint az ezekhez
fiz6d6 10/2015 (11.13). FM rendelet értelmében a kunhalmok beszamithatok a kdtelezéen
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kijelolend6 an. dkologiai fokuszteriiletekbe, melyek révén a halom tulajdonos gazdalkoddk
magasabb tdmogatasi 6sszegekhez juthatnak, un. zolditési tamogatéas keretében. Ezen koril-
mények kozott mar elénnyel is jar a birtoklasuk, a korabbi ,,hatrannyal” szemben.

A kozossegi szabalyozas bevezetése egy orszagos allapotfelmeéréssel kezdédott 2011-ben,
melyhez Békés megyében a kiindulé alapadatokat a Korés-Maros Nemzeti Park adatbazisa
szolgéltatta. Tertleti vizsgalatainkat ebben az évben kezdtlk, és évrél-evre bejartuk Békeés
megye terlletét, hogy képet kaphassunk a rendelet hatasara bekovetkezé kunhalom-
tertlethasznalatokrdl. Az Gjonnan bevezetett szabalyozas hatasara az id6 elérehaladtaval fo-
lyamatosan nétt a muveléssel felhagyott halmok szama. Mig a jogszabaly életbelépésekor a
rendeletbe beépilt még fennmaradt 185 db halombdl 98 db terlletét bolygattak, ez a szam
2015 év végére 8 db-ra csokkent, és igy 177 db lett a megmenekilt kunhalmok szdma (1. ab-
ra). A teriiletbejarasaim eredményeibdl kideriil, hogy a médositott HMKA-rendelet bevezeté-
se a halmok fennallasa 6ta nem latott hatékonysaggal védi azokat (Rakoczi 2016).
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1. dbra A Békés megyei kunhalmok éllapota az elmult kozel hisz év tiikrében (KMNP 2013 és sajat
eredmények)
Figure 1. The state of the Cumanian Mounds in Békés County based on the last 20 years (based on the
Kords-Maros National Park’s 2013 and authors’ own results)

Tudomanyos kutatasunk arra keresi a valaszt, hogy a kunhalmok megérzését szolgal6 vé-
delmi intézkedéseknek milyen visszhangja volt a gazdalkodok korében, hogy a bevezetésre
kerult jogszabalyi kényszer milyen érzelmeket general korikben. Latnunk kell a halmokhoz
val6 hozzaallasukat, viszonyukat, hogy megfelelé javaslatokat tudjunk megfogalmazni a jog-
alkotok szamara az integraltabb eredmények, és kezelések elérése érdekében.

Anyag és modszer

Tudomanyos kutatdsom soran szerettem volna kideriteni a tajban él6 és gazdalkodd ember
érzéseit, motivacioit, javaslatait a halmokrol és azok megérzésérol. A halmok helyzetével,
vedelmével, a megoldasi lehetéségek figyelembe vételével egy négy pontbol allé probléma-
kort hatdroztunk meg. A problémakdr felderitésére, az ok-okozati 6sszefiiggések detektalasa-
ra, a folyamatok megértésére, a kezelési lehet6segekre a tarsadalomtudomanyok maodszerét,
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az Un. strukturalt interjat alkalmaztam. Békés megye tertletén dsszesen 20 strukturalt interjat
készitettem. A 20-b6l 5 interjat a téma szakértoivel készitettem. A velik folytatott beszélgeté-
sek a sajat ismereteim bovitését is szolgaltak, valamint a feldolgozas soran az altaluk elmon-
dottakat Utkoztettem az érintettek véleményével. Az érintett Békés megyei gazdalkoddk kore-
ben 15 interjat keészitettem.

Az interjukrol — a késébbi kdnnyebb feldolgozas érdekében — hangfelvételek is késziltek
diktafon segitségével. Ezek hossza a szakérték esetében kbzel 2,5 dra, az érintettek esetében
tobb mint 6 6ra hanganyagot jelentett. Sz4 szerinti atirat nem készilt az interjukrdl. A kérde-
zéshez egy elére nyomtatott kérdéssorokat tartalmazé adatlapot is hasznaltam.

Az elkészilt interjukat kvalitativ értékelés, tartalomelemzés ala vontam Babbie (2003),
Kvale (2005), valamint Heltai és Tarjanyi (1999), és Newing (2011) modszertani javaslatai
alapjan. Ennek soran reflektaltam a szakértok altal elmondottakra is. A kvalitativ kutatas
eredményeinek megbizhatdsagat tobb modszerrel igyekeztem névelni a munkam soréan. Foko-
zott figyelmet forditottam a beszélgetések alkalmaval arra, hogy ne lépjek ki a kutato szere-
pébdl és ne befolydsoljam a kérdezettet a valaszaiban. A munka soran a megfigyeléseimet
igyekeztem pontosan és részletesen is rogziteni, valamint a megkérdezettektsl szarmazo idé-
zetekkel igyekeztem aldtdmasztani a megéallapitasaimat a feldolgozés sorén.

Eredmények és megvitatasuk

Az interjualanyok tobbsége nem részletezte kiilondsebb mélységben a multjat, felmendéikre
igen kevesen utaltak. Az idésebb korosztaly kepvisel6itél varhato talan ez el jobban. Ugyan-
akkor a fiatalabb korosztalyt képviselé Dora (25 éves) is emliti a csaladi hagyomanyokat a
gazdalkodas teren: ,,Mar az tkszileim is gazdalkodtak, és ezért valasztottam én is az agrart.”
/Dora, 25 éves/

Minden kérdezett részletesen beszélt a gazdalkodasa torténetérol, sajat gazdasaga felépité-
sérol. Kulon kitértink a gazdalkodas szempontjabol kritikusnak nevezhet6 tényezékre. A be-
szélgetések alkalmaval az idéjarasi tényezoket, az ertékesitesi gondokat, az igazgatési, agrar-
tdmogatasi el6irdsokat emlitettek.

Az interjuk soran elhangzottak szerint megallapithato, hogy a gazdalkoddk tobbsége igen
csekély ismeret birtokaban van a halmokrdl: ,,Olyan 150-200 éve keletkeztek, szerintem épi-
tették oket.” /Tamas, 41 éves/

Néhanyan voltak csupan, akik mélyebb ismeretet tanusitottak a beszélgetések soran.

A beszélgetések ramutattak, hogy a kunhalmok korabbi védelmét biztosito, a természet vé-
delmérél szold torvény nem éplilt be a koztudatba. A kérdezettek kozul csekeély szamban tet-
tek utalast a torvényre: ,, Azt hiszem, hogy ’91 kdérnyékérol, mert akkor olvastam, hogy talan
az &llattartas is karos ra...”. /Valéria, 44 éves/

A legtdbb gazdalkodé a HMKA-rendeletre tett utalast: ,,2010-t6l védettek. Miivelni nem
lehet, csak kaszalni, visszagyepesiteni...”. /Istvan, 64 éves/

Az interjukbdl kidertilt, hogy a legtobb érintett a falugazdaszatdl értesilt a megvaltozott
szabalyokrdl: ,,En a falugazdasztol tudtam meg...”. /Tamas, 41 éves/

A beszélgetésekbdl kiderilt, hogy kicsi azon gazdalkodok kore, akiket nem érintett hatra-
nyosan a szabaly. Mindazonaltal az interjukbdl lathatd, hogy az esetleges jogkdvetkezmények
miatt hagytak fel a legtobben a halmok teruletének miivelésével. Maria (29 éves) is ezt nyilat-
kozta: ,,Féliink szankciétol, még jobban probaljuk azt, hogy ezeket a kunhalmokat megériz-
zuk.”

A megkérdezettek kdzil néhanyan a halmokat karositd folyamatokkal sem voltak tiszta-
ban. Lathato, hogy nem jol mérik fel az érintettek a ké&ros folyamatokat. Attila (37 éves) igy
latja: ,,A mivelés szerintem egy nagyon-nagyon lassu erdzio volt...”. Greksza Janos szakérto
ellenben igy véli: ,,A szantés az egyik legkarosabb folyamat...”.
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Az interjuk soran megosztottak voltak az érinttetek a halmok felhagyasabol adodo esetle-
ges terméskiesesek probléméjaval kapcsolatban. Voltak, akik arra panaszkodtak, hogy ter-
méskiesesik jelentkezett, de voltak, akik ezt masként lattak: ,,Még a legel6 sem jo rajta, mert
hamar kiszarad, kisul.”/Sandor, 64 éves/, ,,Nehezebben megy fel r4 a traktor, ennyi.” /Gyorgy,
46 eves/

Az interjuk Kielemzése sorén arra az allaspontra jutottam, hogy az uj szabalyozéasnak jelen-
tos visszhangja volt a videki terlleten a foldmtiveléssel foglalkozok kdrében.

A beszélgetések soran ki szerettem volna deriteni, hogy milyen javaslataik lennének az
érintetteknek a HMKA-rendelet esetleges modositasa kapcsan. Ennek kiértékelése soran iit-
kdztettem az érintettek és a szakértok véleményét a kerdésben.

Az érintettek egy kisebb kore elfogadja igy a szabalyozést. Demeter (66 éves) azon a vé-
leményen volt, hogy ,,ha azt mondja a torvény, hogy ne mtiveljem azt, akkor nem fogom azt.”
Ugyanakkor az eldiras szigoritasa is felmeriilt Valéria (44 éves) részérél: ,,En szigoritanam a
szabalyt.” A szakértok ebben a kérdésben dvatosak voltak.

Lathatd volt, hogy a halmok teriletének foldhivatali rendezése fontos lehet. Ez mind gaz-
dalkodoi, mind szekertéi oldalrol felmerdilt:

o Eztafdldhivatali rendezést meg kellene oldani.” /Sandor, 64 éves/

o Afoldhivatali rendezésnek nagy jelentésége lenne...”. /T6th Veronika, MVH/

e A halmokkal kapcsolatos ismeretek bovitésének igénye mindkét oldal felsl felmerdilt.

o Eléadasok, barati beszélgetések keretén beliil tudatukra és a lelkikre beszélni.”
/Istvan, 64 éves/

Mind az érintettek, mind a szakérték esetében felmerilt a rendeletbe beépilt halmok kore-
nek ujragondolésa, kategorizalasa, a kisebb terlleti kiterjedésti halmok kiemelése az el6iras-
bol: ,,Még tobb kutatds és kategoriak felallitasat javasolndm, mert amely halom alacsony, és
Kis terUleti kiterjedése van, azt én mar nem védeném.” /T6th Janos, MVH/

A tobbletforrasok megitélése széles korben elhangzott az érintettek részérol. Laszlo (39
éves) gy latja: ,,Nekiink az anyagi oldalat kell mérlegelnink...”. A szekérték megfontoltak a
tdmogatasok tgyében. Az interjuk soran a megnyilvanulasokbdl azt is tapintani lehetett, hogy
az anyagi tamogatéason tul erkolcsi elismerésre is vagynak a gazdak. ,,Azt kihagyjam, kezel-
jem, kopjafat tegyenek oda, én azt minden ellenszolgaltatas nélkil megtenném” — nyilatkozta
Gyorgy (26 éves). A halmok teriiletének a kezelésében is megosztottsagot tapasztalhattam. A
kérdezettek egy kore allami feladatnak latja, a szakértok jellemzéen inkabb a gazdakra biznak
ezt. A halmok helyszinen torténd kijelolését is igen sokan tdmogatndk. Erre a szakértok is
kitértek. Ezt tamasztja ala Istvan (64 éves) véleménye is: ,,Fontos, hogy valamivel meg kelle-
ne jeldlni ezeket.” ,,A halmokat az lgyfelek jelenlétében ki kellene tiizni” — véli Téth Janos
szakeérto.

Az interjus beszélgetések végen feltétlendl ki szerettem volna térni arra, hogy az érintettek
hogyan velekednek a halmok jovoéjérol. Valaszaikkal a sajat kutatasom jelentésegére, létjogo-
sultsagara és tAmogatottsagara is valaszt kaptam. Azt gondolom, hogy ebben a kérdésben az
altaluk elmondottak a leghitelesebbek: ,,Olyan kevés dolog van — legyen az kastély vagy bar-
mi —, amit meg tudunk mutatni az utékor szdmara. Maradjanak meg! Nagy szavak nélkil, de
tényleg ezt gondolom.” /Ferenc, 46 éves/

Az elvégzett kutatdbmunkank soran bizonyitast nyert, hogy tajvédelmi kutatasok soran ér-
demes mélyinterjus beszelgetéseket folytatni az érintettekkel, mert hozzaallasuk, motivacio-
juk feltarhatd, ezaltal javaslatokat lehet megfogalmazni a szabalyoz6 hatdsagok felé is, me-
lyek az el6irasok mddositasara, azok hatékonysaganak javitasara, kiegészité intézkedésekre
jogosultak. A mélyinterjuink eredményeibél kiderilt, hogy a gazdalkoddk alapvetéen elfoga-
doak a tajban talalhat6 tajképi elemeinkkel kapcsolatosan még akkor is, ha a megmentésiik
sajat gazdalkodasuk korlatozasaval is jar. Arra is fény dertilt, hogy a védett tajképi elemekkel
kapcsolatos ismeretek bovilésével — egyéb kompenzacios elemek bevezetése mellett — foko-
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z6dik az irantuk taplalt tisztelet és elfogadas is. A korabbi kutatasi eredményeket figyelembe
véve kutatasunk megerdésitette, hogy a kunhalmok tébb évszazadon at tart6 jelentos pusztulésa
— néhany kivételtol eltekintve — nem tudatos emberi tevékenyseég eredménye volt, csupan a
vellk kapcsolatos ismeretek hidnyara vezethet6 vissza. Interjuink eredményeibdl az is kide-
rilt, hogy a tajat alakito ember altalanos ismeretekkel rendelkezik a halmokrél, mindazonaltal
torténelmi sajatossagaikrol, a pusztulasukat el6idéz6 vagy elésegité folyamatokrél — néhany
kiveételtol eltekintve — csak felliletes tudas birtokaban van. Eredményeinkbdél igazolhatd volt,
hogy a halmok védelmében, meg6rzésében kiemelt jelentdsége van az ismeretek bévitésének.
Vizsgalataink ravilagitanak, hogy a természetvédelmi, tajvédelmi intézkedések bevezetése
soran keletkez6 esetleges konfliktusok kezelésénél kiemelt fontossaga van — az érintettek

= sz

IS.
Kdszdnetnyilvanitas

Kdszonetet mondunk a megkérdezett Békés megyei gazdalkodoknak, akik nyiltan és 6szintén megnyilatkoztak a
kutatomunka soran, igy értékes véleményekhez, informaciokhoz, motivacidkhoz juthattunk hozza.
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There were remarkable changes in agricultural regulation concerning Cumanian mounds in the EU — and in
Hungary too — in 2010. They were declared protected landscape elements therefore they became part of cross-
compliance. In our research we will check the results of the new regulation in relation to the changes in the state
of Cumanian mounds in Békés County. Cumanian mounds are several thousand years old man made formations,
which are significant from botanical, scenery, archeological and religious points of view, they are our national
treasures. Their destruction has accelerated in recent decades. The association organized a national conference
for the protection of the mounds, where they formulated recommendations. This initiative has reached such a
level, that in 2010 the statute protecting the mounds was raised to a European Union level, thus their protection
became comprehensive. The new regulation became a source of conflict among small-holders. For the detection
of this tension, and for the possibilities of a solution, we conducted an empirical study, a sociological survey
with a deep-interview method among Békés-County small-holders as well as the experts of the subject. From our
results it’s evident, that the destruction of the mounds isn’t the consequence of conscious activity by small-
holders, it can rather be attributed to the lack of knowledge and to ignorance. In our study we recommend the
expansion of small-holders’ knowledge, we have determined that the recommendations made at the time con-
form to the requirements of the present.



