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irAanymutatésai alapjan orszaggyiilési hatarozatok és kormdanyrendeletek tartalmaztdk a
részletszabalyozast, példaul a decentralizalt forrasok elosztésat illetéen. Ezen tertiletfejlesztési
célu allami tdmogatésok odaitélése mogott megjelent a Kozponti Statisztikai Hivatal altal,
tobb indikator stlyozasaval eldallitott, ugynevezett komplex mutatd, mely a telepiilések €s a
kistérségek kozotti fejlettségi sorrendet és kategoridkat allitott fel. A komplex mutatd a
tarsadalmi és a demogréfiai, a lakés ¢és az életkoriilmények, a helyi gazdasidg és a munkaerd-
piaci, valamint az infrastruktura és a kodrnyezeti mutatokbol képzett, Osszetett mutatészam
[105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet]. A jelenleg is €érvényes, a jarasok — komplex mutatd
alapjan — emelked6 sorrendbe allitott listajat a 290/2014. (XI. 26.) Kormanyrendelet 2. szamu
melléklete tartalmazza. Ez alapjan a jarasok fejlettségi kategoridi az alabbiak:

e kedvezményezett jarasok,

o fejlesztendo jardsok,

e komplex programmal fejlesztendd jarasok.

A jardsokat jellemzd komplex mutatd szamitdsakor 23 indikatort hasznaltak fel ahhoz,
hogy a fenti harom kategoériat le lehessen hatarolni [105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet, 1.
szamui melléklet]. A felhasznalt indik4torok mind olyan materidlis mutatok, melyek
viszonylag kdnnyen mérhetdk, ugyanakkor egy kialakult allapotot mutatnak.

A Kozponti Statisztikai Hivatal 1993-t6] alkalmazza a komplex mutaté modszerét a
térségek fejlettségi allapotanak besorolasara. A jelenleg hasznalt komplex mutaté a 105/2015.
Kormanyrendelet alapjan az alabbi mutatécsoportokbdl all:

e tarsadalmi és demografiai helyzet mutatoi,
lakas €s életkoriilmények mutatoi,
helyi gazdasag és munkaerdpiac mutatoi,
infrastruktara és kérnyezeti mutatok.

A természeti és a t4ji értékek mind a mai napig nem jelentek meg a térségek, telepiilések
fejlettségének komplex értékelése soran, igy a természeti €s a t4ji €rtékek a fejlesztési
forrasok elnyeréséhez sem tudtak hozzajarulni.

A cél az lenne, hogy ezek a telepiilések ne siillyedjenek bele abba a tartés megitélésbe €s
Onitéletbe, hogy 6k elmaradottak €s hatranyosak. Ily modon ugyanis sériil vagy ki sem alakul
az identitastudatuk, mely az életképességiik alapja, mozgatdja. Raadasul az értékes taji €s
természeti kdrnyezet megitélése is romlik. Ezekben a térségekben a fejlesztéshez illeszkedd
tamogatasi rendszereket Ggy kell alkalmazni, hogy azok a természeti kornyezet védelmét,
fenntartasat szolgaljak. A taji, természeti mutatokat nem a komplex mutatoba kell beépiteni,
hanem egy térséget jellemzd komplex mutaté mellett a természeti kdrnyezet mutatdit is meg
kell jeleniteni.

Kutatasunk célja volt, hogy megvizsgaljuk a 2007 és 2013 kozott eurdpai unids
forrasokbdl végrehajtott fejlesztéseket, azon hazai térségekben, melyek gazdasagi és
tarsadalmi szempontb6l a leghatranyosabbnak szamitanak, ugyanakkor természeti adottsagaik
a természetes feliilletek aranyat tekintve az orszagos atlag feletti. Arra a kérdésre kerestiik a
valaszt, hogy ezen térségek miként élnek a természeti kornyezet adta lehetdségekkel a
fejlesztéseik soran? Milyen fejlesztéseket terveznek, és ezek miként fliggnek Gssze az értékes
természeti kornyezetilk nyujtotta Okoszisztéma-szolgéltatasokkal? Az oOkoszisztéma-
szolgaltatasok fogalma az dkologiai rendszer valamint a gazdasagi- €s tarsadalmi rendszerek
kozott hazédd bonyolult egymadsrautaltsdgi kapcsolatokat prébalja egyszer(sitve leirni
(Gretchen Daily 1997, Costanza et al. 1997, MEA 2003, TEEB 2011, Kovécs et al. 2014). Az
Okoszisztéma-szolgéltatdsok témakore kozvetleniil Osszefligg a térségek természeti
adottsdgainak allapotaval, természeti tO6kéjével, amit pedig befolyasol a helyben lakdk
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mindennapi életvitele, a telepiilések és vallalkozasok fejlesztési elképzelései illetbleg az adott
térségben relevans tAmogatasi célok és beavatkozasi teriiletek valamint maguk a palyazatok.

A természeti tOke a teriileti téke egyik viszonylag konnyebben értelmezhetd toketipusa. A
természeti tOke rendszerezésére tobb kutatds és elmélet latott napvilagot (De Groot 2003,
Buday-Santha 2006, Camagni 2008, Stimson et al. 2011), melyek részletezettségiikben,
hangsulyozottsagban mondanak Ujat egymashoz képest.

A természeti tokét Stimson és munkatarsai (2011) okolégiai tokének nevezik. Oléh és
munkatarsai (2016) mindkét elnevezését hasznaljak. Az Okoldgiai rendszer (Gkoszisztéma)
fogalma (CBD 1992, Kelemen et al. 2014) alapjan: ,,... az egy helyben és id6ben €l
€l6lények (n6vények és allatok) k6zosségét jelenti az azokkal kolcsénhatésban allé kérnyezeti
elemekkel (pl. talaj, légkor), illetve a Kkozottik zajlo kolcsonhatdsokkal, anyag és
energiadramlasi folyamatokkal egyiitt.” Az Okoszisztéma rendszer alkotdsaban biotikus és
abiotikus tényezOk is részt vesznek, igy a toketipus elnevezésére mind a természeti, mind az
6kolodgiai kifejezés hasznalhato.

Costanza (2008) értelmezésében a természeti tOke a téke gazdasigi szempontu
kiterjesztése a kornyezeti adottsigokra ¢&s szolgaltatasokra. A természeti tOke szoros
kapcsolatban 4ll az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal, melynek alapja, hogy az 6koszisztémak
egészséges rendszerként mikodjenek. Az Okoszisztéma rendszer felépitettsége és
sokszinlisége a természeti tokének alapvetd alkotéelemei. Az Okoszisztémak az emberi
jolléthez Okoszisztéma-szolgaltatasok formajdban jarulnak hozza. Costanza (2014) a
természeti t0két olyan tényezOként irja le, mely alapjaul szolgal a tarsadalmi-, a human €s az
épitett tokének, melyek egymassal interakcioba lépve teremtik meg az emberi jollétet.
Mindehhez a természeti toke a maga 6koszisztéma-szolgaltatasaival jarul hozza.

Egy adott térség természeti tO6kéjének tekinthetjiik mindazon természeti elemeket,
jelenségeket, folyamatokat, melyek az ott €lok, valamint az odalatogatok sziikségleteit
kozvetleniil vagy kézvetve kielégithetik.

Anyag és modszer

A CORINE térképek t4jokologiai szemléletli hasznélatdnak el6zményei kozott meg kell
emlitentink, hogy a felszinboritasi kategéridk ardnylag jol illeszthetOk a természetességi,
illetve zavartsagi tdjmutatok rendszerébe (Szabd et al. 2012, Szab6 és Csorba 2012), de a
CORINE térképek segitségével mas, komplex tajokoldgiai mutatdk is képezhetok (Barczi et
al. 2008). Ezért kinalja magat az a lehetdség, hogy a folyamatosan frissiilé térképi adatbazist
hasznaljuk egy-egy t4j természeti kornyezetének értékeléséhez.

Vizsgélataink sordn azokat a jarasokat tekintettiik célteriiletnek, amelyekben a gazdaségi
potenciél alacsony, ugyanakkor a természetességi mutatdik az orszagos atlagnal magasabbak.
A hazai jarasok természetességi allapotanak jellemzésére a CORINE adatbdzis azon
felszinboritasi mutatéit hasznaltuk, melyek allandé természetes felszint jelentenek, igy nem
szamoltunk példaul a mezdgazdasagi teriiletekkel és a mesterséges feliiletekkel. A felhasznalt
felszinboritasi mutatok a nomenklatira szamozasukkal jelolve az aldbbiak:

2.3. legeldk,

3.1. erdék,

3.2. cserjés és/vagy lagyszarii n6vényzet,

3.3. n6évényzet nélkiili, vagy kevés névényzettel fedett nyilt teriiletek,

4.1. belso (szarazfoldi) vizenyds teriiletek,

5.1. kontinentalis vizek.
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Elemeztik a mar emlitett 17 jards 373 telepiilésén az eurdpai unidés forrasokbol
megvalosult projekteket. A terliletileg relevans projekteket a Miniszterelnoki Hivatal Europai
Uni6s Fejlesztések Koordinaciéjaért Felelés Helyettes Allamtitkarsaganak Monitoring és
Ertékelési Féosztalyatol kaptuk meg kutatdsi céllal. Az adatbazis a 2007 és 2013 kozott
megvalosult fejlesztéseket tartalmazza. Elemszam tekintetében a 373 telepiilésen Gsszesen
3223 projekt valosult meg a 17 jaras tertiletén a fenti 7 éves id0szak alatt.

Vizsgélatunk ebben a fazisban arra terjedt ki, hogy a telepiilések a konkrét fejlesztések
soran miként viszonyultak ahhoz a helyi sajatossaghoz, hogy az orszagos szinthez képest
nagyobb természetes és természetkozeli felszinboritottsaggal rendelkeznek, de gazdasagi és
tarsadalmi szempontbdl kedvezményezett jardsoknak szamitanak a komplex mutatd
szdmitasai alapjan. Kérdésként vetédik fel, hogy mennyire hasznaltdk ki a természeti
kornyezet adta er6forrasokat? Milyen irdnyba torténtek fejlesztések?

A munka els6 1épéseként a 3223 projektet két szempont alapjan vizsgaltuk:

1. a természeti tokét timogato, védo projektek;

2. a természeti tokére épiild, azt kihasznalé projektek.

A természeti tOkét tamogatd, védo projektek az koszisztéma-szolgaltatasok szabdlyozo és
fenntartd funkcidjat erdsitik, mig a természeti tOkére épiild, azt kihasznalé projektek az
6koszisztéma-szolgaltatasok ellatd €s kulturalis szolgaltatdsait hasznaljak ki.

A projektek témak szerinti megoszlasa az alabbiak szerint alakult:

1. Természeti t6két tamogato, védo projektek:

e barnamez0s fejlesztések;
szemléletformalas;
vizgazdalkodas, vizbazisvédelem, él6helyvédelem;
hulladékkezelés;
szennyvizkezel€s.
2. A természeti tokére épiild, azt kihasznalo projektek:
tajgazdalkodas;
helyi természeti er6forrasok feldolgozasa (fa, tozeg, kavics);
turizmus (falusi, 6ko);
megujuld energia hasznositasa.

Ahhoz, hogy a koézvetlen telepiilési szint jelenlegi allapotardl és jovobeli elképzeléseirl
kodzvetlen informaciokat kapjunk, egy on-line kérdbdives felmérést végeztiink a 373 teleptilési
Onkormanyzat korében.

A felmérés 2018. szeptember 6. ¢€s szeptember 30. kozott késziilt Google {rlap
segitségével. 72 6nkorményzat t6ltotte ki a teljes kérdoivet és adta meg vélaszait. Ez 20%-o0s
részvételnek szamit. A kérdésekre adott valaszokat egyszer(i statisztikai diagramokkal
szemléltetjiik.

Eredmények és megvitatasuk

A vizsgalat eredményeként a 3223 db projektbdl 139 olyan projektet tudtunk elkiiloniteni,
melyek kozvetleniil tAmogattdk a természeti tbke megmaraddsat és 51 olyan beruhazast
talaltunk, melyek a meglévd természeti kdrnyezet kihasznalasara jottek 1étre. Lathatd, hogy
kozel harmad annyi projektet valdsitottak meg, melyek az adottsdgok kihasznélasara jottek
létre, mint amennyi az adottsigok mindségi javitasat, fennmaradasat szolgalja. A felhasznalt
forrasok esetében pedig a természeti tokét fenntart6, illetve néveld beruhazasok megval6sitasi
koltsége négyszerese a természeti tokére épiild projektek tAmogatési 6sszegének (1. tablazat).


















