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Olcs6 husnak hig a leve?

Az Eurépai Uni6 és a Dél-amerikai K6z6s Piac agrar-kornyezetvédelmi modellje az EU-
Mercosur szabadkereskedelmi megallapodas tiikrében

Balé Andras

Osszefoglalas

Versenyképességiink, kiilkereskedelmi exporttibbletiink fenntartdsa érdekében a KAP 2020 utini jovdjérdl folyd
vita sordn kiemelt fontossaggal birt versenytdrsaink lebetdségeinek, agrirpolitikai rends3ereinek feltérképezése. A
szer30 kutatdsanak célja, hogy a KAP és a Mercosur agrirpolitikdjanak dsszebasonlits elemzése dltal inputokkal
szolgaljon a KAP jovdjérdl, tovabba az EU-Mercosur szabadkereskedelnii megdllapodds ratifikdcididardl folyd vi-
tahoz. A mil a kritikai diskurzuselemzés midszerét alkalmazza, a dokumentumanalizist célzott, félig strukturdlt,
szakmai interjiikkal egésziti ki. Munkdjdaban a szerd elobb Phil Hogan EU-s mezdgazdasdgi és vidékfejlestési
biztos 2014-2019 kizotti politikai diskurgusat vigsgilja 20 beszéd elemzése révén, melyek alapjan bemmutatja,
Hogan politikai beszédeiben miként is nyilatkozott a mezdgazdasdg kornyezetvédelenben betiltitt szerepe, illetve
azg. agrdr-kiilkereskedelem jivdje kapesin. Roviden végigtekinti tovabbda a Mercosur 8. s3. Munkacsoportianak
Hiléseird] a fenti periddusban készitett kilenc akta kommunikdcigiat. A szerzd ext kivetden négy, dltala késitett
miélyinterjiit mutat be a magyar, ag dsszenrdpai, illetve a dél-amerikai agrir-Rornyezetvédelen: jelenlegi helyzetérd),
a szabadfkereskedelmi megallapodds ntani jovijerdl, lebetséges fejlodési iranyairil. Hipotézise szerint az EU-Mer-
cosur szabadkereskedelmi targyaldsok elbizddasanafk fi oka, hogy a két integrdcid agrarpolitikdja a kirnyegetvé-
delmi intézkedések terén igen jelentds kiilonbségeket mutat és e a mezdgazdasagi politikdert felelds dintéshozik
diskurzusaban is érezhetden viss3akis3on.
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Do you pay dearly if you buy cheaply?

Agri-environmental models of the European Union and the Southern Common Market in
the light of the EU-Mercosur free trade agreement

Abstract

In order to maintain our competitiveness and our foreign trade export surplus, mapping the opportunities and agri-
cultural policy systems of our competitors was of particular importance during the discussion about the future of the
CAP after 2020. The aim of the anthor's research is to provide inputs for the debate on the future of the CAP and
the ratification of the EU-Mercosur free trade agreement through a comparative analysis of the CAP and the agri-
cultural policy of the Mercosur. The paper uses the method of critical disconrse analysis and complements the document
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analysis with targeted, semi-structured, in-depth interviews. In his work, the anthor first examines the political
discourse of EU Commissioner for Agriculture and Rural Development Phil Hogan between 2014-2019 through
the analysis of 20 speeches, on the basis of which he shows how in his political speeches Fogan spoke about the role
of agriculture in environmental protection and the future of foreign agricultural trade. He briefly reviews the commu-
nication of Mercosur’s Working Group No. 8 in nine files on meetings of the working group in the above period too.
The author then presents four in-depth interviews he conducted about the current sitnation of Hungarian, European,
and South American agri-environmental protection, its future, and possible directions for development after the free
trade agreement. According to its hypothesis, the main reason for the delay in the EU-Mercosur free trade negotiations
is that the agricultural policies of the two integrations show very significant differences in terms of environmental
protection measures, and this is noticeably reflected in the discourse of the decision-mafkers responsible for agricultural

poliey.

Keywords: agricultural trade, Common Agricultural Policy, agricultural environmental
protection
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Bevezetés

A népesség novekedése és az étkezési szokasok valtozasa okan a mez6gazdasag az emberiség k6z6s
jovéjének egyik kulcsagazata lesz. 2050-re a vilag élelmiszertermelésének ugy kell megkétszerezdd-
nie, hogy kézben olyan kihivasokkal néz szembe, mint a klimavaltozas, és ennek nyoman a bioldgiai
sokféleség, a talaj-, és a vizminGség csokkenése. Az éghajlatvaltozassal szemben az eurdpai fogyasz-
tok a mezbgazdasagtdl is egyre komolyabb fellépést varnak, melynek hatasara az Eurépai Unid
agrarpolitikdja, a K6z6s Agrarpolitika (KAP), igen jelentés valtozasokon megy keresztiil. A szektor
fontossagat mar az eurdpai integracios folyamat kezdetén felismerték, az pedig mara valédi siker-
agazatta valt. Nem szabad azonban megfeledkezniink arrél, hogy az Eurépai Unidnak a vilagban
szamos kihivéja akad az agrarium terén. Fontos versenytarsa példaul az Argentina, Brazilia, Para-
guay, Uruguay és Venezuela (utdbbi jelenleg felfiiggesztett tagsaggal) altal alkotott Dél-Amerikai
Koz6s Piac (Mercosur), ahol az eurdpai integraciés folyamathoz hasonléan, a mezégazdasag mar
a kezdetektdl fogva lényegi kérdés. Cikkemet egy hipotézisre épitettem, és a kovetkez6kben ez
alapjan mutatom be az Burépai Unié Ko6zos Agrarpolitikdjat, és hasonlitom Gssze a vilag egyik
legjelentésebb integracios szervezete, a Dél-amerikai K6z6s Piac mez6gazdasagi politikajaval. Fel-
tételezésem szerint az EU-Mercosur szabadkereskedelmi targyalasok elhuzédasanak £6 oka, hogy
a két integraci6 agrarpolitikaja a kornyezetvédelmi intézkedések terén igen jelentds killonbségeket
mutat és erre a 2014-2019-es Juncker-bizottsag Ko6z6s Agrarpolitikaért felelés legfébb dontésho-
z6janak, Phil Hogan Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Biztos politikai diskurzusabdl, illetve a Mer-
cosur 8. sz. Munkacsoportjanak kommunikaci6jabol is egyértelmien kévetkeztethetink. Munkam-
ban egy két 1épésbdl allé metodika alapjan dolgozom.

El6sz6r Phil Hogan agrarbiztos 2014-2019 kozotti politikai diskurzusat vizsgalom. Munkamban
a biztos Osszesen 20 beszédét vizsgalom, melyek alapjan bemutatom, Hogan politikai beszédeiben
miként is nyilatkozott a mez6gazdasag kornyezetvédelemben betoltott szerepe, illetve az agrar-kil-
kereskedelem j6véje kapcsan. Roviden végigtekintem tovabba a Mercosur 8. sz. Munkacsoportja-
nak tléseirdl a fenti periédusban készitett kilenc akta kommunikaciéjat. Masodik 1épésként vége-
zetil négy, altalam készitett mélyinterjut mutatok be a magyar, az 6sszeurdpai, illetve a dél-amerikai
agrar-kornyezetvédelem jelenlegi helyzetérdl, a szabadkereskedelmi megallapodas utani j6v6jérdl,
lehetséges fejlédési iranyairdl. Az EU és a Mercosur 2019. juniusban atfogd szabadkereskedelmi
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megallapodasrdl allapodtak meg. A két gazdasagi tomoriilés az importalt arukra kivetett vamok
fokozatos csokkentésével a kétoldala kereskedelem mintegy 90 szazalékat teljes mértékben libera-
lizalna, mely igencsak kedvezé feltételeket biztositana a két blokk exportorientalt vallalatainak. A
megallapodas ,,vegyes megallapodas”, mely érinti az egyes EU-tagallamok hataskorét, igy azt va-
lamennyi tagallam kormanyanak és parlamentjének, tovabba az Eurépai Parlamentnek és az Eurd-
pai Uni6 Tandcsanak is ratifikalnia kell (Doga Karatepe et al. 2020: 3). E ratifikaci6 egyes tagallamok
ellenallasa okan mindkét orszagesoportban kérdéses (ibid.: 4). A megallapodas varhatéan elmélyi-
tené Argentina és Brazilia nyersanyagexport-szakosodasat, mikézben erésitené az EU kozepes- és
csucstechnologias termékek exportéreként betoltott pozicidjat. Ez végsé soron a nemzetkozi ke-
reskedelem komparativ elényokre épulé rendszerének tovabbi megszilardulasat eredményezné
(Olivera—Villani, 2017 in Doga Karatepe et al. 2020: 20). Amint azt Sinabell et al. (2020) szakiro-
dalmi attekintése is megallapitja (19. old.) a legtobb szakérté az EU-n belil a feldolgozdipart, mig
a Mercosur esetében az agrarszektort latja a megallapodas £6 haszonélvezéjének. Ennek nyoman a
nagy exportambicidkkal rendelkez6 iparagak, mint példaul az aut6- és autdalkatrész-ipar, teljes mér-
tékben tamogatjak a megallapodast, mig a mez6gazdasagi szektor a bevételkieséstél vald félelem
miatt ellenzi azt (Grieger, 2019 in Sinabell et al.: 19). Az agrarszektorban azonban vannak olyan
alagazatok (példaul a bot- és tejipari egyesiiletek), amelyek tdimogatjak a megallapodast, mert a Mer-
cosur-orszagokban potencialis célpiacot latnak termékeik szamara. Az egyezmény tamogatoi azzal
érvelnek, hogy az egyezmény felpezsditené az eurdpai gazdasagot, kiillonosen az olyan allamok sza-
mara, mint Spanyolorszag és Németorszag. Tovabbi érvként szokott elhangozni, hogy a megalla-
podast potencialisan diverzifikalhatja a kereskedelmi partnereket is, csékkentve a fiiggbséget
Oroszorszagtol és Kinatdl és Oroszorszagtol. Az eurdpai mezbgazdasagi termelSk jelentds része
azonban attdl tart, hogy az olcsobb, rosszabb mindségli importtermékek aradata nem felel meg a
szigord unids el6irasoknak (Fernandez Saralegui, 2024: 140—141).

Kornyezetvédelem a K6z6s Agrarpolitikaban

A Ko6z6s Agrarpolitika reformjardl sz616 megallapodast a tagallamok 2021. december 2-an hagytak
jova. Az 4j jogszabalyok végtl 2023. januar 1-jén léptek hatalyba és ,,a termel6tdl a fogyasztoig”
stratégiara és a biodiverzitasi stratégiara is épitenck. A 2023 és 2027 kozotti idszak Koézos Agrar-
politikaja 10 £6 célkitlzés koré éptl, melyek kozott szerepel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos in-
tézkedések meghozatala, a kérnyezet védelme, ill. a tajak és a bioldgiai sokféleség megbrzése is.
Valamennyi tagorszag sajat nemzeti KAP stratégiai tervet dolgozott ki, melyben felvazoltak, hogyan
jarulnak majd hozza a tz konkrét célkitizés megvaldsitasdhoz (https://agriculture.ec.eu-
ropa.eu/common-agticultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu). Az egyes tagallamok KAP
stratégial tervei 6sszhangban allnak nemzeti kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyaikkal
is. Kiemelend6, hogy terveiben valamennyi tagorszagnak az el6z6 programozasi id6szakhoz képest
ambiciézusabb éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célokat kellett felvazolnia, kornyezetvédelmi
és éghajlat-politikai jogszabalyai moédositasakor pedig valamennyitiknek terveiket is aktualizalniuk
kell. A 2021-2027 k6z6tti KAP kedvezményezettjeinek szigorubb kételez6 kritériumoknak kell ele-
get tennitik ahhoz, hogy kifizetéseiket kézhez kapjak. A z6ld szempontok ugyanakkor a vidékfej-
lesztési forrasokban is erételjesen megjelennek, hiszen e pénzek legalabb 35%-at olyan intézkedé-
sekre kell felhasznalni, amelyek Osztonzik az éghaijlat, a biodiverzitas és a kornyezet védelmét, va-
lamint az allatjolét javitasat. A zoldség- és gylimolcsagazatban az operativ programoknak kiadasaik
legalabb 15%-4t a kérnyezet védelmére kell kélteniiik. Osszességében a KAP koltségvetésének
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40%-at olyan intézkedésekre kell felhasznalni, amelyek az éghajlat-politika szempontjabdl relevan-
sak, és hatarozottan elésegitik annak az Uni6 4ltal vallalt altalanos kotelezettségnek a megvalosula-
sat, mely szerint az EU-s tobbéves pénzuigyi keret futamidejének végére az EU-s koltségvetés 10%-
anak biologiai sokféleséggel kapcsolatos célkitizések megvaldsitasat kell szolgalnia (https://agri-

culture.ec.europa.cu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27 hu). Az FEurdpai

Uni6 szamara a Mercosur korantsem tartozik a legfontosabb kiilkereskedelmi partnerek kézé, hi-
szen onnan az EU importjanak csupan 2,2 szazaléka szarmazik, exportjanak pedig csupan 2,3%-a
iranyul a dél-amerikai orszagcsoportba (Doga Karatepe et al. 2020: 3). 2018-ban az Unié exportja-
nak 84,1 szazalékat ipari termékek tették ki. Ebben a gépek és szallitbeszkozok 41,6 szazalékot, mig
a vegyi anyagok és egyéb kapcsolodé termékek 26 szazalékot képviseltek (ibid.: 4).

Koérnyezetvédelem a Mercosur agrarpolitikajaban

A Mercosurnak jelenleg 6t teljes jogu (Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay és Venezuela), és hét
tarsult tagja van (Bolivia, Chile, Kolumbia, Ecuador, Guyana, Peru és Suriname). Megjegyzendo
azonban, hogy Venezuelat minden, tagsaghoz kapcsolodé joga és kotelezettsége aldl felmentették,
tagsagat felfuggesztették, mig Bolivia tagjelolt orszag, teljes jogu tagként torténd csatlakozasa fo-
lyamatban van (https://www.mercosur.int/quienes-somos/paises-del-mercosur/). A Mercosur vi-

lagos célokkal jott 1étre: a région belili kereskedelem novelése, k6zos piac 1étrehozasa és a kulfoldi
kozvetlentSke-befektetések (FDI) még nagyobb aranyt bevonzasa a gazdasagilag fejlettebb régiok-
bél (Lehoczky, 2022: 786). A két blokk kérnyezetvédelmi politikai kézotti Iényeges kilonbség, hogy
mig az Burépai Unidban a kérnyezetvédelem célkitGzései valamennyi szektoron ativelnek, {gy azo-
kat az oktataspolitikaban ugyanugy figyelembe kell venni, mint a kohéziés beruhazasoknal, vagy a
Ko6z6s Agrarpolitikaban, addig a Mercosurban jéval kevesebb jogi kétéerével bird kérnyezetvé-
delmi intézkedést talalunk. Lopez Ramirez et al. (2014) szerint a Mercosurban a kornyezetvédelem
tovabbra is alarendelt a kereskedelempolitikai megfontolasoknak. A Dél-amerikai K6z6s Piac or-
szagaiban a kornyezetvédelem kérdése alapvetSen az 1992-es ridi kornyezetvédelmi csucstdl kez-
dédben kertlt elétérbe. Torres — Diaz (2011) azonban kiemeli
hatésagai nem integralédnak. [...] Az integracié tovabbra is a kereskedelem alapjan mukdodik.”
(Torres — Diaz, 2011 in Lopez Ramirez et al. 2014: 461). Jollehet a Mercosur-orszagok mar 1998-
tol elkezdik egy Kiegészité Kornyezetvédelmi Jegyzékonyv (Protocolo Adicional de Medio Ambi-
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ente) kidolgozasat, e munkalatok csak 2001-ben, a Kornyezetvédelmi Keretmegallapodas (Acuerdo
Marco sobre Medio Ambiente) elfogadasaval értek révbe. Torres — Diaz (2011) szerint azonban a
keretmegallapodas nem t6bb a j6 szandék puszta kifejezésénél, figyelembe véve, hogy az ,,még arrél
sem tesz emlitést, hogy a célok elérését milyen moédon kivanna elésegiteni, mell6z barmely utalast
az alkalmazandé eljarasokra, egyértelmd, operativ eszk6zok nélkil pedig nyilvan nem is lesznek
0sztonz6 cselekvések” (Torres — Diaz, 2011 in Lopez Ramirez et al. 2014: 461).

Osszességében a Mercosur kérnyezetvédelmi intézkedései kimeriilnek a nemzeti kornyezetvé-
delmi szabalyozasok Osszehasonlitasaban, a killonbségek, aszimmetriak feltérképezésében, harmo-
nizaci6jaban, valamint a belsé és kiils6 versenyt negativan torzit6 szabalyok lebontasaban. A Mer-
cosur a kereskedelmet mintegy a természetnél is jobban védi, amiben egyarant megjelenik az im-
portérok félelme (a protekcionista politikaktol, szabalyozasoktol), valamint az exportérok aggo-
dalma (a meg nem engedett verseny szabalyaitdl, pl. az 6kologiai démpinget illetGen) is (Gligo,
1996). A Kornyezetvédelmi Keretmegallapodas jollehet célul tdzi ki a kérnyezetvédelem integrala-
sat a szektoralis politikdkba, tovabbra is a kereskedelempolitikat részesiti elényben. Kina utan az
Eurépai Unid a Mercosur masodik legfontosabb kulkereskedelmi partnere, az eurdpai orszagok gy


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_hu
https://www.mercosur.int/quienes-somos/paises-del-mercosur/

Olcs6 husnak hig a leve?

a megallapodastdl egyuttal piaci részesedéstik novelését is varjak (Doga Karatepe et al. 2020: 3). A
Vilagbank 2019-ben mind a négy Mercosur tagallamot magas jovedelmt orszagnak mindsitette,
mely 4j besorolas kizarta 6ket az EU altalanos preferencia rendszerébdl (GSP). Ily médon az EU-
ba iranyul6 exportjukra magasabb vamok vonatkoznak. A Mercosur elsésorban (2018-ban export-
janak tobb mint 70 szazalékaban) nyersanyagokat exportal az Uniéba. Ennek 2018-ban valamivel
tobb, mint fele élelmiszer és allati eredeti termék, a tobbi asvanyi nyersanyag volt (Barrett et al.
2001 in Doga Karatepe et al. 2020: 4). Az EU teljes mez6gazdasagi termékimportjanak 14,2 szaza-
lékat teszik ki Mercosur-orszagokbodl szarmazé agrartermékek (ibid.: 5).

Koérnyezetvédelem az Eurdpai Bizottsag nyilatkozataiban

Amint azt {risom modszertani fejezetében is elarultam, megvizsgaltam Phil Hogan Mez6gazdasagi
és Vidékfejlesztési Biztos 20 2014-2019 koz6tt elhangzott beszédét, a kdvetkezékben pedig bemu-
tatom e kutatasaim eredményeit. Figyelembe véve, hogy az agrarpolitika jorészt kozosségi hatas-
korbe tartozik, a tagallami vizsgalédasok esetiinkben hamis eredményekre vezetnének, fragmentalt
képet mutatnanak. Phil Hogan agrarbiztos nyilatkozatainak elemzése révén azonban az agrar-kor-
nyezetvédelmi intézkedések, a z6ld architektira helyzetét illetéen egy joval letisztultabb képet kap-
hatunk.

Miel6tt azonban ezt megtenném, sajnos meg kell allapitanom, hogy a vizsgalédas soran tobb
nehézségbe is Utkdztem. Jollehet a beszédek kivalasztasakor eredetileg olyan nyilatkozatokat kivan-
tam valasztani, melyeknek cime, vagy annak a rendezvénynek a cime, ahol azok elhangoztak utal
arra, hogy azokban az agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések is napirendre keriiltek, ezt a rendelke-
zésre all6 unids adatbazis sajnos nem tette lehetévé. 2017 masodik-harmadik negyedévétdl kezdo-
déen ugyanis az Eurdpai Bizottsag adatbazisa a beszédeket eredeti formajukban nem hozta nyilva-
nossagra. Ennek okan, mig 2017. marciusig viszonylag egyenletesen elosztva, negyedévente egy-
egy viszonylag relevans nyilatkozatot vizsgalhattam, ez 2017. aprilist6l a biztos mandatumanak vé-
géig terjed idGszakban sajnos nem volt lehetséges. Ez utobbi periddusban igy internetes keresé-
sekre voltam kénytelen hagyatkozni, melyek, noha a legtobb esetben nem hivatalos, bizottsagi fel-
jegyzésekre mutattak, a biztos altal elmondottakat sok esetben vélhetéen joval széveghtbben adtak
vissza. Ennek f6 oka, hogy a Bizottsag altal mikodtetett adatbazisba Hogan beszédeinek gondolati
elemekre tagolt, un. bullet point-okba szedett vazlatai keriiltek feltoltésre, melyeket felszélalasaikor
a biztos vélhetéen még az utolsé pillanatban is médositott. Tovabbi problémat jelentett, hogy e
keresések révén a korabbi, negyedévek kozotti egyensulyt sem tudtam fenntartani, hiszen azt a
talalatok nem kovették, igy mig példaul 2018 masodik negyedévére vonatkozoan két beszédet is
elemeztem, ugyanezen év utolsé negyedévére keresésem nem adott megbizhat6 talalatot.

Végiil, de nem utolso6 sorban latnunk kell azt is, hogy a 2014-2019-es évek viszonylatdban Hogan
mandatuma is valamelyest egyenlétlenil]l oszlik el, 2014 negyedik negyedévében kezdd6dik, és nem
egészen 2019 végéig tart. Kutatasomban ily médon 2014-re vonatkozdan csupan egy nyilatkozatot,
mig a 2019-es év kapcsan harom beszédet vizsgaltam meg. 2019 esetében az internetes keresés
soran ugyancsak a fent emlitett problémaba ttkéztem, az 2019 harmadik negyedévére nem ered-
ményezett talalatot. Az egyes beszédeket az irodalomjegyzékben a kénnyebb hivatkozas érdekében
egyedi koddal lattam el. Ebben a COM rovidités a bizottsagot, mig a Q1-Q4 kédok az egyes ne-
gyedéveket jelolik. 2017, 2018 és 2019 azon negyedéveiben, melyek tekintetében, az internetes ke-
resés fent emlitett torzitasainak ellenstlyozasa érdekében tébb beszédet is vizsgalnom kellett, az
egyes beszédek kozott a kod végi /1, ill. /2 jeloléssel tettem kilonbséget. Megjegyzem, az egyes
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szavak gyakorisaganak vizsgalata soran t6bbnyire szécsaladokat kutattam, {gy példaul a versenyké-
pesség (competitiveness) kifejezésnél annak el6fordulasi gyakorisagaba a versenyképes (competi-
tive) melléknév gyakorisaga is bekertlt. E f6szabaly aldl csak azokban az esetekben tettem kivételt,
mikor kizardlag csak az adott szakkifejezés gyakorisagat kivantam mérni, ugy mint példaul a Fenn-
tarthat6 Fejlédési Célok (Sustainable Development Goals), vagy a termeléshez kotott onkéntes ta-
mogatas (voluntary coupled support) tekintetében.

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Biztos diskurzusaban legtobbszor a termeléshez (pro-
duction) k6t6dé szavak, kifejezések fordulnak elé. Ugyan el6fordulasi aranyaikban joval lemaradva,
ezt a kérnyezetvédelemhez szorosabban-lazabban két6dé olyan kifejezés-csoportok kévetik, mint
kornyezet (environment), fenntarthatésag (sustainability), és klima (climate). Megallapitisom sze-
rint ezen tilmenden a biztos az elébbiekhez hasonlé aranyban hasznalta az innovaciéval (inno-
vation), illetve a piaccal (market) kapcsolatos szavakat, kifejezéseket. Ez véleményem szerint nem
véletlen. Ahogy az nyilatkozataiban is kitlinik, Hogan 2016-t6] kezdédéen egyfajta ,,diplomaciai
offenzivaba” kezdett és az Burdpai Unid agrarexport-piacainak bévitése érdekében olyan tavoli
orszagokba is ellatogatott, mint Mexikd, Kolumbia, vagy Kina. Véleményem szerint az ehhez ha-
sonl6 latogatasai soran elhangzo6 beszédek kiemelt figyelmet érdemelnek. Kutatdisomhoz e nyilat-
kozatai kozil kettSt valasztottam, 2016. februar 8-in, Bogotiban (COM/2016/Q1), illetve 2016.
junius 3-an Hszianban (COM/2016/Q2) megtartott beszédét. Jollehet ugyan e ,,diploméciai offen-
ziva” késébbi beszédeinek kutatasa az adatbazis fent emlitett hianyossagai okan sajnos nem volt
lehetséges, a KAP kornyezetvédelmi intézkedései e felszolalasokban is tobbszor megjelennek.
Amennyiben a biztos altal képviselt agrarpolitikai diskurzust kategorizalni kivanjuk, akkor azt egy-
fajta vegyes, neomerkantilista-multifunkcionalista kommunikacios iranyként irhatjuk le, melyet ki-
tunéen jellemez a Hogan altal is t6bbszor hangoztatott szlogen: A legfontosabb kihivas az, hogyan
lehet tobbet termelni kevesebb  felhasznalasivall (COM/2014/Q4, COM/2015/Qf1;
COM/2015/Q2; COM/2015/Q4; COM/2017/Q2)

Ezek szerint a bevezetSben emlitett problematikat Hogan is vilagosan latja, és kijelenti a mez6-
gazdasag kozponti feladata, hogy — a novekvé vilagnépesség ellatasa érdekében — tgy termeljen
tobbet, hogy kézben fenntarthaté marad, és zoldebbé valik. Ebben f6 sz6vetségeseit a gazdakban
latja, akikre ,,reneszansz emberekként” tekint (COM/2014/Q4), és akiket a ,,term6£6ld gondnoka-
inak” (COM/2015/Q2, COM/2015/Q4) nevez. Megfogalmazasa szerint 6k a kornyezetvédelmi
célok igazi végrehajtoi, a mi ,,csizmaink a f6ldon” (COM/2017/Q1/2; COM/2017/Q3). Hogan
allitasa szerint gazdasagi fenntarthatésag nem lehetséges kornyezeti fenntarthatésag nélkal
(COM/2015/Q1), a j6 gazdilkodis pedig szimira a fenntarthaté gazdilkodissal egyenld
(COM/2015/Q1; COM/2016/Q1). A szlikos eréforrasok fenntarthaté hasznalata és a gazdasigi
tevékenység nem zarjak ki egymast, melyet mi sem bizonyit jobban, mint a korforgasos gazdasag
modellje (COM/2017/Q1/2). Kiemeli, az eutdpai gazdiknak tobb esetben a vilag legszigorubb
kornyezetvédelmi, allatjoléti, n6vényvédd szerhasznalati és allat-gyogyszerezési szabalyainak kell
megfelelnitk (COM/2016/Q1). A biztos a klimavéltozast és az azzal jaré kornyezeti hatdsokat
(szarazsag, aradasok, vizhiany, él6helyek és biodiverzitas csokkenése, szélséséges idbjarasi esemé-
nyek), valamint a globalis népességnovekedést tekinti a 21. szazad legnagyobb kihivasainak
(COM/2016/Q1). E képet valamelyest arnyalja COM/2017/Q1/2 sz. beszédében és kijelenti, egy-
arant figyelembe kell venni azok aggalyait, akik szerint a zoldités teljesitménye javitasra szorul, és
azokét, akik szerint az a gazdakra és a mezbgazdasagi termelésre tdl nagy terhet ré
(COM/2017/Q1/2). A vilagnépesség novekedése okan a biztos szerint a termelés visszafogisa
nem megfelel6 valasz a kibocsatas csokkentésére és olyan az éghajlatvaltozas hatasait csokkentd
intézkedéseket kell elényben részesiteniink, melyek nem 4assak ala a termelési potencialt. Ebben
elsédleges szerepe van az Gj technolégidknak, kilonds tekintettel a precizids gazdalkodasra
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(COM/2018/Q1). Jollehet a klimaviéltozas elleni kiizdelem és a kornyezet, a tdj és a biodiverzitas
megdvasa a jové Kozos Agrarpolitikajanak 9 £6 célkitizése kozott is szerepel (COM/2019/Q1), a
klimavaltozas ellen a tagallamok mas-mas intézkedésekkel is felléphetnek, nincs minden tagallam
szamara egyarant megfelel6 megoldas (COM/2018/Q1).

Az agrarbiztos kereskedelempolitikaval kapcsolatos nyilatkozataiban mindazonaltal els6sorban
élelmiszerbiztonsagi, allatjoléti szempontok érhetk tetten. Hogan Lisszabonban elmondott
COM/2016/Q3 sz. beszédében leszogezte, az allatjoléti és élelmiszerbiztonsagi gyakotlatokat az
Egyesiilt Allamokbol és a Mercosur-bél érkezé termékek eurépai piachoz valé hozzaférésének
vizsgalatakor is figyelembe kell venni (COM/2016/Q3). A Mercosur esetében a mez&gazdasigot
Hogan a dél-amerikai orszagcsoport offenziv érdekeként definialta (COM/2016/Q3). A biztos ki-
emelte, fontos, hogy a kereskedelempolitikai targyalasok soran az Unid egy emberként képviseltesse
magat (COM/2016/Q3). VélhetSen a nagyvallalati érdekek kiszolgalasa, valamint a piaci sokkok
elkertilése érdekében (COM/2017/Q3) tobbszor is hangsilyozta, a Bizottsag elszantan dolgozik
az Uni6 agrar-élelmiszeripari termékei exportpiacainak bévitésén (COM/2016/Q3). Ezen tulme-
néen a korabban emlitett ,,diplomaciai offenziva” is t6bbszor megjelent Hogan beszédeiben
(COM/2016/Q3; COM/2017/Q3). Hozzatette, az eurdpai standardok tiszteletben tartisahoz
mindvégig ragaszkodni fog (COM/2016/Q3; COM/2017/Q3), és azokat szette a viligban nép-
szerusiteni kivanja (COM/2016/Q3). A szabadkereskedelmi megallapodas fenntarthatésaggal kap-
csolatos fejezete megerdsiti, hogy a fenntarthaté fejlédés gyakorlatat be kell épiteni a felek kozotti
kereskedelmi kapcsolatokba is. Ezt a szempontot a Bizottsag is gyakran kiemelte, és az a nyilvanos
vitakban is rendre el6térbe kertilt. A fejezet 2. cikke kimondja, hogy a felek a kereskedelem vagy a
befektetések elémozditasa céljabol sem vonhatjak ki magukat a munkatigyi és kornyezetvédelmi
jogszabalyok alkalmazasa al6l (Doga Karatepe et al. 2020: 21). A | Kereskedelem és fenntarthatd
fejl6dés” fejezet raadasul kotelezi a szerz6d6 feleket a tobboldald kérnyezetvédelmi megallapoda-
sok — koztiik a Parizsi Megallapodas — fenntarthatdsagi céljainak tiszteletben tartasara, mely tébbek
kozott erdd Gjratelepitési kotelezettségeket is tartalmaz (ibid.: 25).

Koérnyezetvédelem a 8. sz. Munkacsoport — Mezdgazdasag nyilatkozataiban

A 8. sz. Munkacsoport a Mercosur mezégazdasagi kérdésekben dontéshozatali jogkorrel nem, csu-
pan konzultativ szereppel bird, technikai szerve. Jéllehet kutatasaim megkezdésekor eredetileg a
Csaladi Mez6gazdasagi Szakgytlés nyilatkozatait kivantam vizsgalni, az argentin Nemzeti Agrar-
technolodgiai Intézet (INTA) kutatdjaval folytatott megbeszélés soran kapott iranymutatasnak meg-
felel6en, valasztasom végtl a 8. sz. Munkacsoport vizsgalatara esett. Jelen fejezetben, némi médo-
sitasokkal, az Eurdpai Bizottsag nyilatkozataival foglalkozé fejezetben alkalmazott médszertanbél
indulok ki. A megtelel6 6sszehasonlithatdsag érdekében ez alkalommal is a 2014-2019 kézotti id6-
szakot veszem gorcssé ald, azonban — tekintve, hogy a Mercosur esetében nincs olyan, Phil Hogan
biztoshoz hasonld személyiség, aki egymaga a Dél-Amerikai K6z6s Piac agrariumanak egészét kép-
viselhetné — nyilatkozatok, beszédek helyett most a Munkacsoport altal kiadott aktakat elemzem.
Az analizis soran mindazonaltal sajnos itt is tobb nehézségbe titkéztem. Ugyan a fent emlitett pe-
riédusban Osszesen tiz tilésre is sor kertilt, a Munkacsoport Buenos Aires-ben megrendezett, XLIX.
tlésének dokumentumai a Mercosur internetes adatbazisaba (https://documentos.mercosur.int/)
nem kertltek feltoltésre. Elemzésemben az egyes megbeszélések Osszefoglaldjat vizsgalom, melye-
ket a jelenlévé tagallamok képvisel6i alairasukkal is hitelesitettek. Figyelembe véve, hogy tomorsé-
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guiknél fogva a politikai diskurzus vizsgalatara ezen iratok kevéssé nyujtanak lehetéséget, munkam-
ban elsésorban a targyalt témakat, egytttmikodési tertleteket dolgozom fel, az aktdkra pedig azok
eredeti szamozasasa alapjan hivatkozom.

Meglatasom szerint Phil Hogan agrarbiztos nyilatkozataival ellentétben a 8. sz. Munkacsoport
Uléseirdl készitett aktakban a kornyezetvédelemhez szorosan kapcsolédd témak aranylag kevés al-
kalommal fordulnak elé. Az olyan, a tagan értelmezett agrar-kornyezetvédelemmel kapcsolatban
allé targykorok, mint a névény-, és allategészségiigy valamennyi szovegben, meglehetésen nagy
hangsullyal vannak jelen és a Munkacsoport napirendjére esetenként tovabbi az agrar-kérnyezetvé-
delemmel kapcsolatos témak is felkertlnek, ugy, mint példaul az erdészet, Uruguay javaslatara, a
MERCOSUR/SGT N° 8/ACTA N° 01/16 sz. aktiban, az élelmiszerbiztonsig a két egyazon,
MERCOSUR/SGT N° 8/ACTA N° 01/14 szamozasu aktaban, valamint a genetikailag médositott
él6lények a MERCOSUR/SGT N° 8/ACTA N° 02/18, MERCOSUR/SGT N° 8/ACTA N°
01/19, ill. a MERCOSUL/SGT N° 8/ATA N° 02/19 sz. dossziékban. Szinte valamennyi iilésen
megjelent tovabba a boraszat témakore, és viszonylag gyakoriak voltak a termeléshez kapcsolodo
szavak, kifejezések. Egyértelmien kittinik azonban, hogy az agrar-kérnyezetvédelem kérdéskore a
vizsgalt idészakban szinte alig kertilt a Munkacsoport napirendjére, ami arra enged kévetkeztetni,
hogy annak szabalyozasa, elémozditasa nem is tartozott a szervezet prioritasai kozé. Ezen iranyvo-
nalat kévett az is, hogy a szabadkereskedelmi megallapodas az EU 4dltal korabban alairt hasonld
megallapodasokhoz képest enyhitett az elévigyazatossag elvén, mivel az nem az ,,Egészségligyi és
névény-egészségugyi intézkedések”, hanem a ,,Kereskedelem és fenntarthato fejl6dés™ fejezetben
keriil kimondasra, ez utébbira pedig nem vonatkozik a megallapodas altalanos vitarendezési mecha-
nizmusa (Grieger, 2019 in Doga Karatepe et al. 2020: 21). A fenntarthatésagi kérdésekkel kapcso-
latos vitarendezés eljarasa szerint, ha az EU vagy a Mercosur nem tartja be a szabalyokat, barmelyik
tél hivatalos kormanykozi egyeztetést kérhet, és ha a konzultaciok sikertelenek, fiiggetlen szakértéi
bizottsag hozhat6 1étre. Tovabbi szankciok bevezetése azonban nem tervezett (Doga Karatepe et
al. 2020: 21). A megallapodas 2. cikke azt is rOgziti, hogy ,,egyik fél sem alkalmazhatja a kérnyezet-
védelmi és a munkajogot oly médon, mely a kereskedelem rejtett korlatozasat vagy indokolatlan
vagy onkényes megkilonboztetését jelentené” (ibid.). A megallapodas a kereskedelmi kivaltsagok
visszavonasat jelen allapotaban raadasul még természetpusztitas esetén sem teszi lehetévé, hiszen
a kereskedelmi kedvezmények ilyen jellegti felfiiggesztését az orszagok a Kereskedelmi Vilagszer-
vezet (Wotld Trade Organization — WTO) vitarendezési mechanizmusa ("Kereskedelem és fenn-
tarthaté fejlodés" fejezet) segitségével konnyen megtimadhatnak (Doga Karatepe et al. 2020: 23).

Interjuk az EU-Mercosur szabadkereskedelmi megallapodas és az agrar-kor-
nyezetvédelmi intézkedések kapcsan

Kutatasom zarasaképpen, hipotézisem verifikalasara, jelen fejezetben interjuk segitségével teszek
kisérletet. Kvalitatfv interjatervet készitettem, és a kérdéseket minden egyes alkalommal a megkér-
dezett személy(ek) szakteriiletéhez, felkésziltségéhez igyekeztem igazitani. Ily modon, tekintettel
arra, hogy az interjuk soran egy részben azonos kérdéssor mentén haladtam, azok részben Ossze-
hasonlithatéak maradtak. Kutatisomhoz Osszesen négy mélyinterjut készitettem: ,,A”-val, az ar-
gentin Nemzeti Agrartechnolégiai Intézet (INTA) kutatdjaval, ,,B”-vel, Magyarorszag Buenos Ai-
res-i Nagykovetségének munkatarsaval, ,,C’-vel, Magyarorszag Buenos Aires-i Nagykovetsége egy
masik munkatarsaval, valamint egy paros interjat ,,D”-vel és ,,E”-vel az Agrarminisztérium agrar-
kornyezetvédelemmel foglalkozé munkatarsaival. A megbeszélések soran két, strukturajaban azo-
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nos, azonban eltéré fokuszu kérdéssort alkalmaztam, melyek az interjihelyzettdl fiiggben rovidil-
tek, vagy béviltek. Az interjuk kozotti legfébb kilonbség azok fokuszaban érhets tetten, mig
ugyanis ,,D”, és ,,B” esetében alapvetéen a K6z6s Agrarpolitika agrar-kornyezetvédelmi intézke-
dései feldl érdeklédtem, és az EU-Mercosur szabadkereskedelmi megallapodast az Eurépai Unid
szempontjabol vizsgaltuk, ,,A”, ,,B” és ,,C” esetében éppen ellenkezbleg, a Mercosur agrar-kornye-
zetvédelmi intézkedései fel6l kérdezéskodtem — killonosen Argentina és Uruguay, azaz a Mercosur
egy nagyobb, és egy kisebb tagallama vonatkozasaban — tovabba a szabadkereskedelmi megallapo-
dast illetGen is alapvetéen annak dél-amerikai hozadékait vettik goresé ala. A GMO-zermelést illet6en
a szakért6k 1ényeges torésvonalakat sem az Eurdpai Unidban, sem a Mercosur-tagallamok kézott
nem tapasztaltak. ,,D” szerint a GMO-termeléssel kapcsolatos tagallami killénbségek nem jatszot-
tak kiillonosebb szerepet a K6z6s Agrarpolitika jov6jérdl folyé targyalasok soran, ,,B” és ,,C” sze-
rint pedig a kérdés a Mercosurban sem volt tematizalt. ,,B” és ,,C” sejtését ,,A” is megerdsitette, az
agar-kornyezetvédelem és a GMO-k szerinte sem vitatéma a Mercosur-orszagok viszonylataban,
jelentéségiik csekély. A termelés fontossaga megel6zi a kérnyezetvédelemét. Argentina valamelyest
jobban érzékeli a problémat, de ez nem jelenti azt, hogy az ellen szabalyozassal tesz is valamit. A
kutaté reméli, hogy a kornyezetvédelem fontossaga néni fog, aminek akkor van esélye, ha az egyik
tagorszag nemzeti politikdiban felkarolja az tgyet, és ehhez kés6bb a t6bbi allam is csatlakozik. A
tarsadalmi nyomas, illetve az Argentinabol importal6 orszagok altal tamasztott kvetelmények okan
allaspontja szerint a j6vében el6térbe kertilhet a kornyezetvédelem.

Er6s mindazonaltal a nemzetk6zi agrarlobbi, és a vetémag forgalmazok nyomasgyakorlasa is
annak érdekében, hogy Argentina tovabbra is fenntartsa a GMO-termelést. Lényeges kiillonbség
tapasztalhaté azonban a két blokk kozott az agrar-kirmyezetvédelem tirsadalmi megitélése tekintetében.
Az EU egészében, ahogy Magyarorszagon is, a kozvélemény tamogatja ezen eréfeszitéseket, és
azok elémozditasat a vilagban ,,erkélesi kérdésnek” tekinti. A magyar tarsadalom ugyanakkor érez-
hetéen kevésbé tamadja a mezégazdasagot annak kdrnyezeti hatasai okan, és a termékek egészségre
valé hatasat legalabb olyan fontosnak tartja, mint azok kornyezeti labnyomat. Megjegyzendd to-
vabba, hogy a WTO-megallapodasok is egyre inkabb a termelést6] elvalasztott tamogatasi rendsze-
rek felé tolnak az Uniét, ami szintén az agrar-kornyezetvédelmi tamogatasok malmara hajthatja a
vizet. ,,B” és ,,C” szerint a Mercosur-orszagok tarsadalmainak tdlnyomo tobbsége ezzel szemben
nem tekinthet6 kilonosebben kornyezettudatosnak. E tekintetben Uruguay jelent némileg kivételt,
ahol a kornyezetvédelem, j6l felfogott érdekbdl, politikai prioritassa kezd valni, az 4j iranyvonallal
szemben pedig a tarsadalomnak sincs ellenvetése. Uruguayban a fray bentosi, és a paso de los torosi
celluléztizemek kapcsan komoly tarsadalmi vita alakult ki, a kormany pedig olyannyira kardinalis
tgyként tekint a kornyezetvédelem kérdésére, hogy annak koordinalasara egy 6nallé szakminiszté-
riumot is létrehozott. Fontos azonban megjegyezni, hogy a sajtot, és a lakossagot els6sorban az
agrariumtol figgetlen kornyezetvédelmi problémak tartjak lazban, gy mint példaul az él6vizek mi-
néségromlasa, a megujulé energiaforrasok hasznalata, vagy a 8. sz. Munkacsoport — Mezégazdasag
aktaival foglalkoz6 fejezetben emlitett erdészet, mely problémakor kapesain a MERCOSUR/SGT
N°8/ACTAN®01/16 sz. dosszié szerint a Munkacsoport 2016. méjus 24-26. kozott megrendezett
montevideoi tlésén Uruguay egy szakbizottsag 1étrehozasat is kezdeményezte. ,,A” valamelyest po-
zitivabban latja a kérdést, és szerinte Argentinaban a tarsadalom részérdl igenis érezheté nyomas
jelentkezik a kérnyezettudatosabb agrartermelés elémozditasa érdekében. Elmondasa alapjan a fo-
gyasztok egy része a GMO-termelést sem tamogatja, mig masok szemmel lathatéan nem foglalkoz-
nak e kérdéssel. E kilonbség a fogyasztdi magatartisban is érezhetben visszakészon. Az Agrarminisz-
térium munkatarsai szerint az eurépai fogyasztdi elvarasok kivaltképp heterogének. ,,D” szerint az
eur6pai fogyasztok akar felarat is hajlandéak fizetni olyan hozzaadott értékekért, melyeket fontos-
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nak tartanak, legyen sz6 akar helyi, kézmives, vagy foldrajzi arujelzével ellatott termékekr6l, mind-
séguigyi rendszerekrdl, allatjolétrél. Fontos megjegyezntink, hogy ugyan az 4j kereskedelmi megal-
lapodas el6irja, hogy az EU az agrarimport 82 szazalékat liberalizalja, egyes un. ,,szenzitiv’” agrar-
termékekre, melyek termelését Eurépaban kiilonos védelemre érdemesnek tartjak, csak részben
vonatkoznak a liberalizacios kotelezettségvallalasok (Mercosur-EU megallapodas 11. fejezet, 8. cikk,
2. melléklet in Doga Karatepe et al. 2020: 5). 350 olyan magas mindségi termék, mint példaul a
parmezan sajt és a minncheni sér (Minchner Bier) f6ldrajzi arujelz6k révén az egyezmény hatalya
alatt is specialis védelemben részestilnek (Mercosur-EU megallapodas termékspecifikus szarmazasi
szabalyokrol sz6l6 fejezete in Doga Karatepe et al. 2020: 6). Természetesen bizonyos foldrajzi aru-
jelz6ket az EU is tiszteletben tart, igy példaul a brazil Cachaga roviditalét vagy a mendozai bor
arujelz6jét (Sinabell et al. 2020: 15). ,,D” és ,,E” szerint a magyar tarsadalmat ezzel szemben egy
némileg eltérd, , kettSs identitas” jellemzi, és noha a kozvélemény-kutatasok alkalmaval az sokszor
egy nemes értékrendet képvisel, piaci dontéseikor sok esetben az arérzékenység és a révid tava
anyagi el6nyok dontenek. ,,D” szerint a kbzgazdasagi elemzések alapvetd hibaja, hogy amennyiben
azok a fogyasztoi magatartast is vizsgaljak, ugy a fogyaszté teljes kora informaltsagabol indulnak
ki, holott ez nem igazan érvényesil. ,,E” szerint fontos ugyanakkor latnunk, hogy Eurépaban a
tarsadalom fels6bb rétegeinek életszinvonala az alsébb rétegek fogyasztasat is felfelé huzza, akik
viszont e fogyasztasi szintet nem képesek ugyanolyan minéségi, kornyezettudatosan eléallitott eu-
ropai termékek megvasarlasaval elérni, kovetkezésképp akar az olcsébb, dél-amerikai termékek
irant is keresletet tamaszthatnak. ,,E” szerint ily médon az EU-Mercosur szabadkereskedelmi meg-
allapodas révén végsé soron az eurdpai fogyasztas kornyezeti externaliait exportaljuk Eurépan ki-
vilre. ,,B” ezzel szemben joval dertilatobb e kérdésben, szerinte a magyar fogyasztok tudatosabbak
annal, mintsem, hogy a Mercosur-bol érkez6 termékeket vasaroljak. Argentinaban és Uruguayban
viszont az ,,E” altal felvazolt ,,kettSs identitas” egyaltalan nem érhetd tetten, a fogyasztok talnyomo
tobbsége, egy-két kivételtdl eltekintve nem koérnyezettudatos, és rendkivil arérzékeny, azaz donté-
sét alapvetéen a termék ara hatarozza meg. ,,A” szerint az argentin fogyasztok — ugyan nem kor-
nyezetvédelmi okokbdl, mint inkabb a hazai termelés tamogatasa érdekében — valamivel tudato-
sabbak, mint korabban, és ha tehetik, hazai terméket fogyasztanak, e magatartas pedig hosszutavon
akar az eurdpai termékek iranti keresletet is csokkentheti.

Hipotézisemre, mely szerint az EU-Mercosur szabadkereskedelmi targyalasok elhuzédasanak 6
oka, hogy a két integraci6 agrarpolitikaja a kornyezetvédelmi intézkedések terén igen jelentés ki-
l6nbségeket mutat, interjualanyaim eltéré médon reflektaltak. A Mercosur agrarlobbi és az EU ag-
rar-kérnyezetvédelmi normai kézott ,,A” szerint is ellentét feszil. ,,D” utalt feltételezésem helyes-
ségére, és megemlitette, hogy az ilyen jellegti intézkedések fontossaga mellett a targyalasok soran a
Copa-Cogeca érdekképviseleti szervezet, illetve tobb természetvédelmi civil szervezet is kiallt, a
megallapodas megrengetéséhez azonban még az agrarius, élelmiszeripari, kornyezeti lobbi egytittes
ereje sem volt elégséges. ,,E” szerint helyes lehet a feltételezésem. A nagykévetség munkatarsai
azonban némileg eltéréen vélekedtek. ,,B” szerint a szabadkereskedelmi megallapodast illetéen az
Eurépai Unié kommunikacidja elsésorban a fogyasztoi érdekek szem el6tt tartasara, mintsem a

>

kornyezetvédelemre fokuszalt, ,,C” szerint pedig a kornyezetvédelmi kritikak az abban érdekelt

EU-tagallamok részérdl sokkal inkabb egyfajta , irtigyet” szolgaltattak a targyalasok elhizasara.
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Olcs6 husnak hig a leve?

Kovetkeztetések

Tanulmanyom £6 célja volt, hogy az Eurépai Unié Ko6z6s Agrarpolitikajat, és a Dél-amerikai K6z6s
Piac mez6gazdasagi politikajat Osszehasonlitd elemzésnek vesse ala, igy helyezve el a KAP-ot a
vilag mez6gazdasagi politikainak rendszerében. E vizsgalédasaimban kiindulé hipotézisem szerint
az EU-Mercosur szabadkereskedelmi targyalasok elhuzédasanak f6 oka az volt, hogy a két integra-
ci6 agrar-kornyezetvédelmi fellépése igencsak kiilonbozik, és ez a 2014-2019-es Juncker-bizottsag
agrarbiztosa, Phil Hogan politikai diskurzusaban is érezhetéen visszak6szon. Lathattuk, hogy mig
az Burépai Unid a kornyezetet egy igen komplex szabalyozasi rendszerrel védi, a Mercosur kornye-
zetvédelmi intézkedései kimeriilnek a nemzeti kornyezetvédelmi szabalyozasok 6sszehasonlitasa-
ban, a kiilonbségek, aszimmetriak feltérképezésében, harmonizacidjaban, valamint a belsé és kiilsé
versenyt negativan torzit6 szabalyok lebontasaban. Phil Hogan agrarbiztos 2014-2019 kéz6tti po-
litikai kommunikaciéjat egyfajta vegyes, neomerkantilista-multifunkcionalista diskurzusként kate-
gorizaltam. A bevezet6ben emlitett problematikat, miszerint a mez6gazdasag kézponti feladata,
hogy — a novekvé vilagnépesség ellatasa érdekében — tgy termeljen tobbet, hogy kézben fenntart-
haté marad, és z6ldebbé valik, Hogan is vilagosan latja. Hipotézisem részleges igazolasara vezettek
a megvalositott mélyinterjik eredményei is. A Mercosur agrarlobbi és az EU agrar-kornyezetvé-
delmi normai k6z6tt az INTA kutatdja szerint is ellentét fesziil. Az Agrarminisztérium munkatarsai
szerint helyes lehet a feltételezésem, a diplomatak azonban némileg eltéréen vélekedtek. ,,B” szerint
a szabadkereskedelmi megallapodast illetéen az Eurdpai Unié kommunikacidja elsGsorban a fo-

>

gyasztoi érdekek szem el6tt tartasara, mintsem a kornyezetvédelemre fokuszalt, ,,C" szerint pedig
a kornyezetvédelmi kritikak az abban érdekelt EU-tagallamok részérdl sokkal inkabb egyfajta ,,trii-
gyet” szolgaltattak a targyalasok elhtizasara. Latszolag tehat akar igaz is lehet a feltételezéstink, fel-
mertl azonban a kérdés, hogy nem hizédhattak-e meg a hattérben mégis olyan mas, rejtett érdekek,
melyek a kornyezetvédelmet a targyalasok lassitasara, ahogy azt ,,C” is megfogalmazta, csupan egy-

fajta Grtgyként hasznaltak fel.
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