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A felndtteknek sz0616 képzések jellegének, ezen beliil az allaskeres6knek
sz016 képzések céljanak és finanszirozasanak valtozasa hazankban
2010 és 2020 kézott

Szabéné Téth Fva

Osszefoglalas

A felndttképzéssel szemben tamasztott alapvetd elvards lenne, hogy agonnal reflektdljon a munkaerépiac
valodi igényeire és a képési kindlatot ne ag éppen rendelfezésre allo kapacitisok és erdforrasok veg éreljék.
Az dllaskeresiknek 53016 képziések célja, hogy az dlldskeresik egy 7 piacképes sxakma elsajititisdaval
minél hamarabb visszakeriiljenek az aktiy munkaerdpiacra. Szekunder forrasbil szdrmazd statisgtikai
adatsorok elemzésével ag volt a célkitiizésem, hogy feltarjam a valtozd igényekhez vald alkalmazkodis
Jolyamatinak jellegzetességeit. A képziések tipusai kootti aranyvaltogdasok mellett elemeztem azok finan-
sgirozasi hatterét is a 2010 és 2020 kizotti vigsgalati iddszakban. Azt kovetden, hogy 2011 -ig hazai
Sforrasbdl valosult meg tobb képzés, a késibbiekben egyre csokkent annak szerepe és az EU-s forrdsbil
[finanszirozott képések valtak domindnssa. Az allam dltal elismert OK] szakképesitést add képziésekre
beiratkozott tanuldk szdama kisebb hullamvilgyek mellett novekvd tendenciat mutatott, az informatikai
képzések esetében 2017 utan markdns nivekedés mutatkozott, a nyelvi képzések dsszesitett létszdama azon-
ban 2014 utdn visszaesett.
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sek, nyelvi képzések, finanszirozads
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Changes in the character of training for aduts, including the purpose and
funding of training for jobseekers in Hungary

Abstract

The basic expectation for adult training wonld be that it should respond immediately to the real needs of the
labonr market and that training provision should not be driven by the currently available capacities and
resources. Training for jobseekers aims to get jobseekers back into the active labour market as quickly as
possible by helping them learn a new marketable skill. By analysing statistical data series from secondary
sources, my objective was to explore the characteristics of the process of adaptation to changing needs. In
addition to the changes in the share of different types of training, 1 also analysed their financing over the
period between 2010 and 2020. Following the increase in nationally funded training up to 2011, its role
has declined and EU-funded training has become dominant. The number of students enrolled in state-
recognised courses leading to an NOR qualification has shown an increasing trend, with some minor ups and
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downs. There has been a marked increase in I'T conrses after 2017, but the overall number of langnage
conrses has fallen after 2014.

Keywords: labour market, adult learning, vocational training, IT training, language
training, financing
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Bevezetés

Az Burdpai Unié szakpolitikaja szerint az egész életen at tartd tanulas hozzajarul az emberek élet-
mindségéhez és elbsegiti a tarsadalmi kohéziot és a foglalkoztatas fejlesztését (Kok, 2000; Rothes
et. al, 2017). Az eurdpai felnéttkori tanulasi menetrend frissitésérél szolo tanacsi allasfoglalas
(2011/C 372/01) kimondta, hogy a gazdasagi anémia r6évid és hosszu tava kévetkezményeinek
kezelése érdekében a feln6tteknek javitaniuk kell szakmai készségeiket és képességeiket (Borbély-
Pecze, 2021). Tekintettel a munkaerépiac jelenlegi instabilitasara és a tarsadalmi kirekesztés csok-
kentésére, ez kilondsen igaz az alacsonyan képzett munkaerére (Hajdu-Koncz-Liptak, 2022).
Azonban minden felnétt, beleértve a felséfoka végzettségleket is, haszonélvezdje lehet az egész
életen at tartd tanulds koncepcidja megvaldsitasanak (Németh, 2019). A gazdasagban és a munka-
erépiacon gyorsuld titemben zajlé technoldgiai valtozasok (az un. Ipar 4.0 és a digitalizacio) raira-
nyitottak a figyelmet a munkaerépiac igényeit gyorsan lekévetni képes képzési rendszer elvarasaira.
Ezt felismerve Magyarorszag Kormanya 2019-ben dontott a felnSttképzési rendszer tobb 1épesé-
ben torténé megujitasarol (ITM, 2020).

A szakképzés és a feln6ttképzés eredményessége szempontjabol nem mindegy, hogy milyen csa-
tornakat, médszereket, érdekrendszereket, iranyitasi és intézményi strukturakat fogadnak el a fi-
nanszirozasra. A finanszirozas a legfontosabb ¢és leghatékonyabb szakmapolitikai érvényesits esz-
koz, amelynek szinergidja killonésen fontos a gazdasagfejlesztés szempontjabol (Farkas, 2013).

Az iskolarendszeren kiviili felnéttképzési forrasok altalaban harom forrasbol szarmaznak:

— Kormanyzati és Eurépai Unids finanszirozas,

— Villalati finanszirozas,

— Személyes finanszirozas (Polonyi, 2014).

Az Burépai Unidhoz val6 csatlakozas Magyarorszag oktatasat és képzését is felértékelte, az Eu-
répai K6zosséghez vald csatlakozasa soran példatlanul sok pénziigyi forras nyilt meg Magyarorszag
el6tt (Farkas, 2016). A felnSttképzés finanszirozasi forrasa a kézponti kéltségvetés. A szakképzési
finanszirozast és a Képzésfejlesztési Tamogatasi Torvényben biztositott szakképzési tamogatast a
szakképzési finanszirozasi kotelezettek viselhetik, és ennek kévetkeztében képezhetik sajat dolgo-
z6it (Homicsko, 2017).

A 16/2016. (V. 27.) NGM rendelet szerint a felnSttképzésben részt vevé felnéttek részére ta-
mogatas nyujthatd. A felnéttképzési torvény alapjan alairt felnéttképzési szerz6dés alapjan fizetett
képzési dijak részleges vagy teljes téritése, valamint oktatasi és informatikai eszk6z0k beszerzése,
valamint feln6ttképzést kiegészit tevékenységekre (Homicsko, 2017). Kutatasok ugyanakkor ra-
mutattak arra is, hogy a tamogatott felnéttképzéseken vald részvétel eszk6zbdl célkitlizéssé valhat
az els6dleges munkaerépiacrdl tartésan kiszorult allaskeres6k szamara (Hajda-Koncz, 2021).

A végzettség komoly hatassal van a tovabbképzések elvégzésére. Az egész életen at tartd tanulas
fontossagat els6sorban a felséfokua végzettséggel rendelkezdk és a szellemi munkat végzok ismerik
fel (G6si, 2009). Nemzeti forrasok elsésorban a munkanélkiliek és a hatranyos helyzett csoportok
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képzését finanszirozzak, masrészt egyes orszagos jelentéséglinek tartott fejlesztési programokat
(Hajda 2021a & 2021b). A szakképzési rendszer fontos célja, hogy a legmagasabb szaktudassal
rendelkezé személyek munkaerépiacra keriiljenek. Ennek biztositasara olyan pénziigyi eszk6zok
bevezetése szitkséges, amelyek a kitGzott célok elérését szolgaljak (Bancsok-Kiss, 2000).

Anyag és modszer

A tanulmany a felnétteknek sz016 képzések jellegét, azon bell pedig az allaskeres6knek sz616 kép-
zések céljat és finanszirozasbeli valtozasait vizsgalja a 2010-2020 kézotti idészakban Magyarorsza-
gon. Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium altal szolgaltatott adatokra, valamint a Pest Me-
gyei Kormanyhivatal OSAP 1665-0s statisztikai felilletének adatsoraira alapozott kutatas lefolyta-
tasa el6tt a témakorben elérhet6 hazai és nemzetkozi szakkonyveket és folyoirat cikkeket tekintet-
tem at. Az elemzések soran a képzési kategoriak jelent6ségének bemutatasara fokuszaltam, amelye-
ket kordiagram segitségével abrazoltam. A vizsgalt id6szak valtozasait éves bontasban kévettem
nyomon, a trendeket oszlopdiagramok segitségével szemléltetve. Amennyiben a kutatasi célok és
az adatsorok jellege ugy kivanta, a két megkozelitésmodot kombinaltam. Az adatbazis Osszeallitasat
és elemzését Microsoft Excel 2016 program segitségével végeztem el.

Eredmények

Az felnétteknek sz6l6 képzések jellege szerint leginkabb az altalanos felnéttképzések (32%) és az
allam altal elismert OKJ szakképesitést ado (19%) képzések dominaltak 2020-ban a beiratkozottak
létszama alapjan. A mai magyar munkaerépiacon nagyon fontossa valt a szakmai tovabbképzés
(14%), valamint az informatikai (13%) és a nyelvi képzések is (6%) (1. abra).
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1. abra: A beiratkozott hallgatok szamanak eloszlasa (%) hazankban a képzés jellege
alapjan 2020-ban
Forrds: sajat készités az OSAP 1665-is statisztika alapjin
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Erdemes azonban azt is megvizsgalni, hogy a képzési célok tekintetében hogyan véltozott a kereslet
az allaskeres6k korében a vizsgalt idészakban (2010-2020). A szakmai képzések, amelyek allamilag
elismert OKJ-s végzettséget adtak, a vizsgalt id6szakban folyamatosan a legmagasabb képzési 1ét-
szamot jelentették. A 2010 és 2020 kozotti idészakon belil a legmagasabb beiratkozasi létszam
2019-ben volt, majd 2020-ra egy viszonylag jelent&s, 13,85% visszaesés figyelheté meg. Ezt a visz-
szaesést a COVID jarvanynak okozta bizonytalansag is magyarazza, sokan az online képzésekkel
szemben szkeptikusak voltak (2. abra).

Azt itt feltétlentl meg kell jegyezni, hogy hazank szakképzési rendszere 2021-t6l jelentds valto-
zason ment keresztlil. Az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) helyét a szakmajegyzék valtotta fel.
Joval kevesebb alapszakma kozil lehet valasztani, mindossze 175 db, a korabbi tobb mint 700-hoz
képest. Modosult a szakképzési térvény, alapjat a 2019. évi LXXX. szakképzési torvény és végre-
hajt6 rendelete hatarozza meg. Fontos valtozas még, hogy a feln6ttképzk mar alapszakmak kép-
zését nem végezhetik, a piaci alapon mikodo, képzéssel foglalkozé kézpontok tanusitvanyt allit-
hatnak ki, a hallgatok pedig a tanusitvany birtokaban, akkreditalt vizsgakézpontokban szerezheti
meg az allamilag elismert bizonyitvanyukat.

Az Innovacioés és Technoldgiai Minisztérium 2021-es kozlése szerint a valtozas az alabbiak ér-
dekében tortént:

A cél a teljes foglalkoztatas, az, hogy a gazdasag igényeihez idomuljon a szakképzés, és a mun-
kaerépiacon értékes és hasznalhaté szakképesitések legyenek a képzési kinalatban egy sokkal egy-
szerlbb, atlathatobb, egymasra épulé rendszerben.
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2. abra: Az allam altal elismert OK] szakképesitést ado képzésekre beiratkozott hallgatok
szama (2010-2020), f6
Forrds: sajat készités az OSAP 1665-is statisztika alapin
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Az informatikai képzésekre jelentkezSk szamai is jelent6s valtozasokon ment keresztil az elmult
10-12 évben. 2011-ben még jellemzben az alapfoku szamitdégépes tanfolyamok irant volt a legna-
gyobb a kereslet, majd késébb az ECDL vizsgara valo felkészit6 tanfolyamok irant, annak készon-
hetéen, hogy az akkori allaskeresék jelent6s szama még nem tanult, vagy csak nagyon alacsony
szinten informatikat az altalanos és a kézépiskoldkban. A munkaerépiacon viszont folyamatosan
novekedett az elvaras az informatikai kompetenciakat illetéen.
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Azonban 20106-ra az allaskeresé feln6ttek mar rendelkeztek alapfoku szamitégépes ismeretekkel,
igy a piac atrendezédott és sokkal inkabb a web-, programozoé-, grafikus-, rendszergazda-, szoft-
verfejleszté képzések irant nétt meg a kereslet, hiszen ezen ismeretek elsajatitisa a munkaerépiacon
jelentSs elonyokhoz juttatta az allaskeresSket (3. abra).
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3. abra: Informatikai képzésekre beiratkozott hallgatok szama (2010-2020), £6
Forrds: sajat készités az OSAP 1665-0s statisztika alapjan

A munkaerdpiaci elvarasok dinamikusan valtoznak és a munkavallaloknak ehhez a véaltozasokhoz
gyorsan alkalmazkodnia kell. Hazankban is az elmdlt években egyre nagyobb elvaras a munkaerd-
piacon elhelyezkedni kivanoktol a magas szintd idegen nyelvismeret. Az alabbi abran (4. abra) jol
lathato, hogy 2013-ben volt a legmagasabb a feln6tteknél a nyelvi képzésekre beiratkozottak szama
(128 219 £6) majd 2013 6ta gyakorlatilag folyamatosan csokkent. Ez elsésorban azzal magyaraz-
hat6, hogy mar az altalanos iskolakban, de f6képpen a kozépiskolakban jelentésen erésodott az
idegen nyelvi oktatas, ma mar nem ritka, hogy 1 vagy akar 2 nyelvvizsgaval kertilnek ki a hallgatok
a kozépiskolakbol. Vagyis kisebb a kereslet a piacon meghirdetett nyelvtanfolyamok irant.
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4. abra: Nyelvi képzésekre beiratkozott hallgatok szama (2010-2020), 6
Forrds: sajat készités az OSAP 1665-ds statisztika alapjin
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Erdemes azt is megvizsgalni, hogy az elébbiekben megvizsgalt hirom képzési cél (az allam altal
elismert OK]J szakképesitést ado képzések, informatikai képzések és a nyelvi képzek) népszertisége
hogyan alakult az egyes megyékben 2020-ban. Az OK]J szakképesités adé képzésekre Borsod-
Abatj-Zemplén megyében iratkoztak be a legtobben, amit Bacs-Kiskun és Hajda-Bihar megye ko-
vet, a legkevesebben pedig Zala megyében. Informatikai képzések terén kiemelked6 volt a beirat-
kozasi hajlam Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, tobb mint 18 000 {6 kezdett el valamilyen infor-
matikai képzést. Borsod-Abatj-Zemplén és Hajdu-Bihar megyében még rendkiviil magas ez a
szam, ami azt feltételezi, hogy ebben a régiéban a legnagyobb a lemaradas az informatikai kompe-
tenciakat illetéen. A nyelvi képzéseken résztvevOk szama szerint az egyes megyék kozott szignifi-
kans kiillonbség nem lathato.
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S. abra: OKJ szakképesitést ado, informatikai és nyelvi képzésekre beiratkozott
hallgatok szama (f6) 2020-ban
Forrds: sajat készités az OSAP 1665-is statisztika alapjin

Az allaskeres6knek sz616 képzések célja szerint leginkabb (84,4%) a szakmai képzések dominaltak.
Egy 4j szakmat ad6 képzés visszalenditheti az allaskeres6t a munka vildgaba, hiszen egy 4j piacképes
végzettség Uj ajtokat nyithat meg a munkanélkiliséggel kiizd6 személyek életében. Az altalanos
képzések is nagy szerepet (10,6%) kaptak a tamogatott képzések k6zott, melybe beletartoznak a
személyiség fejleszt6 hosszabb tava tréningek, allaskeresési technikakat bemutaté tréningek és az
alapfoku iskolai végzettséghez valé hozzajutast segité képzések. A mai magyar munkaerépiacon
nagyon fontossa valt az idegen nyelvtudas, ennek kévetkeztében a tamogatott képzések kozott
megjelent 4,8%-o0s részesedéssel. Az egyéb- és szolgaltatas képzések mértéke alig érte el a 0,06%-
ot, azaz Gsszesen a vizsgalt 11 évben 23 képzés volt ide sorolhato (6. abra).
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6. abra: Az allaskeres6knek sz616 képzéseknek a képzés célja szerinti eloszlasa Magyaror-
szagon a vizsgalt id8szak (2010-2020) egészére vonatkozéan
Forras: sajat készités az Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium adatai alapjan

Hazankban 6sszesen 37 966 darab képzést inditottak kimondottan allaskereséknek a vizsgalt id6-
szakban, melyeken 508 450 f6 vett részt, ami azt jelenti, hogy az atlagos csoportlétszama 13,3 £6
volt. A Kormanyhivatalok altal inditott képzések csoportlétszama minimum 12 £8, azaz ezt a krité-
riumot meghaladta a képzéseken résztvevok atlagos létszama. A vizsgalt id6szakot két részre osz-
tanam, a 2010-2014-ig terjedS id6szakban dinamikus névekedés lathato a képzések darabszamanak
tekintetében, amikor is 2014-ben t6bb mint 5 600 db képzés valoésult meg az allaskeresknek Ma-
gyarorszagon. A masodik idészakban 2015-t61 2020-ig csokkend tendencia figyelheté meg, ami
2020-ra elérte a legkevesebb (1075) képzési darabszamot. A képzések kozott legnagyobb aranyban
az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepl6 szakmai képzések dominaltak, melyet azon szakmai kép-
zések kovették, amelyek nem szerepelnek az Orszagos Képzési Jegyzékben. Ezeken a képzés tipu-
sokon kiviil még a nyelvi és a hatosagi képzések dominaltak, a 7. abran feltintetett képzések csak
elvétve voltak jelen a mintaban.

A képzések finanszirozasa szerinti eloszlasban a vizsgalt id6szak elsé két évében még a hazai
forrasokbdl tamogatott képzések dominaltak, majd folyamatosan csokkeni kezdtek. Az Eurépai
Uni6 altal tamogatott képzések 2012-ben mar meghaladtak a hazai forrasbol tamogatott képzések
darabszamat. Az EU altal timogatott képzések 2014-ben érték el a legnagyobb értéket, majd csok-
kenni kezdtek, 2020-ra a vizsgalt id6szak legalacsonyabb képzési szamat érte el. A hazai forrasbol
finanszirozasra kertil6 képzések szamat tekintve mar elhanyagolhat6 darabszammal jelentek meg
2020-ra (8. abra).
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7. abra: Az allaskeres6knek sz616 képzések tipus szerinti megoszlasa
hazankban (2010-2020)
Forrds: sajat készités ag Innovdcids és Technoldgiai Minisgtérium adatai alapjin
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8. abra: Az allaskeresGknek sz616 képzések (db) finanszirozasanak eloszlasa hazankban
(2010-2020)
Forris: sajdt készités ag Innovdcios és Technoldgiai Minisztérinm adatai alapjian

A képzési formakat tekintve, mind az Eurépai Unid, mind a Magyar Allam leginkabb a hagyoma-
nyos, személyes kontaktusban zajlé képzéseket tamogatta. A hagyomanyos képzések 99,7%-os
részaranyban voltak jelen a vizsgalt id6szakban. Az e-learning és a tavoktatas elenyészve jelentek
meg, azonban a két képzési forma kozott az e-learning szerepelt magasabb részaranyban (0,21%).
Az allaskeres6ken 52016 felnSttképzésben résztvevék szama hasonld képet mutat, mint a képzé-
sek darabszama. A vizsgalt id6szak els6 évében, még a hazai forrasbol tamogatott allaskeresk vol-
tak nagyobb létszama, majd folyamatos csokkend tendenciat vett (egyedili kiugré létszam 2013-
ban volt, amikor majd 19 ezer £6 kertlt képzéssel tamogatasra). A legkevesebb hazai forrasbol
tamogatott képzett 2018-ban volt 37 £6, ami 2020-ra majdnem megduplazédott 64 f6vel.
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Az EU altal tamogatott képzettek 2011-t6] minden évben tébbszorose volt a hazai forrasénak.
A legnagyobb kiillonbség 2018-ban, amikor a képzettek 99,9%-a Eurépai Unids forrasbodl kertlt
képzésekbe bevonasra (9. abra).
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9. abra: Az allaskeres6knek sz6l6 képzésekbe bevontak létszamanak (f6) alakulasa
finanszirozas szerint (2010-2020)
Forras: sajat készités az Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium adatai alapjan

Az allaskeres6knek sz616 képzésekben leginkabb alapfoku- és kozépfoku iskolai végzettséggel ren-
delkez8k keriiltek bevonasra. Magasabb aranyban (51,9%) voltak jelen alapfoku iskolai végzettség-
gel rendelkezok. A kozépfoku iskolai végzettséggel beiskolazasra kerilt allaskeresk részaranya
44,9% volt. A fels6foku iskolai végzettséggel rendelkez8k aranya alig haladta meg a 3%-ot. A vizs-
galt id6szakban 2010-2013-ig a kézépfoku iskolai végzettséggel rendelkez8k dominaltak, majd az
ezt kévetd idGszakban magasabb létszamban voltak jelen az alapfoku iskolai végzettséggel rendel-
kez6k. A vizsgalt id6szakban az iskolai végzettségeket tekintve hasonld értékkel indultak, majd az
id&szak végére teljesen szétnyilt a tamogatasba bevont allaskeresSk iskolai végzettség szerinti el-
oszlasa. Az Eurépai Unid altal finanszirozott képzettek legmagasabb iskolai végzettség szerinti el-
oszlasa egyenletesnek mondhato a vizsgalt id6intervallumban, a hazai forrasbdl tamogatott allaske-
res6k iskolai végzettség hektikusabbnak mondhato, hisz ebben a tamogatasi formaban volt a leg-
nagyobb cs6kkenés a létszamokat tekintve (10. abra).
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10. abra: Az allaskeres6knek sz616 képzéseken résztvevik iskolai végzettség és finanszi-
rozasuk szerinti eloszlasa (2010-2020)
Forrds: sajat készités ag Innovdcids és Technologiai Minisgtérium adatai alapjin

Koveztetések és javaslatok

Az allaskeres6knek sz616 képzések finanszirozasa teljesen atalakult a vizsgalt id6szakban. A vizsgalt
id&szak elején még a hazai forrasbol timogatott képzések dominaltak, majd csokkend tendenciat
vettek és az Burépai Uni6 altal tamogatott képzések kertltek szerepe valt els6dlegessé, majd kiza-
rélagossa. A képzések tekintetében minden vizsgalt évben a szakmai képzések indultak a legna-
gyobb szamban, amelyen belil az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld képzések voltak megha-
tarozok. A képzések darabszamat tekintve 2014-ben volt bejelentve a legtébb Gsszességében, amit
az allaskereséi és kozfoglalkoztatotti 1étszam valtozasa is alapvetéen befolyasolt. A vizsgalt id6-
szakban az atlagos csoportlétszam meghaladta 13 f6t. A legtobb képzésbe bevont allaskeresé ala-
csony iskolai végzettséggel rendelkezett és csak elvétve voltak jelen fels6foku iskolai végzettséggel
rendelkez6k.

A hazai forrasbél tamogatott képzések csokkenésével parhuzamosan a képzésben résztvevék
létszama novekedett az EU-s forrasok nagyobb volument felhasznaldsaval, igy nem érintette nega-
tivan az allaskeresSk atképzését. A képzések elvégzése utan azonban tamogatasra keriilhetnének
allaskereséi tréningeken valo részvételre, tovabb erésitve munkaerd-piaci pozicidjukat. A képzési
kategoriak kozotti eloszlas alapjan elmondhato, hogy a szakmai és informatikai képzések névekvé
szamu elvégzésével nagyobb lehet az Gjonnan megszerzett ismeretek Gsszesitett munkaerépiaci po-
tencialja.
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