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Osszefoglalas

A Modern Varosok Program egy hatalmas mértékii fejlesztési-tdmogatascsomag, melynek
soran Magyarorszdg Kormanya a megyei jogi varosokat tdmogatja szdmos teriileten. A cél
ezaltal, felpezsditeni ezen varosok gazdasagat, hogy azok valos centrumai lehessenek kornyezo
térségiiknek. Fontos megjegyezni, hogy ezen gazdasagfejlesztési intézkedések alapja a
megfeleld szintl elérhetdség, amely kedvezd kozlekedési infrastrukturat igényel. Az altalunk
vizsgalt program egyik pillére ennek biztositasa a vidéki nagyvarosok részére.

Abstract

In our days, one of the biggest challenge of both the developing and the developed world is the
widening of territorial disparities - even in global dimension. The gap between the poor and the
rich shows a rapid and continuous increase instead of shrinking or at least remain stagnant. The
vast majority of the countries in our Earth are trying to combat against this phenomenon but —
unfortunately — with not much success. The same is typical of Hungary as well, the gap in terms
of territorial disparities has still been widening. Furthermore Hungary has a peculiar situation
as due to her historical antecedents, there is only one significant city which can be considered
competitive in European context, this is Budapest, the capital city. The Modern Cities Program
supports cities with county rights in order to improve their economic development which has
positive effect on the settlements in their periphery.

Kulcsszavak: Modern Varosok Program, megyei jogu varos, teriileti kiilonbségek, fejlesztési
célu thmogatas

JEL kod: R50, R58

LCC kod: H1-99

Bevezetés

Napjainkban a teriileti kiilonbségek kiszélesedése globalisan is a fejlodo é€s fejlett vilag egyik
folyamatosan és rohamos tempdban novekszik. A vilag orszagainak tulnyomo tobbsége kiizd
ezzel a jelenséggel, sajnos kevés sikerrel. Csakligy, mint ezen orszdgokra, Magyarorszagra is
jellemzd ez a tertileti kiilonbségeket urald egyre taguld szakadék. Magyarorszag raadasul
specialis helyzetben van, hiszen torténelmi elézményei okan (trianoni békeszerzddés)
minddssze egyetlen jelentds, eurdpai mértékben is versenyképes varossal rendelkezik,
mégpedig a fOvarossal: Budapesttel. Budapest és agglomeracidja hatarozza meg a mai
Magyarorszag gazdasagat, mivel a vidéki varosok koziil 6nmagaban egyik sem elég erds ahhoz,
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hogy gazdasagi decentrumként funkcionaljon a hazai térszerkezeten beliil. Ehhez kapcsolodik
a Magyarorszag Kormanya altal 2015 marciusban meghirdetett “Modern Varosok Program”,
melynek értelmében a megyei jogu varosok fejléddése a vidék fejlodésének a zdloga. Mint az 1.
szdmu abran is lathato Magyarorszagon 23 megyei jogu varos talalhato.

1. abra: A megyei jogu varosok, megyei jogu varossa nyilvanitasuk idépontja
szerint
Forras: terport.hu, 2017

A Modern Varosok Program keretében Magyarorszag Miniszterelnoke személyesen kereste fel
a hazankban taldlhatd 23 megyei jogi varost, ahol egyeztetéseket folytatott a varos
sziikséges forrasokrol. Ezen forrasok dontden gazdasagfejlesztési célt szolgalnak, de az
egészség-, illetve sportfejlesztések éppugy megtalalhatéak, mint az oktatas-, kultara-, vagy
idegenforgalmi fejlesztések. B6 két éve, 2015. marcius 25-én kezdddott a program, melynek
elsd allomasa Sopron varosa volt, mig a sort Hodmezdvasarhely varosa zarta 2017. majus 26-
an.

A program 6 célja ezen vidéki varosok gazdasdganak megerdsitése, azaltal, hogy a kdvetkezd
években a rendelkezésre allo fejlesztési forrasokat elsdsorban a helyiek dontése alapjan osszak
szét.

Kutatasunkban megvizsgaljuk, hogy a Modern Varosok Program a vidéki tarsadalom mekkora

crer

toliik tavolabb esd, periférikus teriiletekre gyakorol-e hatast.
Irodalmi attekintés

Magyarorszag térszerkezetét vizsgalva — a trianoni békeszerzodésnek koszOonhetden — a
tertiletfejlesztéssel foglalkozd szakirodalom egydntetiien leszdgezi, hogy hazank alapvetden
monocentrikus térszerkezetlivé valt, Budapest dominancidja az ¢élet minden teriiletén
érvényesiil (Beluszky, 2003; Oldh-Topa, 2016). A monocentrikus struktura oldasara tett
kisérletek sem 1) keletliek, bar igazi jelentdségilik a NUTS-rendszer kialakitasa utan teljesedett
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ki (Csomods, 2010), mikor a régidkoézpontok nagyobb onallosagot kaptak és mintegy ellensuly
szerepet igyekeznek betdlteni.

A regionalis folyamatok szempontjabol a XX. szédzad hatalmas atalakuldsokat eredményezd
utols6 évtizede nem tekinthetd egységes iddszaknak. A korszak elso felét a korabbi rendszer
struktarainak leépiilését kiséro krizisjelenségek uraltak. A kilencvenes évek kozepétdl kezdve
érzékelhetéen megjelentek a megujulas (elsdsorban makrogazdasagi) jelei, a helyi és regionalis
siker csomopontjai (Nemes Nagy, 2005; Ritter, 2017). Ezalatt az évtized alatt az eddigi
legjelentdsebb tarsadalmi-gazdasagi térszerkezeti atrendez6désnek lehettiink tanui, gyokeresen
megvaltoztak az addigra kialakult allapotok.

Esszeriien belathaté, hogy a févaros dominanciajanak mérséklése nem annak érdemeinek
megnyirbalasdval lehetséges, hanem a hatranyosabb helyzetben 1évo teriiletek
felzarkoztatasaval, a kozottik meglévd kiilonbségek kiegyenlitddésével valositanddo meg.
Budapest — mint hazank egyediili, eurdpai szinten is versenyképes metropoliszanak —
gyengitésével az orszdgon beliili polarizaci6 mérséklddik, viszont Eurdpatél — mint
centrumtertilettol — valo elszakadasunk felerésodik (Péli, 2013).

A gazdasagi novekedés mindig is érdekelte ¢és érdekelni fogja a regionalis gazdasaggal
foglalkozokat. Hiszen a regiondlis gazdasag novekedését meghatarozd tényezok €s az azok
magyarazatara szolgald Osszefiiggések dontd hatdssal lehetnek a teriileti egyenldtlenségek
mérséklésére, azok okainak feltardsara, kezelésére (Lengyel — Rechnitzer, 2004; Aldorfai-
Czabadai, 2014, Bakos-Gerencsér, 2016).

Kutatashoz kapcsoléddan a regiondlis gazdasdgi ndvekedési modellek egyik fajtajat, a
novekedési polusok elméletét ismertetem. Rechnitzer és Lados (2004) alapjan a ndvekedési
polusok modellje szerint a dinamikus agazatokat tomoritd kozpontok lényegében olyan
novekedési polusok, amelyek agglomeracios hatasok Utjan novekedési hatast gyakorolnak a
kornyezd telepiilésekre. A ndvekedési pdlus maga egy centrumtelepiilés.

A polusok, nagyvarosok halozatanak jellemzdje, hogy lakossagukra és az ingazokra épitve
meghatarozo6 a szerepiik a foglalkoztatdsban, mikdzben a févaroson kiviil a felsGoktatasi, a
kutatasi tevékenységek, valamint a kiilondsen nagy hozzaadott értéket eldallitdo gazdasag
koncentracioja jellemzi (UMFT, 2006).

A fejlesztési polusok kialakitasanak célja, hogy meghatarozott nagyvarosok olyan kézpontokka
valjanak, amelyek tartosan képesek erdsiteni dnmaguk és tagabb térségiik (nemzetkozi)
versenyképességét. A fejlesztési polusok harmonikus, egymassal egyiittmiik6dd (varos)
halézatok kozpontjaiként egy policentrikus telepiilésrendszer elemeiként az orszag egészének
versenyképességét novelik. A podlusokhoz kapcsolodd fejlesztéseknek alapvetden négy
funkcionalis szintje kiilonboztetheté meg, amelyek koziil az innovacids és gazdasagfejlesztd
funkcidk kapnak kiemelt szerepet.

A versenyképességi polusok kialakitdsanak feladata — a nemzetkdzi, elsésorban francia
tapasztalatok alapjan — 2004-ben fogalmazddott meg. A versenyképességi polusok kialakitasat
megalapozo javaslatok mar a kiemelt (stratégiai) fejlesztések keretében keriiltek bemutatasra.
A polusként meghatarozott varosok francia metodika alapjan kezdtek el dolgozni, és probaltak
a polus-gondolatot fejlesztési koncepcidikba, stratégidikba beilleszteni. A magyar sajatossagok
kovetkeztében (koztiik az infrastrukturdlis hidnyok, teriiletfejlesztési és- felzarkoztatési
szempontok) azonban az eredeti francia koncepcidonak nemcsak a neve, hanem némileg a
tartalma, illetve a program kivitelezésének modja, eljarasrendje is modosult (Salamin-Péti,
2005).

A magyarorszagi Polus Program 6t vidéki nagyvérost hatarozott meg, mely Budapest
decentrumaiként mitkodhetnek. Ezt mutatja a 2. szamu 4bra.
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2. abra: Magyarorszag tavlati versenyképességi polusai

Forras: 96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat

A Programban deklaralt 6t ndvekedési polus:

Gy0r,
Pécs,
Szeged,
Debrecen,
Miskolc.

A program tovabbfejlesztése sordn — francia mintara - meghataroztak az egyes polusok
stratégia irdnyait, melyet a 3. szdmu abran szemléltetek:

Budapest — INNOPOLIS: Budapest eurdpai szintli kozpontként térténd megerdsitése
(MediP6lus, OkoPolus, InfoPélus, MédiaPdlus, TechnoPélus, EconoPélus)

Gyodr — AUTOPOLIS: Jarmiigyartas, a beszallitoi és logisztikai kapacitas fejlesztésével
¢s a megujulo energidk hasznositasaval

Székesfehérvar-Veszprém — INFOPOLIS: Mechatronikai €s elektronikai, média-,
szoftver-, milanyagipari és logisztikai kozpont

Miskolc — TECHNOPOLIS: Miszaki és gazdasagtudomanyi tudasbazisokra épiild,
high-tech ipari megoldasok, Mechatronika, Vegyipar, Anyagtudomanyok,
Nanotechnologia

Debrecen — ,A TUDAS IPAROSITASA”: Agrar-innovacié, genetika, Eurépai
Spallacios Neutronforras megtelepitése

Szeged — BIOPOLIS: Biotechnologiai kapacitasokra alapozott tudasintenziv
fejlesztések, Szoftveripar fejlesztése

Pécs — ,,AZ ELETMINOSEG POLUSA™: A kulturalis ipar, az egészségipar és a
kornyezetipar bazisan ,,szolgaltatd polus” kiépitése (Filep, 2008).
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3. abra: A hazai ,,specializalodott” novekedési polusok
Forras: Gazdasagfejlesztési stratégia - Pécs Fejlesztési Polus, 2012

Az elmélethez kapcsolodva sziiletett meg a jelenleg vizsgalt Modern Varosok Program,
melynek értelmében ezek a megyei jogl varosok lesznek a gazdasagi fejlodés motorjai. Ennek
hatasara a fejlett centrum teriiletek kedvezd gazdasagi hatdst gyakorolnak a félperiférikus,
illetve periférikus teriiletekre, melynek kdszonhetéen megindul a nivellalodas.

Anyag és modszer

Kutatdsunk alapjat a Kozponti Statisztikai Hivatal évente gylijtott teriileti adatai adjak,
melyeket a TelR adatbazis biztositott szamunkra. A kutatas soran dokumentumelemzés, illetve
adatelemzés modszerét alkalmaztuk. A Modern Varosok Program bevezetése soran
Magyarorszdg Kormanya egyiittmiikddési megallapodast kotott a hazai 23 megyei jogu
varossal. A megallapodasok nyilvanosak, igy azok tanulmanyozasa soran Osszegytjtottiik a
varosoknak szant forrasok mértékét. A tamogatasok mértékét minden esetben az
egytittmiikodési megallapodasok tartalmazzak, melyek 2015 és 2017 kozott kottettek. A TelR
adatbazisabol pedig lekérdeztiik az érintett varosokra, illetve agglomeraciojukra vonatkozo
fobb adatokat, melyek 2015-0s adatok, hisz jelenleg ezek a legfrissebb elérhetd adatok.

A Modern Varosok Program bemutatdsa

Magyarorszdg Kormanya 2015-ben jelentette be a — kordbban nem latott mértékii
tdmogatottsagu — Modern Vérosok Programjat. A tAmogatasban a magyarorszagi megyei jogu
varosok részesiilnek. ,,Megyei jogi varosok a megyeszékhelyek és azok az Otvenezernél
nagyobb lakossagszamu varosok, amelyeket az Orszaggylilés a képviseld-testiilet kérelmére
ilyennek nyilvanit. A megyei jogl varos telepiilési onkormanyzat, amely teriiletén - megfeleld
eltérésekkel - sajat hataskoreként ellatja a megyei onkorményzati feladat- és hataskoroket is.
Képviseld-testiilete a kdzgytilés, amely a megyei jogu varosban kertileteket alakithat, és kertileti
hivatalokat hozhat 1étre”(terport.hu, 2017).
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Megyei jogu varos lehet, melynek népessége eléri az 50 000 fot és az Orszaggyilés - a
képviselo-testiilet kérelmére - megyei jogli varossa nyilvanitja. Ezen feliil minden
megyeszékhely varos automatikusan megyei jogu varos is egyben.

Hazankban jelenleg 23 megyei jogu varos talalhat6, melybdl 18 varos megyekdzpont is egyben.
Azonban ezek a varosok jogilag nem a megy¢k részei, hanem azzal azonos rangu kdzigazgatasi
egységek.

A Modern Varosok Program egy 3400 millidrd forint értékii fejlesztési célu tamogatdscsomag,
mely magéban foglal tobbek kozott:

690 km autdpalya bovitést,

5 repiil6tér fejlesztést,

1920 ha 1j ipari park létesitését,

170 mrd. Ft egészség- és sportcélu fejlesztést,

109 mrd. Ft oktatasfejlesztést (kormany.hu, 2017).

Mint az a fenti felsorolasbdl is lathato, a program jelentds mértékll infrastruktira-fejlesztést
tartalmaz, melynek jelentds része a hazai gyorsforgalmi Githalozat bovitésére iranyul.

A gazdasagi életben kiemelt szerepet jatszanak az autopalyak, melynek elérhetdségét a 4. dbra
mutatja.

[ ot4pere [ a2 penc
B 2435pec [ 35 40por
- 43-107 perc

4. abra: A legkozelebbi autopalya csomopont elérhetésége percben, 2016
Forras: TelR adatok alapjan sajat szerkesztés, 2017

Péli (2013) munkajaban hangsulyozza, Magyarorszag kozlekedési haldzata jelenleg is erésen
centralis, sugaras jellegli. Ez a szerkezet hatraltatja a vidéki nagyvéarosok gazdasidganak
megerdsodését, hiszen a fovéaros, az orszdg politikai-gazdasagi koézpontja, kdzponti
elhelyezkedése miatt az orszag jelentds részérdl konnyen elérhetd. Ez az allapot nem kedvez a
vidéki novekedési kozpontok megerdsdodésének.
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Osztozunk azon allasponton, hogy a kozlekedési infrastruktira — azon beliil is a gyorsforgalmi
uthalézat megléte — alapjaiban hatdrozza meg egy térség gazdasigat. Mieldtt részletesen
megvizsgalnank a Modern Varosok Program ilyen iranyu fejlesztéseit, eldtte tekintsiik at, mely
varosok jogosultak tdmogatasra ebben a programban.

Az elsOként tamogatasban részesiilt megyei jogi varosok 2015-t6l részesiilnek ezen
forrasokbdl, mig az utols6 tamogatési szerzodést 2017 majusaban kototték meg.

Mint az el6zéekben ismertettiik 23 megyei jogu varos talalhato Magyarorszagon, azonban ez a
majdnem két tucat varos jelentds differencialodast mutat. Az 5. szdmu abran szemléltetjiik a 23
varos népesseget.

1{¢]
250000,

200000,

150000

100000,

- I I I I I I I
6&6& >

® bo\*\%‘ SN R IRV S &g NSRRI
FSEFTETEFIF LTI L L E TS
& F S &L F & P & PG F o PP P
F O & O 9 & > & & AT
2% Q° & S oF b Ax
& =4
\2»0
varos

5. abra: A megyei jogu varosok lakonépessége
Forras: sajat szerkesztés, 2017

A hazai lakossag 19,87 %-a lakik megyei jogli varosokban ¢és ez az adat nem tartalmazza az
agglomeracids/agglomeralodo térségeket. Ezekkel egyiitt 30 %-ot is meghalado értéket
kapnank, akik kozvetleniil érintettek ebben a programban. Még tagoltabb a kép, ha a fovarosi
lakosségot (17 01 %) ﬁgyelmen kiviil hagyjuk hisz a ten’jleti kﬁlénbségek mérséklése nem

crer

Az ébran lathato, hogy az 6t jelentds vidéki nagyvarosunkon (Gydr, Pécs, Szeged, Debrecen és
Miskolc) kiviil még Kecskemét, Nyiregyhaza és Székesfehérvar rendelkezik 100 000 {8s, vagy
azt meghalado lakonépességgel. A megyei jogl varosok definidlasakor lathattuk, hogy egyik
feltétel az 50 000 f6t meghaladd népesség. Ezen kritériumnak a 2015. évi demografiai adatok
tekintetében 6t varos nem felel meg: Szekszard és Salgétarjan lakossaga a 40 000 {6t sem éri
el; Hodmezdvasarhely, Dunaujvaros és Nagykanizsa népessége pedig néhany ezer fovel marad
el a kivant hatartél. Mivel a megyekozpontok automatikusan megkapjak a cimet, ezért
Szekszard és Salgotarjan mentesiil az 50 000 fOs kritérium alol. A térvény értelmében csak a
megyei jogu varos cim odaitélésének feltételeit szabtdk meg, annak elvesztésének modjat nem,
igy amely véros egyszer elnyerte a cimet, az jogosult is marad arra.

A tovabbiakban megvizsgaljuk a Modern Vérosok Program altal az adott megyei jogu varosba
egy lakosra jutd tdamogatas mértékét, melynek eredményét a 6. szamu abran szemléltetjiik.
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6. abra: Az egy lakosra juté timogatas a Modern Varosok Programban
Forras: sajat szerkesztés, 2017

Mint az a 6. szamu abran jol lathatd Békéscsaban a legmagasabb az egy fore jutd tdmogatas,
melynek mértéke meghaladja a 7700 Ft-ot. A tamogatés jelentds részét teszi ki az M44-es
gyorsforgalmi uthaldézat megépitése, mely valoban indokolt, hisz a megyei jogu varosok
jelentds része mar joval korabban bekapcsolddott a magyarorszagi gyorsforgalmi uthalozatba,
Békéscsaba azonban még mindig nincs Osszekottetésben ezzel a haldzattal. Mivel Békés
megyét ,,az orszag ¢léskamraja”-ként is szoktak aposztrofalni, igy jelentds tdmogatas jutott a
mezdgazdasag, illetve a feldolgozdipar szdmara is (hlitdhaz). A masik két legjelentdsebb egy
lakosra jutd tamogatasban részesiilé varos Hodmezdvasarhely, illetve Sopron. Az el6zo
varosban szamos infrastrukturdlis beruhazas indul, illetve bdviil a varos ipari parkja, mig az
utobbi esetében szintén jelentds gyorsforgalmi Uthaldzat-fejlesztésre keriil sor, megépitik az
M85-6s gyorsforgalmi Utszakaszt.

A harom emlitett varoson feliil Zalaegerszeg, Szolnok, Salgodtarjan részesiill még nagyobb
mértékll tdmogatasban, illetve a vidéki 6t nagyvéros koziil — Debrecen, Gydr, Miskolc, Pécs,
Szeged — koziil az utdbbi szamithat a legnagyobb mértékii tamogatasra. Ebben kiemelt szerepet
kap a kozlekedési infrastruktira-fejlesztés (0 kdzati-vasuti Tisza hid, M47-es Ut épitése), de a
varos ipari parkja is jelentdsen boviil, valamint varosrehabilitacios és sportfejlesztésekre is sor
kertil.

Kovetkeztetések

A Modern Varosok Program keretében nytjtott 3400 milliard forint értékli tdimogatas a hosszl
tavu fejlodés zéaloga lehet szdmos megyei jogu varosunkban. Megvizsgalva a varosokra juto
tamogatast kitlinik, hogy a gyorsforgalmi uthaldézat fejlesztése kiemelt hangsulyt kapott a
programon beliil. A legjelentdsebb tamogatdsokat (egy lakosra jutd) azon varosok kapték,
amelyek még nem csatlakoztak a hazai gyorsforgalmi uthalézathoz (Salgétarjan: M21,
Szolnok: M4, Zalaegerszeg: M76 és M9, Békéscsaba: M44, Sopron: M85 etc.). Mint az korabbi
kutatasainkbol (Péli, 2013) kideriil, a kozati infrastruktira mindsége jelentds mértékben
befolyasolja az adott térség/varos fejlettségét, ennélfogva a gyorsforgalmi tithaldzat fejlesztését
jO iranynak tartjuk.
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Magyarorszag monocentrikussagat oldani csak a vidéki térségek erdsitésével lehet, melynek
alapja a vidéki nagyobb varosok gazdasaganak fellenditése. A polusokban kedvezd teriileti
hatasok beinditasa, illetve kiterjesztése, ezaltal az agglomeracios folyamatok erdsitése, azok
dinamizal6 hatasainak tdvolabbi periféridkba vald eljuttatasa. Az allamnak sziikséges tobb
pénzt fektetnie a masodlagos polusokba, mivel a fovaros €és a vidéki polusok kozotti
kiilonbségek nagyok és tovabb novekednek. Ahhoz, hogy ezek a nagyvarosok ténylegesen
betdltsenek efajta szerepet, sziikséges az innovacios folyamatok erdsitése, a decentralizacio
tamogatasa. Ehhez adhat kell6 alapot a Modern Varosok Program.

Osszegzés

A Modern Viérosok Program egy hatalmas mértékl fejlesztési-tamogatascsomag, melynek
soran Magyarorszag Kormanya a megyei jogi varosokat tdmogatja szamos teriileten. A cél
ezaltal, felpezsditeni ezen varosok gazdasagat, hogy azok valos centrumai lehessenek kornyezo
térségiiknek. Fontos megjegyezni, hogy ezen gazdasagfejlesztési intézkedések alapja a
megfeleld szintll elérhetdség, amely kedvezd kozlekedési infrastrukturat igényel. Az altalunk
vizsgalt program egyik pillére ennek biztositasa a vidéki nagyvarosok részére.
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