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Osszefoglalas

Jelen tanulméanyt az individuum szemszogébdl tekintett vidéki biztonsag egyes, fobb
dimenzidinak elemzésére szantam. A “kitekintés” kozel sem terjedhet ki a biztonsagnak a
vidéki térben létez6 valamennyi aspektusara, hiszen a vidék biztonsaga kérdéskorében
felmertild, szdmba vehetd valamennyi szegmens a tanulmany kereteit sokszorosan talhaladjék,
az minimalisan egy doktori értekezésben kitlizott cél lehet. A biztonsadg fobb dimenzidinak
bemutatdsa csupan egy altalanos - ¢és nem minden dimenzidt érintd - kép felfestésére
vallalkozhat, de mindenképpen alkalmas lehet arra, hogy a téma kibontasara kedvet érzoket
tovabb gondolkodasra sarkallja.

Abstract

My intention with the present study was to analyse some of the major dimensions of the security
in the countryside considered from the individual’s point of view. The “outlook” is very far
from addressing all the aspects of security existing in the countryside space, as all the segments
that arise and that can be taken into account in the scope of the security of the countryside
multiply exceed the framework of the study and can minimally be the goal of a PhD thesis. The
goal of the presentation of the major dimensions of security may only be the depiction of a
general picture that does not touch upon every dimension, but it can, by all means, be suitable
for encouraging those feeling like analysing the topic more deeply to think further on.
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Bevezetés

Az individuum biztonsdga csak az élet kiilonb6z6 teriiletein 1étezd jelenségek bonyolult
szempontrendszerében vizsgalhatd. Egyfajta sorvezetOként talan az un. komplex biztonsag
koriilirasa funkciondlhat, miszerint az nem els@sorban a “kdz” biztonsaga, hanem a személy
biztonsaga, perszonalis jog, amely a tarsadalmi 1€tbdl fakado altalanos elvarasoknak felel meg.
Ilyenek példaul a megélhetés biztonsaga, a tarsadalom szocidlpolitikai timogatd rendszeréhez
valo hozzaférés, a kdzegészségiigyi ellatas kiilonbozo szintjeinek igénybevétele, mindezeken
keresztiil a pszichologiai jellegii nyugalom, a lelki béke allapota. Természetesen ide csatlakozik
a koz- és maganteriileteink rendjének, és a hon megnyugtaté védelmének altalanos igénye is,
¢és természetesen e tartalmi kort még lehetne folytatni. (Szildgyi-Boldizsar, 2016)

' A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamii, ,,A jo kormanyzist megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére
keésziilt.
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A tanulmany szempontjabol a vidék adta biztonsag kérdéskorét jarjuk korbe, mindazonaltal mar
itt megjegyezve, hogy jelen irds - a terjedelmi korlatok miatt - csupan vazlatos elemzést
tiikrozhet a téma igazi kibontasa nélkiil.

A biztonsag kapcsan egyik fo kérdés, hogy mit is értiink ez alatt. A fogalom igen sokréti,
Osszetett, €s szamtalan aspektusbol vizsgalhato.

Kérdés: Az-e a biztonsag, hogy nem kell félnem, hogy masok jogtalanul megtamadnak és testi
integritdsomat elveszitem ?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Az-e a biztonsdg, hogy a megélhetésemet folyamatosan biztosit6 munkalehetdség
révén megkeresett - vagy egyéb, mas modon kapott - jovedelemmel rendelkezem?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Annak tudata-e a biztonsag, hogy balesetem vagy megbetegedésem esetén idében jutok
adekvat segitséghez?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Olyan allapot-e a biztonsag, amelyben egy katasztrofahelyzet esetén életem, testi
épségem, vagyontargyaim épsége szavatolt?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Az a helyzet-e a biztonsdg, melyben dnmagam — vagy éppen gyermekem - olyan
ismeretgazdagitd metddusokhoz juttathatd, mely révén elérhetd - a sajat labon all6 - testi-lelki
jolét?

Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Kérdés: Az-e a biztonsag, hogy un. stresszorok nélkiil élhetem mindennapjaim?
Vilasz: Igen, az is az, de ennél joval tobb.

Individuum és individuum elméletek

Az idegen szavak ¢és kifejezések kéziszotara szerint az individuum egyrészt ,,Egyed, onélléan
1étezd €16 szervezet”, masrészt fogalmazva ,,Egyén, egyéniség.” (Bakos, 1994)

A Magyar Ertelmezd kéziszotar gy fogalmaz, hogy az individuum 6nmagaban tekintett 1ény
vagy dolog; egyén, egyed. (Juhdsz-Szdje-O.Nagy-Kovalszky, 1982)

Ajtony Arpad megfogalmazasaban az individuumok olyan egyének, akik elég felnéttek ahhoz,
hogy vallaljak szavaik kdvetkezményeit, illetdleg akik az un. fejlett orszagokban a csoportoktol
mar fiiggetlenek, olyanok, akik a sajat €letiiket egyre onalloban szervezik.(Ajtony, 2013)

Norbert Elias szerint az individuum azt jelenti, hogy minden ember autoném vagy autonomma
lesz, vagyis maga iranyitja ¢életet, ugyanakkor azt is, hogy az egyes emberi lény némiképp
kiilonbozik is az dsszes tobbitdl vagy talan kiilonboznie kellene. (Elias, 1991)

Tallér Ferenc ugy véli, hogy az individuum fogalma elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik a
méltdsag, a szabadsag (a szabad akarat) és az autondémia (mint 6nmagunk megalkotasa)
gondolataval. (Tallar, 2004)

A wikipédia szerint: Az individuumokon, mas szoval egyéneken, térben és idOben
behatarolhato, egy bioldgiai vagy tarsadalmi csoporttol jol elkiilonithetd személyeket értiink.
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Altaldban — annak ellenére, hogy minden ember koriilbeliil azonos fizikai felépitéssel
rendelkezik (altaldban mindenkinek ugyanott van a laba, keze, feje, a fején a szemek, az orr, a
fiillek és a szaja) — az emberek szdmara mégsem okoz gondot a koriilottiik levd tobbi ember
felismerése €s egymastol vald elkiilonitése. Ez a valami, ez a megkiilonboztetd jel vagy
tulajdonsdg, ami alapjan egyik embert megkiilonboztetjiik a tobbi embertdl, teszi
individuumma az embert.

Arisztotelész az individualis dolgokat specieseknek (fajoknak), a specieseket pedig genusoknak
(nemeknek) rendelte ald. Az individudlis dolog a felosztasok legutolsé tagjai: példaul
Odiisszeusz kutyaja, Argosz mint individuum a kutya speciesébe tartozik, a kutya pedig a
,,négylabu bundasok™ osztalyaba. A bundas négylabuak a cetfélékkel egyiitt az elevensziilok
osztalyaba tartoznak, az elevensziilok pedig a tojasrakd allatokkal egyiitt a melegvériiek
osztalyaba, a meleg véru allatok meg a ,,vértelenekkel” egylitt alkotjak az él6lények osztalyat.
Minden osztaly a folotte allo, 6t magaban foglald osztalyhoz valé viszonyaban speciesnek, az
alatta levd osztalyhoz valo viszonyaban pedig genusnak mindsiil. A felosztas legalso tagja (lat.
infima species), jelen esetben ,,a kutya” utdn kovetkezok, nem sorolhatéak mar semmilyen
osztalyba, mivel ezek egyedi tulajdonsaggal rendelkeznek, csak egy 1étezik beldliik a vildgon
(jelen esetben Argosz). Az individuumot, a specieshez hasonléan Arisztotelész szubsztancianak
tekintette. Az individuumot pedig abban kiilonboztette meg a speciestdl (példaul ember), hogy
az individuumnak (példaul Szokratész) vannak olyan tulajdonségai is, melyek nem sorolhatok
be a species (ember) szubsztancidjahoz. Az individudlis szubsztancidk pedig abban
kiilonboznek egymastol, hogy térben jol elkiilonithetok egymastol. Két emberi egyednek a
szubsztancialis forma4ja és 1ényege ugyanaz, de az egyiknek itt van a teste a masiknak meg ott.

Descartes az ontudat evidencidjanak bizonyitasaval hatarolja el az individuumot a kiilvilagtol.
»Gondolkodom tehat vagyok” tétele ugy értelmezhetd ,,Gondolkodom, tehat gondolkodd
Iényként létezem”, ebbdl pedig azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy rendelkeziink egy olyan
tulajdonsaggal amely segitségével behatdrolhatjuk magunkat: ez az ontudat. Ontudatom
meglétét vilagosan és elkiilonitetten (clare et distincte) élem meg.

Hegel Kant transzcendentalis filozofidjat fejlesztette tovabb. Néla lezarult az énnek mint
alapnak a problematikdja, és az én az észben, a legteljesebb valdsagu abszolut szellemben
megsziintetve-megdrizve és felemelkedve van jelen.

Hegel szerint az egyéni, individudlis tudat az abszolut szellem (Isten) Ontudatra jutasi
folyamatanak a szerves része. Az abszolut eszme (a fejlédés kiindulopontjat jelentd, ontudatara
még nem jutott Isten) kibocsatja magabdl a természetet, majd ebbdl a természetbdl kiemelkedik
a szellem (az egyéni és a tdrsadalmi tudat), melynek fejléddése sordn az abszolut eszme felismeri
Onmagat a vilagban, teljesen 6nmagara reflektalodik, teljes dntudatra jut.

Schopenhauer szerint csak a megismerd individuum 1étezik, az 6t koriilvevo vilag csak mint
képzet adott. Az objektumok csak olyan mddon adottak, ahogyan a szubjektum &ltal
feltételezettek: ,,A vilag az én képzetem”.

Soren Aabye Kierkegaard arra keresve valaszt, hogy egy 1étezé szubjektum, hogyan keriilhet
kapcsolatba Istennel, tesz kisérletet az egyes egyén az individuum meghatarozasara. Ezen a
ponton Kierkegaard szembehelyezkedik a német idealizmussal, kiilonésen Hegellel, aki szerint
az individuum ala van rendelve a torténelemnek, €s azt hangoztatta, hogy mindenekeldtt az
egyes egyén konkrét 1étfeltételeit kell felfogni, azaz ,,magamat a 1étezésben megérteni”.
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Nietzschenél az individuum az ember fol6tti ember, vele szemben allnak a csordaecmberek,
melyet homogén masszaként képzelhetiink el. Az ember fol5tti ember, az Ubermensch a
hagyoményos értékekkel szembeni tokéletes szabadsdgaval tlinik ki. Cselekvése foldi
mértékhez igazodik: erdre, vitalitdsra, hatalomra torekszik. Vele szemben dallnak a
csordaemberek, akik egy elgondolt istendiktatum el6tt hajlonganak és a részvét és gyengeség
erkolcse el6tt hddolnak.

A tanulmany sordn nem meriilok bele az individuumnak a fenti - esetenként a filoz6fia nehezen
értelmezhetd bugyrabol fakado - értelmezésébe, hanem az annak legéltalanosabban elfogadott
fogalmat, azaz, mint egyént veszem alapul az aldbbiakban jelolt — dnkényesen és nem teljes
kortien kivalasztott - dimenzidk vizsgalatan keresztiil.

Rendészeti dimenzio

Az egyén biztonsagat sokan azonositjak azzal a helyzettel, amelyben egy allampolgarnak nem
kell attol tartania, hogy életét, testi épségét vagy vagyontargyait tamadas éri, azonban ez —
figyelemmel a biztonsdg fentebb kifejtett fogalmara — kozel sincs igy. Mindazondltal a
biztonsag egyes dimenzidi koziil kétségteleniil kitlintetet figyelmet kell, hogy kapjon a
rendészeti teriilethez tartoz6 azon deliktumok megvalosulasi esélyének szambavétele, melyek
kozéppontjaban a testi-lelki integritas sérthetetlensége €s a vagyonbiztonsaghoz fliz6dé érdek
elleni jogtalan tAmadasa all.

Objektiv — szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet)

Az individuum rendészeti aspektusu biztonsag értelmezése soran legaldbb két fogalmat
tisztazni célszerl. Ezek az objektiv és szubjektiv biztonsag, melyek koziil ez utdbbit szokas
szubjektiv biztonsagérzetnek is nevezni.

Objektiv biztonsag: A biztonsagnak életmindség oldalarol valo megkdzelitése, amely az egyéni
¢és kozosségi érdekek formalis megjelenitése mellett, az eréforrasok, a képességek, a mérhetd
hatdsok, statisztikailag megjelenithetd mértékek alapjan vizsgalja az osszefiiggéseket.

Szubjektiv biztonsag (biztonsagérzet): A biztonsagnak az egyéni tapasztalatok, az érintettség
mértéke €s mindsége oldalardl vald megkozelitése, elsOsorban a szubjektiv érzékelés és
értékelés folyamatainak jelentdségét hangsulyozza, s igy az emberek szubjektiv kozérzete
alapjan méri a tarsadalom fejlédését és az €letmindség mértékét, abbdl kiindulva, hogy az
atlagember tudja leginkabb megitélni sajat életmindségét. (Beregnyei, 2008)

A két fogalom elhatarolasa, egyben lényege talan ugy foglalhaté Gssze, hogy az objektiv
biztonsag a valos biztonsagi helyzetet jelenti, a szubjektiv biztonsag pedig ennek tiikkrozédése
az emberek tudataban. (Csordas, 2008)

Kutatasokbol megallapithatd, hogy az aldozatta valas lehetdsége — azaz az objektiv biztonsag
— ¢és a szubjektiv biztonsagérzet kozott nemhogy Osszefliggés nincs, hanem éppen forditottja
igaz, tehat pont azokon a teriileteken, régiokban vagy orszagokban a legmagasabb, amelyekben
a legkisebb az aldozattd valas esélye. Ezt tamasztja ala egy 2005-6s, Eurdpa 17 orszadgaban
végzett felmérés a szubjektiv biztonsagérzetrdl. Ez jelentds eltérést mutathat az objektiv
biztonsagi mutatoktol, mert a felmérés szerint a ,,blinzéstdl vald legerdsebb félelem éppen a
legalacsonyabb aldozatta valasi aranyokat felmutatd orszdgokban mutatkozik™. A félelemérzet
kollektiv felfokozodésa tomeges, teljesen irracionalis és indokolatlan kdvetkezményeket vonz
be, igy torténhetett, hogy a 9/11-1 World Trade Center elleni merénylet utan a polgarok
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tomegesen tértek at kozuati kozlekedésre a 1égi kozlekedésrol, ami csaknem 1600-al ndvelte meg
a kozati balesetben elhalalozottak szamat. Tovabbi probléma, hogy a statisztika mint ,,objektiv’”’
biztonsagot mutat6 eszkdz nem koherens a lakossag szubjektiv biztonsagérzetével. (Vari, 2015)

A Vidékfejlesztési Programban az allam 6ndnmaga deklaralja, hogy a vallalkozoi kedvet,
aktivitast jelentdsen visszafogja, valamint a vidéki lakossag biztonsagérzetét, és ezen keresztiil
az ¢letmindségét is rontja a sok esetben nem megfelelé vagyonbiztonsag, kiilondsen a lakott
tertileteken kiviil es6 mezei €s erdei javak sérelmére elkovetett blincselekmények nagy szdma.

Ugyanigy emliteném a Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 deklaraciojat. Eszerint jelentOs
problémat okoz a gazdalkodast veszélyeztetd rossz vagyonbiztonsdg. A foleg falvakat,
kilteriileteket, tanyakat érintd betorések, termény- és allatlopasok egyre gyakoribbak. A gazdak
egyes térségekben teljesen kiszolgaltatotta valtak a biinelkovetoknek.

Ejjelente gazdasagaikat Srizniiik kell. 2009-ben kistérségeink 10%-4ban mind a vagyon, mind
pedig a személy elleni biincselekmények szazezer lakosra jutd szama meghaladta az orszagos
atlagot. A csak vagyon elleni biincselekményeket vizsgalva ez mar minden negyedik vidéki
kistérséglinkre igaz.

A bilincselekmény kategoridban a legkedvezobb helyzetii telepiilések kozott egyetlen varos sem
talalhato. (1. abra) A jellemzden kis 1¢lekszamu telepiilések kozott legnépesebb a 6 ezer lakost
el nem érd Kartal. A térképen megfigyelhetd, hogy ezeknek a biztonsagos kistelepiiléseknek
legjelentdsebb halmaza Gydr-Moson-Sopron, Vas és Veszprém megyékben talalhato.
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953 -1 099
600 — 952
240- 599

1
1
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1. abra: A 300 legkedvezobb helyzetii telepiilés az ismertté valt/regisztralt
biincselekmények 100 000 lakosra juto szamanak szamtani atlaga alapjan (2001-2011)
Forras: Patkos-Toth, 2012

A 300 legkedvezObb helyzeti telepiiles jelentds része a Nyugat-Dunantilon talalhato, kisebb
szamban a D¢l-Dunantalon, illetve Eszak-Magyarorszag nehezen elérhetd aprofalvas
térségeiben is (2. abra). Erdekesség, hogy ebben a csoportban csupan két 3 ezer lakos feletti
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telepiilés talalhato, Pilisszentivan és Foldes; valamint nyolc olyan kistelepiilés is van, ahol a
mutato értéke nulla.
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2. abra: A 300 legkedvezdbb helyzetii telepiilés az ismertté valt/regisztralt biinelkovetok
100 000 lakosra juté szamanak szamtani atlaga alapjan (2001-2009)
Forras: Patkos-Toth, 2012

Mindazonaltal e kérdéses elemzd tanulmény ramutat arra is, hogy egyértelmiien
beazonosithat6, hogy Eszakkelet-Magyarorszag szamos telepiilésén magas a 100.000 lakosra
juté bilinelkovetok szdma (3. dbra), azaz az a megallapitds tehetd, hogy leginkabb az
elmaradottabb térségekben magasabb a biinelkdvetdk gyakorisdga, kiilon is megjegyezve, hogy
ebben a kategoriaban is igen magas az aprofalvak aranya, ahol alig néhany biinelkdveto is a
legrosszabbak koz¢ taszithatja a telepiilést.
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3. abra: A 300 legkedvezdotlenebb helyzeti telepiilés az ismertté valt/regisztralt
bilinelkovetok 100.000 lakosra juté szamanak szamtani atlaga alapjan (2001-2011)
Forras: Patkos-Toth, 2012

Tanulményunk szempontjabodl kiemelést érdemel az, hogy a kriminologusok mar régebben
megallapitottak, hogy a varosok blin6zési intenzitdsa magasabb, mint a kdzségeké, és a blindzés
intenzitdsanak novekedése egyenesen aranyos a telepiilések népességszam-novekedésével.

A nagyvarosi anonimitas, az itt ¢16 nagyszaml potencidlis biinelkdvetd, a sérthetd értékek
koncentralodéasa, a legtobb kihivas, elkdvetési alkalom, az elkovetok felderitésének kisebb
aranya magyarazza a nagyobb telepiilések kimagasl6 szamait. (David, 1988)

Tovéabbgondolasra érdemes, hogy az allam iranyitdi bizonyos kriminalstatisztikai adatokat is
figyelembe vehetnének az elmaradottsdg meghatarozasakor, illetve tdgabban értelmezve: a
tertiletfejlesztési programok megfogalmazasakor is nagyobb hangsulyt lehetne fektetni ezen
tarsadalomstatisztikai jellemzdkre.

Munkahelyi-Pénziigyi dimenzio

Az individuum biztonsaganak egyik kitiintetett szegmense az az anyagi bazis, amely az egyéni
biztonsagérzet szintjét jelentdsen befolyasolja.

A Vidékfejlesztési Program 2014-2020 segitséget nyujt abban, hogy hogyan is értékelhetjiik a
vidék vonatkozo dimenziojat. Eszerint a vidék gazdasagi fejlettsége jelentdsen elmarad az unios
atlagtol, annak felét sem éri el (47%), mig az orszag egészének gazdasagi fejlettsége eléri az
uniods atlag kétharmadat. A vidéki térségekben az ezer fore jutd regisztralt KKV-k szama
megegyezik az orszagos atlaggal (117 db), azonban a miikodé KKV-k szdma mar jelentésen
elmarad attol (vidéki térségek: 47,9 KK V/ezer 6, orszagos atlag: 70,2 KKV/ezer £6). Mig a 2
millié eur6 alatti éves arbevételt eléré KKV-k egyharmada miikodik a vidéki térségekben, addig
a nagy arbevételt (>10 millid6 eurd) produkélo KKV-knak csak az egynegyede (23,43%)
talalhat6 vidéken (forras: KSH).

Az 1-9 foét foglalkoztatdé mikrovallalkozasok alkotjdk a vidéki gazdasdg meghatarozo
vallalkoz61 szegmensét. 2009-ben kozel két és félszerese volt az egy lakosra jutd nettod
jovedelem a fOvarosban és térségében, mint a legalacsonyabb jovedelmi kategoriaba tartozo
vidéki kistérségek esetében. A vidéki terliletek foglalkoztatasi rataja 52,4% volt, ez joval az
uniods atlag alatt marad (62,3%).

Vidéki térségeinkben 2009-re — foleg az orszag keleti, észak-keleti és dél-dunantuli térségeiben
— Osszefliggd zondkat alkottak a kiugréan magas munkanélkiiliséggel rendelkezd térségek.
Egyes kistérségekben ez 20-25% koriil alakult, mikdzben pl. a fdvarosban ennek nagyjabol az
otode ez az érték. Ezek a kedvezdbtlen folyamatok 2010-ben megélltak, a munkanélkiiliség azota
csokken (2010-es 11.2%-r61 2013-ra 10.2%-ra), bar a vidéki teriiletekre jellemzden tovabbra is
az atlagosndl alacsonyabb foglalkoztatottsaggal ¢€és magasabb munkanélkiiliséggel
rendelkeznek. A munkanélkiiliség a 15-24 év kozottiek esetében a legmagasabb, orszagos
atlagban és vidéken egyarant 28%, 2012-ben az orszagos atlag (7,3%) kozel négyszerese. Az
alacsony jovedelmiiek aranya a vidéki teriileteken magasabb a varosias telepiiléseken €lokénél.
A vidéki térségek demografiai helyzete folyamatosan romlik, a vidéki tarsadalmak
eloregednek. Az eloregedésen tul az eurdpai vidéki térségek dontd tobbségére jellemzd
migraci6 is komoly problémat jelent vidéken: a kiilonbozet csaknem 27 ezer f6 volt a vidéki
térségek rovasara 2002 és 2011 kozott. Fontos megemliteni a vidéki népesség eloregedését, az
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50 év feletti gazdalkoddi réteg megljulasi és alkalmazkodasi hajlandésdganak csokkend
tendenciajat.

A vidék mezbégazdasagi eltartoképessége sulyos mértékben megcsappant a tradicionalis ipari
korzetek Osszeomlasaval egyiitt, ezért a vidékfejlesztés az utobbi évtizedekben fontos
valsagkezelési kérdéssé lett. A rendszervaltds hozta gazdasdgi, tarsadalmi valtozasok
kovetkeztében a mezdgazdasagi dominancidju telepiilések egyre kedvezdtlenebb helyzetbe
keriiltek, melynek munkahelyek elvesztése, magas munkanélkiiliség, elvandorlas és eloregedés
lett az eredménye. (Bainé, 2003)

Szocialis dimenzio

A Magyarorszagon kialakitott szocialis biztonsagi rendszer azonos metodikat mutat az Eurdpai
Unidban alkalmazott meghatdrozasok szerinti beosztds, a szocidlis ellatdsok és az azokat
adminisztral6 szervezetrendszer szempontjabol. A szocidlis biztonsagi rendszer a kovetkezd
meghatarozasokat definialja: szocidlis védelem (social protection), szocialis biztonsag (social
security), tdrsadalombiztositas (social insurance), szocialis segélyezés (social assistance).

A szocialis védelem a legnagyobb halmaz, mely valamennyi szocidlis tdmogatasi format
magaban foglalja, igy mint a biztositdson alapul6 ellatds, az univerzalis ellatas és a segélyezési
ellatds halmazt. Ide tartoznak: a betegség, az anyasag, a rokkantsidg, a fogyatékossag, a
munkanélkiiliség esetén jard ellatdsok, az Oregségi ellatasok (nyugdijak és nyugdijszerii
ellatasok), a hozzatartozoi ellatasok, a csaladi ellatasok, a szocialis ellatasok.

A szocidlis biztonsag alatt a szakemberek a tdrsadalombiztositasi ellatasokat, az univerzalis,
alanyi jogon jar6 ellatasokat, és a kiilonleges, nem jarulékalapu ellatasok korét értik, melyek az
elsd két csoportba tartozo ellatasokat kiegészitik vagy helyettesitik. Magyarorszagon kételezd
tarsadalombiztositds van, mely a szolidaritdson, a biztositdsi elven, mint pl. az
egészségbiztositds,  nyugdijbiztositds, és  munkanélkiilli  biztositds  alapul. A
tarsadalombiztositasi ellatasokra jogosultsdga annak van, aki biztositotta valik vagy jogszabaly
alapjan annak mindsiil. Ilyenek kiilondsen a munkavallalok, a vallalkozok..

A szocialis védelem kozponti, regionalis és helyi irdnyitdsat a kormanyzati szervek biztositjak
¢s latjak el. Jelenleg ebbe a korbe tartozik a Nemzeti Eréforras Minisztérium, Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld, Orszagos Nyugdijbiztositasi
Foigazgatosig, Nemzeti Foglalkoztatisi Szolgilat, Magyar Allamkincstar, a helyi
onkorményzatok. A szocialis ellatd rendszerek elhelyezkedése Osszefiiggést mutat az adott
régio telepiilésszerkezetével, az ott ¢l6 népesség kordsszetételével, demografiai jellemzdivel,
gazdasagi-foglalkoztatasi lehetdségeivel. A régiok specifikus feladatokat hoznak magukkal. A
varosokban, nagyvarosokban, de kiilondsen Budapesten az iddsgondozds mellett nagy
hangsulyt kap a gyermekvédelem, a hajléktalanok gondozasa. A kisebb telepiiléseken, tanyadkon
pedig elsdsorban az idések gondozadsa a meghatarozo. Az orszag nyugat-dundntili részén 91;
dél-dunantuli részén 90; észak-magyarorszagi részén 80% a 2000 fonél kisebb I¢lekszamu
telepiilések aranya. Ez az €16 népesség 30-34%-a. Ezeken az orszagrészeken a falugondnokként
foglalkoztatottak l1étszdma jelentds. A tanyagondnokként foglalkoztatottak pedig a dél-alfoldi
régioban mutatnak kiemelkedd szamot az orszag atlagdhoz képest.

A téma részletes boncolgatdsa jelen dolgozatnak nem feladata, az 6nall6 tanulmanyt igényelne,
tekintve, hogy igen sokrétli €s terjedelmes ismeretanyagra épiil. A vidéki biztonsag kapcsan
ezen dimenzidban kiemelendd azonban az, hogy a szocialis biztonsag halmazat meghatarozoan
a tarsadalombiztositasi ellatasok toltik ki. A Tarsadalombiztositési ellatasra valo jogositottsag
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feltétele a biztositotti jogviszony, melynek alapja olyan munka, melyet az dllam a biztositas
szempontjabol elismer. Ezek kore tipikusan: munkaviszony, vallalkoz6i jogviszony,
kozfoglalkoztatotti jogviszony. Nem mindsiil biztositotti jogviszony a bejelentés nélkiil
foglalkoztatottak (Gn. fekete munka) ¢és ebbdl jovedelmet szerzok, a munkanélkiiliek
tobbségének kore. Ez a két dimenzid sajnalatos modon éppen a vidéken €lok korében jelentds.
A Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai szerint 2017-ben az ellendrzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva a mezdgazdasagban — mely a vidéken élok legfébb anyagi
bazisa - volt a masodik legnagyobb aranyu a feketefoglalkoztatas.

Egészségiigyi dimenzio

2013-ban egy szakcikk arrél szamolt be, miszerint a fdvarosban mas a helyzet, ott nincs akkora
orvoshiany, mint vidéken, ahol allcsontsebészt nehezebb talalni, mint fehér hollot (pedig az
autds baleseteknél gyakran torik az arccsont). A Gydgyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- €és
Szervezetfejlesztési Intézet foigazgatdja szerint a jovoben az egészségiigy kétarcuiva valik, a
kovetkezd években lesznek ,,unids” és ,,uniotlan” korhdzak és Budapest olyan szinten szakad
le a vidék mogott, ami - a valsagon kiviil — semmilyen ésszerti érvvel nem indokolhatd. 2017.
nyaran az egészségiigyért felelds allamtitkar pedig kijelentette, hogy ,,Az elmult id6szakban
tobb mint 500 milliard forintot koltottiink eurdpai unids forrasokbdl az egészségiigy
fejlesztésre. Ezekbdl a forrasokbol a vidéki Magyarorszag egészségiigyi ellatorendszere
nagyrészt megujult”.

Az egészségiigyi ellatorendszerbdl a haziorvosi ellatas, az tligyeleti szolgalat, a jarobeteg-
szakellatas valamint a slirgdsségi mentés az, amely vonatkozasaban érdemes a kiilonbségeket
megvizsgalni, ugyanis ezek a teriiletek birnak a vidéki térben igazan relevanciaval.

A KSH 2016-0s ,,Megyék, régiok statisztikai zsebkonyve” statisztikai adatai szerint tetten
érhetéek az orszag egészségiigyi egyenldtlenségeit.

Az alabbi abrabdl kiolvashatd, hogy féleg a haziorvosoknal a vidék leszakadasa jelentds. 2015-
ben Budapesten 7704 beteg jutott egy haziorvosra, mikdzben a tobbi régidban - Pest megyét
leszamitva - mindenhol 11 ezer feletti ez a szam. Ilyen szempontbdl szinte mindegy, hogy a
Dunantulon vagy az Alfoldon lakik valaki. (4. dbra) A gyermekorvosok betegforgalmanal
valamelyest kiegyenlitettebb a helyzet, de ott is szembetiing a kiilonbség. (5. abra)
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4. abra: Egy haziorvosra juto betegforgalom
Forras: KSH, 2016
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5. abra: Egy hazi gyermekorvosra juto betegforgalom
Forras: KSH, 2016

Kovetkeztetések, javaslatok

A tanulmanyt az individuum szemsz6gébdl tekintett vidéki biztonsag egyes, fobb dimenzidinak
elemzésére szantam. E kitekintés kozel sem terjedhetett ki a biztonsadgnak a vidéki térben 1étezo
valamennyi aspektuséra, hisz az e kor kontextusaban felmeriild, szdmba vehetd valamennyi
szegmens a tanulmany kereteit sokszorosan tulhaladjak, az minimalisan egy doktori
értekezésben kitlizott cél lehet.

A biztonsag fobb dimenzidinak bemutatdsa csupan egy altalanos - és nem minden dimenziét
érint6 - kép felfestésére vallalkozhatott, az azok mélyebb rétegeiben meghuz6do
Osszefliggések, jelenségek cizellalt elemzése még béven ad a téma kibontasara kedvet érzoknek
lehetdséget. Ehelyiitt talan az is varhatdé volna, hogy valamiféle egyértelmii allasfoglaldst
tegyek abban a kérdésben, hogy hol van nagyobb biztonsagban az allampolgar, vidéken avagy
»hem vidéken”. E kérdésben torténd nyilatkozattételre azonban nem vallalkoz(hat)ok,
mégpedig azért, mert — hatarozott allaspontom szerint - a biztonsag fogalmanak szubjektiv
értelmezési lehetdségei miatt ilyen valasz feleldsen senki altal nem adhatd. Valaszt csupéan a
konkrét biztonsagi dimenziok kapcsan lehet adni, de semmiképpen nem altalanos érvénnyel ott
sem, melynek egyik f6 oka az egyes individuumok bonyolult rendszerében 1étezd
értékfelfogasban érhetd tetten. Lehet, hogy egy individuum a munkahelyi-anyagi dimenzidban
kevésbé érzi magat a vidéki térben biztonsagban, azonban a vidék adta egyéb életoromok az
altalanos életmindségét oly mértékben kompenzaljak, hogy a biztonsag egyes szegmensének
volumenében megalkuszik azért, hogy 0sszességében az 6ndnmaga altal elvart biztonsdgban
érezze magat. Ugy vélem tehat, hogy a téma tovabbgondolasra — s6t vitara — predesztinalt,
melyre a tanulmanyban felsorakoztatott ismeretek kell alapot nyujthatnak.

Koszonetnyilvanitas
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A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszami, ,,A j6 kormanyzast
megalapozod koOzszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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