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Osszefoglalas

A 2014-2020-as programozasi idészakot kovetden a Strukturdlis és Beruhazasi Alapokbol
megszerezhetd forrasok mértéke jelentdsen csokken majd, igy a helyi dnkormanyzatok szamara
is a nemzetkdzi egyiittmiikodésben megvaldsuld projektek keriilhetnek inkabb eldtérbe. Ezek
tervezése ¢és megvalositdsa azonban mds szemléletet és stratégiai szovetségeseket igényel.
Minderre a mostani ciklusban, 2020-ig kell az dnkorméanyzatoknak felkésziilniiik, amire az
Interreg programok kinalnak kézenfekvd lehetdséget.

Abstract

After the 2014-2020 programming period, the available grants from the ESIF will reduce
drastically in Hungary, therefore local governments will feel the urge to look for international
project opportunities. However, this needs a different approach in planning and
implementation, as well as strategic allies. The local governments have to acquire these
approach and partners in the current period, until 2020, and Interreg Programmes seem to
provide good opportunities for achieving these goals.
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Bevezetés

A 2014-2020-as programozasi iddszak lassan feléhez kozeledve megallapithatjuk, hogy az vj,
az Europai Strukturalis és Beruhazasi Alapok forrasait felhasznald palyazati konstrukciok
meghirdetése igazabol csak 2016 elején kezdddott el. A késlekedésnek tobb oka is van: a
ciklusra vonatkoz6 operativ programok tobbségét az Eurdpai Bizottsdg is csak 2015
februarjadban fogadta el, a Vidékfejlesztési Program pedig csak 2015 augusztusdban
véglegesedett. A 2007-2013-as id0szak zarasaval mind a kedvezményezettek, mint a timogato
intézményrendszer 2015 decemberéig nagymértékben le volt terhelve, a hazai palyazoi kozeg
igy 2016-ban kezd ismerkedni annak az 0j programozasi idoszaknak a szabdlyaival és
korlataival, melyet az utolsé ,,hét b6 esztenddnek™ lehet tekinteni a forrdsok rendelkezésre
allasa tekintetében.

A kevésbé fejlett régiok telepiilési és megyei Onkormanyzatai jelenleg minden eréfeszitésiiket
a konnyebben elérhetd, itthon meghirdetett eurdpai unids forrasok megszerzésére fokuszaljak,
mikdzben a palyazati forrastérkép tobbi részén fehér foltként jelennek meg a transznacionalis,
interregionalis programok, vagy a kdzvetlen briisszeli forrasok kinalta lehetdségek.
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Anyag és modszertan

Tanulményom elkészitése soran elsdsorban a targyalt palyazati rendszereket szabalyozo
jogszabalyokat, stratégidkat, operativ programokat, kézikonyveket, utmutatokat tekintettem at.
Cikkemben azonban hangsulyosan nem a konkrét palyazati kiirdsokat szeretném Osszefoglalni,
sokkal inkabb az egyes programok, rendszerek mogotti ,,gondolkodasi logikat”, timogatoi
szandékot kivanom ismertetni, azért, mert meglatdsom szerint ennek atlatasa sziikséges ahhoz,
hogy a telepiilésfejlesztéssel foglalkozd szakemberek vildgosan tervezhessék, milyen
fejlesztéseket milyen forrdsok bevondsaval, mely tamogatasi lehetdségek kombinacidjaval
valositsanak meg. Mindenképpen sziikségesnek tartom érzékeltetni azokat az elemeket, amik a
sikeres nemzetkdzi palydzati tevékenységhez sziikségesek, s amelyek kapcsan a hazai
telepiilések tobbsége nem rendelkezik megfelelé know-how-val.

Esettanulmanyként bemutatok egy olyan, 2012-2015 kozott megvaldsult, a Kozép-Eurdpa
Operativ Program altal tdmogatott palyazatot is, mely meglatdsom szerint jol tiikrozi azt a
szemléletmddot, amelyet a hazai szereploknek is el kell sajatitaniuk, ha sikeres versenyezék
akarnak lenni nemzetkdzi palyazati kozegben is.

Eredmények
Direkt és indirekt unios tamogatasok

Az unidés tamogatasi forrdsokat kiilonbozé szempontok szerint lehet osztalyozni és
rendszerezni. Csoportosithatok aszerint, hogy milyen szakpolitikai célt szolgalnak, kik a
jellemzd kedvezményezettek, milyen jellegli timogatast adnak, tervezésiik és lebonyolitasuk
soran milyen mértékben vesznek részt a nemzetallamok, vagy szubnacionalis szereplok.

A fenti szempontok ereddjét figyelembe véve az elérhetd forrasokat altalaban két nagyobb
csoportra szokas osztani: direkt, azaz kozvetlen és indirekt, azaz kdzvetett EU-tdmogatdsokra.
A két csoport kozotti elsddleges differencidld tényezd az, hogy a tamogatas célja az EU
makroszintli versenyképességének novelése a globalis versenyben, vagy az EU belsé teriileti

crcr

Ami a kozvetlen forrasokat illeti, ezek elsddleges célja tehat az, hogy az Europai Unid, mint
globalis versenyzd szerepét megerdsitsék a vilaggazdasagban, megdrizzek és javitsdk az EU
lakosainak életszinvonalat. Ennek megfeleléen a tdmogatasok jellemzdje, hogy az EU teljes
teriiletén valamennyi kedvezményezett szdmara elérhetéek, azaz a legerdsebb,
legversenyképesebb, legjobb forrasabszorpcids képességgel rendelkezd szerepldk ugyanolyan
jogosultsaggal palyazhatnak ezekre a tamogatasokra, mint a gyengébb versenyzék. Az EU
teljes terlilete tAmogatott, az értékelési szempontok pedig elsdsorban a kivalosagra és az elért
hatasra fokuszalnak. A projektek tobbsége nemzetkdzi egylittmilkddésben kell, hogy
megvalosuljon, amelynek soran unids tagallamok szerepldivel, a szomszédsagpolitika
szempontjabol fontos orszagokkal, vagy a programhoz bilateralis megéllapodasok alapjan
csatlakozott partnerorszagok palyazoival kell/lehet egyiittmiikodni. A tamogatasok kiirdja
jellemzden a Bizottsag, vagy annak valamely szerve, végrehajtd iigynoksége, az értékelés,
illetve a projektmenedzsment is a Bizottsadg altal iranyitott. A nemzetallamok a programok
megtervezésében korlatozott szerepet jatszanak, a tdmogatd intézményrendszernek ugyan
jellemzden van hazai ,laba”, de az a Bizottsag altal auditalt és a Bizottsdgnak alarendelten
mikdédik. A koznyelvben altaldban ,briisszeli pénzeknek™ tituldlt unids tamogatdsok
megszerzése tehat unids szintli versenyben torténik, melynek kapcsan a hazai szereplok csak
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nagyon magas mindségl, stratégiai jelentdségii, nemzetkdzi szinten hatast kivaltd projektek
révén juthatnak fejlesztési forrasokhoz. Ilyen direkt palyazati programoknak szdmit a Horizont
2020, a COSME, a LIFE+, az ERASMUS+, a Kreativ Europa vagy a HEALTH program.

Ezzel szemben a kozvetett unids forrasok jellemzden a kohézios, regionalis és varosi, illetve
vidékfejlesztési politikdhoz kothetdek. Részben emiatt tervezésiikben nagymértékben kell,
hogy érvényesiiljenek a teriileti szereplok szempontjai, sajatos sziikségletei, prioritdsai. A
kozvetett unids forrasok elosztasa teriileti szempontok szerint torténik, azaz itt eltérés
mutatkozik az Unid kiilonbozé orszagaiban, régioiban miikkddo, a fejlesztést potencialisan
megvalosito szereplok szamara elérhetd forrasok mennyiségében. A forrasok célja a tdrsadalmi-
gazdasagi-teriileti kohézid elérése, tehat felzarkdztatasi szempontok érvényesiilnek a
dontéshozatal soran is. A tervezés mellett a végrehajtasban is nemzeti, regionalis szerepldk
kapnak szerepet a tamogatasokkal foglalkozo6 intézményrendszer oldalan.

Ami a kozvetett unidés forrdsokat illeti, a 2014-2020 kozott elérheté tdmogatasok
Magyarorszagon jelentds részben a Partnerségi Szerzddés altal meghatarozottak. A Szerzédés
jeloli ki az dgazati operativ programokat, a halaszati és vidékfejlesztési programot, tovabba a -
2014-t61 ismét egyetlen - teriileti operativ programot.

A Partnerségi Szerzodés fo célja ,,a fenntarthatd, magas hozzdadott értékli termelésre és a
foglalkoztatds bdvitésére ¢épiild gazdasagi novekedés.” (Miniszterelnokség, 2014). A
Partnerségi Szerzédéshez 2014-2020 kodzott az alabbi Operativ Programok tartoznak:

1. Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP)

2. Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP)

3. Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)

4. Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP)

5. Kozigazgatas— és Kozszolgaltatas- Fejlesztési Operativ Program (KOFOP)

6. Tertlet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)

7. Versenyképes Kozép-Magyarorszadg Operativ Program (VEKOP)

8. Raszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program (RSZTOP)

9. Magyar Halészati Operativ Program (MAHOP)

10. Vidékfejlesztési Program (VP)

A 2014-2020-as id0szakban varhatoan a korabbi évekhez hasonloan tovabbra is a kozvetett, a
Partnerségi Szerz6dés Operativ Programjain keresztiil lehivott timogatasok jelentik majd a {6
fejlesztési forrast az Onkormanyzatok szamara. De mar most, ebben a ciklusban szamolni kell
relevans csokkenéssel, a kordbbi tervezési idészakhoz képest. Ennek oka, hogy a hatalyos
tdmogatasi szabalyok szerint a forrasok legalabb 60%-at kozvetlen gazdasagfejlesztésre kell
forditani, igy a gazdasagi élet szerepldi, elsdsorban a KKV-k szamara boviiltek a forrasszerzési
lehetdségek. Kiilondosen a kozép-magyarorszagi régid telepiilései szamara valik
létfontossaguva, hogy a ,biztonsagosan megszerezhetd” és vissza nem téritendd hazai
regionalis tdmogatasoktdl minél hamarabb elmozduljanak a nemzetkdzi forrasok irdnyaba, és
elkezdjék azt a tobb évig tartdé tanuldsi folyamatot, amelynek révén 2020 utan eséllyel
indulhatnak a nemzetkdzi megmérettetéseken is.

A sikeres nemzetkdzi palyazatokhoz és projektekhez ugyanis mas szervezeti kultura, tovabba
stratégiai szemlélet és megbizhato, ,,kiprobalt” szovetségesek sziikségesek. Ezek megszerzése
pedig iddigényes, hiszen a nemzetkozi projektek esetén szdmolni kell azzal, hogy az élesebb
verseny €s a tapasztalatlansag miatt az elsé id0szakokban a palyazati sikerrata alacsonyabb lesz,
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s még a nyertes projektek kapcsan is elmondhato, hogy ezek atfutasi ideje a beadastol a projekt
lezarasaig jellemzden tobb id6t vesz igénybe, mint a hazai fejlesztéseknél.

Hol ¢és hogyan kezdhetik el a legkdnnyebben az dnkormanyzatok ezt a tanulasi folyamatot?
Természetesen a direkt unios palyazatok kozott is vannak egyszerlibben megpalyazhato
konstrukciok (példaul a testvérvarosi programokat tdmogatd Eurdpa a polgdrokért program
felhivasai), de a korabban emlegetett ,,stratégiai szemléletvaltasra” egy ezeknél komplexebb
projektben val6 részvétel ad lehetdséget.

Erdemes tehat kihasznalni azokat a palyazati forrasokat, melyek még a részben ismert, de mar
nemzetkozi keretek kozott zajlanak: a hatdron atnyulo egyiittmikodési programokat illetve a
transznacionalis programokat.

A hatiron atnyul6é egyiittmiikodési programok, mint azt nevikk is mutatja, olyan
fejlesztéseket tAmogatnak, melyek az elmaradott hatartérségek felzarkoztatasat, 6sszekotését
szolgaljak.

A 2014-2020-as id0szakban a programteriileten talalhaté magyarorszagi telepiilések szamara
az alabbi hatar menti egyiittmiikodési programok elérhetdek:

* ,Magyarorszag és Szlovakia kozott megvaldsuld hataron atnyulo egyiittmiikodés;

* Magyarorszag és Romania kzott megvaldsuld hatiron atnytlé egylittmiikddeés;

* Magyarorszag és Horvatorszag kozott megvaldsulo hataron atnyulo egyiittmikodés;

* Magyarorszag és Szerbia kozott megvalosuld IPA hataron atnyuld egyiittmiikddés;

* Magyarorszag, Szlovakia, Romania és Ukrajna koézott megvalosuldé ENI hataron

atnyulo egylittmitkddeés;
* Ausztria és Magyarorszag kozott megvaldsulo hataron atnyulo egyiittmtikodés;
* Szlovénia és Magyarorszag kozott megvaldsuld hatdron atnytlo egyiittmitkodés.”
(Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, 2014.)

A hatéaron atnyul6 egyiittmiikodési programok teriiletileg meghatarozott NUTS3-as régidkat
tdmogatnak az adott szomszédos orszagok hatarai mellett. Miutan ezen teriiletek torténelmileg,
kulturédlisan, tarsadalmilag ¢és gazdasagilag is hasonloak, konnyl ,.gyakorloterepet”
biztositanak az dnkormanyzatok szamara, hogy nemzetkozi projekttapasztalatokat szerezzenek.

A masik tipusu, eggyel bonyolultabb egytittmiikodési format a transznacionalis egylittmiikodési
programok jelentik.

Fontos kiilonbség a két egytittmiikodési forma kozott, hogy mig:

»(5)A hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés célja, hogy lekiizdje a hatdr menti régidkban
egyiittesen azonositott k6zos kihivasokat (példaul rossz megkdzelithetdség — kiilondsen az
informacios €és kommunikécids technoldgiai (IKT) kapcsolodassal €és a kozlekedési
infrastrukturaval kapcsolatban —, a hanyatld helyi iparagak, nem megfeleld iizleti
kornyezet, a helyi €s regionalis hatdsagok kozotti haldzatok hianya, a kutatas €s innovacio,
valamint az IKT alkalmazdsdnak alacsony szintje, kornyezetszennyezés, kockézat-
megeldzés, a szomszédos orszagok allampolgaraival szembeni negativ viszonyulas),
valamint célja, hogy kiakndzza a hatar menti teriilet még feltaratlan ndvekedési lehetdségeit
(hatarokon atnyulé kutatasi €s innovacids rendszerek ¢€s klaszterek kialakitasa, hatarokon
atnyuld munkaerd-piaci integracio, az oktatasi szolgaltatok, beleértve az egyetemeket is,
illetve egészségligyi kozpontok kozotti  egyiittmiikddés), egyuttal erdsitve az
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egylittmiikodés folyamatat az Unio atfogdé harmonikus fejlodése érdekében.” (Eurdpai
Parlament ¢s Tanéacs, 2013)

addig

»(0)A transznacionalis egyiittmiikodés az Unid kohézids szakpolitikai prioritasaihoz
kapcsolodo integralt teriiletfejlesztési intézkedések révén az egylittmiikodés erdsitését
célozza, és ki kell terjednie a hatarokon atnyul6 egyiittmikodési programok altal le nem

fedett teriileteken a tengeri hatarokon atnyulé egyiittmiikodésre is.” (Eurdpai Parlament és
Tanacs, 2013)

A transznacionalis egylittmikodések terén megmutatkozo integralt szemlélet, tehat a teljes
makrorégio egységként torténd kezelése azért is fontos, mert - ahogyan azt Dr. Képoszta Jozsef
¢s Dr. Nagy Henrietta kapcsolddd tanulmanyukban kimutattak — ,,A visegradi orszagok
gazdasagi helyzete jelentds eltérést mutatott EU-csatlakozasuk idején, amelyet még tovabb
fokozott az EU Strukturalis Alapjaib6l szarmazo tamogatasok felhasznéldsa. Az orszagok
kozotti eltérések részben az Operativ Programokban szerepld, az alapokhoz kapcsolt eltérd
tdmogatasi intenzitasbol, az onrész eltérd mértékébdl, a fejlesztési célokhoz rendelt kiilonbozo
prioritasokbol szarmaztak.” (Kaposzta-Nagy, 2015)

Ezt a toredezettséget a transznacionalis stratégidk azzal hidaljak at, hogy — a tagallamonként
eltérd intenzitdsi ratdk és onrész mértéket leszamitva — egységes szabdlyozasi, fejlesztési
keretet teremtenek az érintett makrorégid szamara.

Meglatasom és tapasztalataim szerint a transznacionalis egytittmikodések képezik az atmenetet
a hazai indirekt és uniods versenyben kiirt direkt palyazatok kozott, és az itt megszerzett
tapasztalatokat, szemléletet tudja egy palyazo sikeresen tovabbvinni a késObbi nemzetkozi
projektekbe. Ezért a tovabbiakban azt a két transznaciondlis egyiittmiikodést mutatom be,
melyek 2014-2020 kozott a hazai szereplok szamara nyitottak.

A Koézép-Europa Operativ Program

A 2014 decemberében elfogadott K6zép-Eurdpa Operativ Program a korabbi, 2007-13 kozott

futd OP folytatdsa, mely makrorégios szinten tamogat projekteket. Az Operativ Programban 9

eurdpai orszag vesz részt, egyes orszagok teljes teriiletiikkel, méasok csak bizonyos régidikkal.

A programteriilet a kovetkezd:

Ausztria

Horvéatorszag

Cseh Koztarsasag

Magyarorszag

Lengyelorszag

Szlovakia

Szlovénia

Németorszag alabbi tartomanyai: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg,

Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

9. Olaszorszag alabbi régidi: Emilia-Romagna, Friuli Venezia Giulia, Liguria,
Lombardia, Piemonte, Provincia Autonoma Bolzano, Provincia Autonoma Trento,
Valle d’Aosta, Veneto

PN R LD =

Az Operativ Program atfogo célja, hogy a régiok életszinvonalanak novelését eredményezd
atfogd fejlesztéseket valositson meg. A transznaciondlis egyiittmiikodésnek hozza kell
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jarulniuk, hogy a regiondlis kihivasokra okos megoldasok sziilessenek az innovacio, az
energiahatékony gazdasag, a kornyezet, kultara és kozlekedés terén. A program bottom-up
megkozelités révén jarul hozza a regionalis kapacitasépitéshez.

A tamogatott tevékenységek fokuszat a szakpolitikai fejlesztések, megvaldsitas-orientalt
megkozelitések jelentik.

Az Operativ Program négy prioritasi tengelyt timogat az alabbiak szerint:
— Innovacios egyiittmikodések a kozép-eurdpai régiod jobb versenyképessége érdekében,;
— Egylittmiikddés a kdzép-eurdpai ,,low-carbon” stratégia terén;
— Természeti ¢és kulturalis erdforrasok terén torténd kooperacidé Kozép-Europa
fenntarthat6é névekedése terén,;
— A kozlekedés fejlesztése Kozép-Eurdpa jobb elérhetdsége érdekében. “(Interreg
CENTRAL EUROPE Cooperation Programme, 2014)

A Kozép-Eurdpa OP évente jelentet meg palyazati felhivasokat, melyek kétfordulosak: az elsé
forduloban projektotlettel sziikséges palyazni, melyet a masodik fordulora fejlesztenek tovabb.
Ez az eljarasrend lehetdveé teszi, hogy csak a legjobb, leginnovativabb projektotletek kapjanak
tamogatast. A programot lebonyolitd szervezet kétszintli: a K6z6s Technikai Titkarsag (Joint
Technical Secretary) Bécsben miikodik, a nemzeti, elsé szintli ellen6rzd szerv (First Level
Controller) a Széchenyi Programiroda keretében. A tdmogatdsi intenzitdsok orszagonként
valtozoak: 80% Ausztria, Németorszag, Olaszorszag esetén, 85% Horvatorszag, Csehorszag,
Szlovékia, Szlovénia, Lengyelorszag és Magyarorszag esetén. (Citizens summary..., 2014). Itt
kell megjegyezni, hogy a 2007-13-as idészakban tovabbi 10%-nyi nemzeti tdmogatas (allami
kiegészités) automatikusan jart a nyertes palyazok szdmara, melyre kiilon tamogatéasi szerzddést
kellett kotni.

Tamogatasban az alabbi szervezetek részesiilhetnek:
+ Kozigazgatasi szervezetek, hatosagok, onkormanyzatok;
* Regiondlis fejlesztési €s innovacios ligynokseégek;
» Villalkozasok (KKV-k);
» Kereskedelmi és iparkamarak, illetve szovetségek;
*  Civil szervezetek;
* Pénziigyi kozvetitd intézmények;
* Technoldgia transzfer intézmények, felsdoktatési és kutatéintézmények;
* Energiaellatassal foglalkoz6 és menedzsment szervezetek;
* Kornyezeti tigynokségek, hatosagok;
» Oktatassal, feln6ttképzéssel foglalkozo szervezetek;
+  Kozlekedési 1étesitmények, vallalatok mitkddtetdi.

A projektek beadasahoz legalabb 3 partner sziikséges legalabb 3 tagallambol.
A Ko6zép-Eurdpa OP mellett a Duna Transznacionalis Egytittmiikddési Program jelenti a mésik,
hazénkban is futd Interreg programot. E transznaciondlis program mdogott a Duna-régid

makroregionalis stratégia (EUSDR) all, melynek fobb sajatossagait a kovetkezd fejezetben
ismertetem.

A Duna-régio makroregionalis stratégia (EUSDR)
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A Duna Stratégia egy 115 millids lakossaggal rendelkezo teriiletet lefed6 makro-regionalis
stratégia, melynek tagallamai a kovetkezok.

A tagallamok kozil:
1) Németorszag
2) Ausztria
3) Magyarorszag
4) Cseh Koztarsasag
5) Slovak Koztarsasag
6) Szlovénia
7) Bulgaria
8) Bulgaria
9) Romania
10) Horvatorszag

Csatlakozasra varo6 orszagok koziil:
- Szerbia
- Bosznia-Hercegovina
- Montenegro

Szomszédsagi programban érintett orszagok:
- Moldova
- Ukrajna

Ami a program célrendszerét illeti, az Eurdpai Bizottsag éltal kiadott kommunikéci6 szerint ,,a
legfontosabb kérdések négy pillér koré csoportosithatok. Mindegyik pillérben vannak kiemelt
kérdések, amelyek megkiilonboztetett jelentdséggel bird cselekvési teriiletek. Ezek a
kovetkezok:
(1) A Duna régi6 6sszekapcsolasa a tobbi régioval az alabbiak érdekében:
* amobilitas és az intermodalités fejlesztése,
o belvizi hajoéutak
o kozuti, vasuti €s 1égi 0sszekottetés
» a fenntarthatd energia hasznalatanak 6sztonzése
* a kultira és az idegenforgalom, valamint az emberek egymassal vald kapcsolat-
teremtésének elomozditasa.
(2) A Duna régioban a kornyezet védelme az aladbbiak érdekében:
» avizek mindségének helyreallitsa ¢s megorzése,
* kornyezeti kockazatok kezelése,
* abiodiverzitas, a taj, valamint a levegd- €s talaymindség megorzése.
(3) Jolét teremtése a Duna régidban az aldbbiak érdekében:
» tudasalapu tarsadalom kialakitasa a kutatés, oktatds €s az informacios technologiak
segitségével,
» avallalkozéasok versenyképességének, beleértve a vallalkozasok kdzotti regionalis
egylittmiikddések (klaszterek) fejlesztésének tamogatésa,
* az emberi er6forrasba és képességekbe valo befektetés.
(4) A Duna régi6 megerdsitése az aldbbiak érdekében:
* intézményrendszer kibdvitése és az intézményi egyiittmikodés megerdsitése
» abiztonsag javitasa, a stlyos biincselekmények és a szervezett blin6zés jelentette
kihivasokkal valé megkiizdés k6z6s munkaval.” (European Commission, 2010)
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A fenti bizottsagi kommunikacio mellett akcidterv hatdrozza meg azt, milyen méddon keriil a
stratégia végrehajtasra.

A Duna Stratégia végrehajtasat egy, a Kozép-Europa OP-hez hasonld Interreg-program
szolgalja, biztositva az ERFA, ENPI eszkozoket a program megvalositasdhoz.

A Duna Transznacionalis Program 4 f6 célkitlizése az alabbi:
1. Innovativ és tarsadalmilag felelds Duna régio;
2. Kornyezet- és kultaratudatos Duna régio;
3. Jobban dsszekapcsolt és energiahatékony Duna régio;
4. Jol-korményzott Duna régio.

crer

»policy driverként” tudjon funkcionalni. Ennek értelmében valamennyi pilot projektnek, amit
tamogatnak, kézzelfoghaté eredményeket kell hoznia a szakpolitikai keretek, eszkdzok és
szolgaltatasok fejlesztése és gyakorlati megvalositasa kapcsan.

Teriileti hatalya (a projektek megvalositasanak helyszine) megegyezik a Duna Stratégia altal
lefedett teriilettel. A tdmogatasi intenzitds szintén magas, és hasonléan a Kozép-Eurdpa
programhoz, a Duna-stratégia palyazatainal is tovabbi (Magyarorszag esetén 15%-0s) nemzeti
Onerd-kiegészités jar. (Interreg Danube, 2016)

A projektek beadédsahoz itt is legalabb 3 partner sziikséges legaldbb 3 tagdllambol, a
palyazatban pedig érvényesiilnie kell a kdvetkezd szempontoknak:

transznacionalis téma

nemzetkozi kihivasokra reflektalo projektterv

nemzetkdzi partnerség

integralt teriileti megkozelités

eredményorientalt megkozelités

fenntarthatosag és esélyegyenldség, mint horizontalis szempontok

a projekt eredmények fenntarthatésaga ¢€s transzferabilitdsa. (Danube Transnational
Cooperation Programme, 2014)

A fentiek alapjdn a hazai onkorméanyzatok mind a Ko6zép-Eurdpa, mind a Duna Interreg
program révén részesei lehetnek nemzetkdzi palyazati projekteknek, és megalapozhatjak azt a
kapcsolati halot, valamint know-howt, ami 2020 utin a kozvetlen unids forrasok
megszerzéséhez elengedhetetleniil sziikséges lesz.

Fontos azonban attekinteni, hogy melyek azok a szempontok, amiket a projekttervezés és
projektmenedzsment soran figyelembe sziikséges venni ahhoz, hogy a projekt tamogatasban
részesiilhessen, megvalosulhasson, és — ami legalabb ennyire fontos — a lezarultat kovetden
tartos egylittmiikddések €s fenntarthaté eredmények sziilessenek. A kovetkezokben egy olyan
esettanulmanyt ismertetek, melynek kapcsan feltdrhatoak ezek a tényezok.

Az i.e. SMART palydzat bemutatdsa
Az i.e. SMART projekt a Kozép-Europa Operativ Program keretében valdosult meg 2012

juniusa €s 2015 marciusa kozott. A projekt célja az volt, hogy a kozép-eurdpai régidban
hozzéjaruljon a vallalkozdi képességek fejlesztéséhez, tamogassa €s 0sztondzze a fiatalok

151 10.18531/Studia.Mundi.2016.03.01.144-156



Studia Mundi - Economica Vol. 3. No. 1.(2016)

vallalkozoéva valasat, 0j start-up cégek létrejottét elsOsorban a kreativ iparagak, IT ¢és
z6ldgazdasag teriiletén.

A projektben résztvevd partnerek a kdvetkezok voltak:

1)
2)

9)

A bécsi Iskolatanacs Eurdpai Irodéaja (projektvezeto)
Bécsi Egyetem

Veneto Régio Onkormanyzata

Modena Formazione (tréningcég)

Stuttgart Varos Onkormanyzata

Stuttgarti Médiaegyetem

Pozsony Varos Onkorményzata

[-Eurépa Kft.

Budapesti Vallalkozasfejlesztési Ugyndkség

10) Budapesti Kommunikacios és Uzleti Fdiskola
11) Praga Varos 14. keriilet Onkorményzata
12) Cseh Technologiai Egyetem, Praga

A projekttervezés soran 4 tematikus munkacsomagot hataroztak meg, melyek a kdvetkezok

voltak:

1)

2)

3)

4)

El6készitd szakasz

Ennek a munkacsomagnak a célja a regiondlis ugynevezett SMART Pontok
(vallalkozokat, vallalkoz6 kedvii fiatalokat segitd kozpontok) felallitdsahoz kapcsolddo
koncepcio, valamint az ezeket a kozpontokat 0Osszek6td SMART Network
koncepcidjanak megalapozasa volt.

Fejlesztési szakasz:

Ebben a munkacsomagban fejlesztették ki és valositottdk meg az ugynevezett SMART
tréninget, azaz a trénerképezést.

Megvalositasi szakasz:

Ebben a szakaszban a felkésziilt trénerek segitségével a projektbe bevont fiatalok
vallalkoz6i készségfejlesztd tréningeken, eldadasokon vehettek részt, tovabba a projekt
keretében meghirdetett versenyen indulhattak sajat vallalkozési Gtletiikkel. A helyi
forduldkat kovetéen a legjobbnak itélt vallalkozasi oOtleteket tovabbjuttattdk a
nemzetk6zi SMART Campusra, egy tobbnapos pozsonyi taborba, ahol a végleges lizleti
tervek kialakultak. A Campus lezarasaként a fiataloknak prezentalniuk kellett lizleti
Otleteiket egy befektetokbdl és iizleti szakértokbdl allo zstiri eldtt, illetve kihirdették a
nemzetkodzi verseny nyertesét is.

Intézményesités szakasza:

A projekt tapasztalatainak, eszkoztaranak, modszereinek Osszefoglaldsa tigynevezett
SMART Koncepcidba, egy dontéshozok szamdra késziilt javaslattételi anyagba,
melynek célja az volt, hogy atadja és tovabbvigye a projekt sordan kidolgozott
modszertant.

A projekt 2,13 millio6 EUR forrasbdl valosult meg. (Europa Biiro des Stadtschulrats fiir Wien,

2016)

Sikertényezok az i.e. SMART palyazatban
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A fentiekben bemutatott projekt részletes elemzése soran szamos olyan tényezd azonosithato,
mely hozzdjarult elsé korben a palyazat, majd késébb a megvaldsitas sikeréhez, ¢s amely
pontokat érdemes figyelembe venni hasonld projekttervek készitése soran. Ezek a
sikertényezdk a kovetkezok:

1)

2)

3)

Interdiszciplinaris téma, huzoéagazatok

A palyazati téma, célrendszer meghatarozasa soran a projektgazda kifejezetten figyelt
arra, hogy az altalanos unios stratégidkhoz, trendekhez jol illeszkedd célt vélasszon
(véllalkozasfejlesztés, start-upok, innovativ KKV-k), de a projekt témajat koril is
hatarolja. Ennek megfeleléen egyrészt mar a palyazatban jelezte, hogy melyik az a
harom kiemelt ipardg, amelyre a projekt hangsulyosan irdnyul majd (z6ldgazdasag,
kreativ ipar, IT), madasrészt modszertanilag is 1Uj elemet mutatott be. A
vallalkozasfejlesztés soran ugyanis az igynevezett ,,transzformativ iizleti megkozelitést
alkalmaztdk. Ennek lényege, hogy ,a vallalkozd személyiségét fejlesztve, annak
legmarkdnsabb jegyein épitkezve teszi az lizleti 6tletet, vagy a mar meglévd vallalkozast
kiilonlegessé  és  vasarloi, ulgyfelei  szamara  attraktivvd.”  (Budapesti
Villalkozasfejlesztési Kozalapitvany, 2016) Ennek az ujfajta megkdzelitésnek a
beemelésével egy egyébként hagyomanyos témaban is Gjat tudtak mutatni a biralok,
értékeldk szamara, mikdzben a projekt egyértelmiien illeszkedett nemcsak a Kozép-
Eurdpa Operativ Program célrendszerébe, de valamennyi résztvevo partner vonatkozo
agazati vagy teriileti fejlesztéspolitikai céljaihoz, stratégiai dokumentumaihoz is.

A konzorcium Osszetétele

A konzorciumvezeté Bécsi Iskolatanacs (Stadtschulrat fiir Wien) tapasztalt palydzonak
szamitott a Kozép-Europa Operativ Programban, hiszen kordbban mér megvaldsitottak
az ET-Struct cimi, hasonld finanszirozast projektet. Korabbi palyazati partnereik koziil
azonban csak azokat hivtdk meg az ie. SMART projektbe, akik munkajaval,
teljesitményével elégedettek voltak. Az i.e. SMART konzorciumanak tervezésekor
tehat nem az a szempont érvényesiilt, hogy ,,akit ismeriink, aki jelentkezik, az lehet
partner”, hanem nagyon tudatos szelektalas. A konzorcium 0Osszeallitdsakor minden
orszagbol csak 2 szervezet juthatott be a végsd partneri kérbe. Egy onkorményzati
szerepld és egy ugynevezett szakértd partner. Ez utobbiak tobbségében felsoktatasi
intézmények, kisebb részben cégek voltak. Ez szintén tudatos dontés eredménye volt,
ahogyan az is, hogy mely orszagokat, varosokat vontak be a konzorciumba. Lathato,
hogy egy adott orszag résztvevoi jellemzden egyazon varosbol érkeztek, radadasul
jellemzden az adott orszag/tartoméany fovarosaban miikddo szervezetekrdl van szo6. Ez
nagymértékben megkonnyitette a kommunikaciét az adott orszagbol szarmazo
kozszféra és szakértd partner kozott, akik jellemzden ugyanabban a munkacsomagban
kaptak relevans szerepet.

A szakértd partnerek kivalasztasakor tovabba fontos szempont volt a palyazati tertileten
szerzett korabbi tapasztalat, illetve a megcélzott téma (KKV-fejlesztés, vallalkozoi
készségek, kreativ iparagak, IT, zoldgazdasag) terén szerzett jartassag.

Kiegyenlitett projektkoltségvetés

A partnerség kiegyenlitett jellege a projektkoltségvetésben is megmutatkozott. Nagyon
tudatos dontéssel a konzorciumvezetdé a kozszféra partnerekhez telepitette a
koltségvetés nagyobb részét, ezek mellett kisebb (a kozszféra partner koltségvetésének
kb. 15-30%-at kitev0) forrasokkal gazdalkodhattak a szakértd partnerek. Ez a
koltségvetési arany, amely tehat minden orszdgban ugyantgy jelent meg, egyrészt
egyértelmiisitette, hogy a SMART Pontok felallitdsanak infrastrukturalis koltségei
minden esetben a kozszféra partnernél jelentkeznek, s 6 lesz ezen 1étesitményeknek a
fenntartoja is, masrészt jol tiikrozte az Operativ Program nonprofit, kdzérdeki céljait is.
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4) Tudatos lobbi-tevékenység és kapcsolatépités
A pélyazat benyujtasat kovetden a projektgazda minden partner figyelmét kiilon felhivta
arra, hogy a sajat torvényes lehetdségeikkel élve lobbizzanak a projekt érdekében. A
projekt sikere szempontjabol azonban még fontosabbnak tekinthetd a projektgazda jo
kapcsolata a K6zos Technikai Titkarsaggal (JTS), melyet a korabbi projektje kapcsan
alakitott ki és tudatosan apolt az i.e. SMART megvalositasa alatt is. Bar a Kozos
Titkarsag a projektrdl sziileté dontést érdemben nem befolyasolta, a lebonyolitas soran
nagyon sokat szamitott az, hogy a felmeriild kérdések, elszdmolédsi problémak,
informacio-hidny esetén a JTS munkatarsaihoz kozvetlentil, és nem csak az els6 szintli
ellendrzést végzd hatdsdgokon keresztiil tudtak fordulni. Ebben nyilvanvaldan tovabbi
segitséget jelentett az a tény is, hogy a JTS Bécsben mikodott.

5) Vezetdi elkotelezettség
A projekt megvaldsitasa soran egyértelmivé valt, hogy azon partnerek érnek el
latvanyos eredményeket, ahol a vezetés magéénak érezte a projekt céljait és tdmogatta
a megvalositast. A legjobb példa erre Pozsony varosa, ahol alpolgdrmesteri szinten
foglalkoztak az i.e. SMART kinalta lehetdségekkel és beillesztették azt a varos start-up
programjaba, biztositva ezzel hosszu tava fenntarthatésagat. A masik jo példa erre
Budapest, ahol szintén akkor kezd6dott az érdemi munka a SMART Pontok felallitasa
kapcsan, amikor sikeriilt biztositani a megfeleld vezetdi tamogatdst a Budapesti
Vallalkozasfejlesztési Kozalapitvanynal.

6) Partnerség
A projektben kezdettdl fogva széleskorli partnerségre torekedtek. Ennek megfelelden
minden fejlesztési fazis eredményét megosztottdk helyi érdekeltekkel, regiondlis
stakeholder workshopok keretében. Cél volt a helyi szinten kreativ iparral,
z6ldgazdasaggal, I1T-vel foglalkoz6 gazdasagi €s civil szereplok bevondsa a projektbe,
tamogatasuk megnyerése.

7) Fenntarthatosag
A projekt sikerének egyik kulcstényezdje a 1étrehozott eredmények fenntarthatosaga,
tovabbfejleszthetdsége. Az i.e. SMART esetén errél ugy gondoskodtak, hogy az
infrastrukturalis 1étesitmények fenntartasaval jard kotelezettségeket elsOsorban a
nagyobb tdkeerdvel rendelkezd kozszféra partnerek, onkormanyzati szereplok kaptak.
Tobb helyszinen a start-up program részeként kezeltek az i.e. SMART tevékenységeit.
Fontos tényez6 az eredmények tovabbélése szempontjabol, hogy a SMART Pontokat
nem elszigetelten, hanem halozatba szervezve kivantdk megvalositani, amely révén
tobbletszolgaltatdsokat tudtak biztositani az ligyfeleiknek (pl. a budapesti SMART Pont
informéciokat tudott biztositani a szlovéak, cseh, osztrdk stb. szabalyozokrol, piaci
helyzetrdl). Szintén a fenntartdshoz, tovabbfejlesztéshez kapcsolodik, hogy 2014
decemberében, a projekt végéhez kozeledve a konzorciumvezetd projektgazda mar
tudatosan késziilt a 2015-ben varhat6 1) palyazati fordulora mind a Koézép-Eurdpa, mind
a Duna Transznaciondlis Program keretében. Sikeriilt az is elérniiik, hogy az i.e.
SMART a Duna stratégia egyik kiemelt zaszloshajo projektjeként jelenhetett meg, €s
hasznalhatta a stratégia logojat.

Ennek a nagyfokl tudatossdgnak az eredménye, hogy némileg mddosult partneri dsszetétellel,
de 2015-ben a Bécsi Iskolatandcs benyujtotta az i.e. Smart-ra épiilo ) projektjének elsd és
masodik koros tervét a Kozép-Eurdpa Operativ Program palyézati felhivasara, melyet a birdld
bizottsag tdmogatott, igy a CERIecon projekt keretében folytatodik a fejlesztés.

A fenti elemeken végigtekintve azonnal megallapithatd, hogy a sikeres nemzetkodzi projekt
feltételei érdemben nem kiilonbdznek a sikeres hazai projekt kulcstényez6itdl. Mégis: a hazai
palyazatok terén sikeres szdmos szerepld taldlja szembe magat azzal a helyzettel, hogy a
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nemzetkdzi konstrukcidkban a fenti szempontok nem megfeleld kidolgozottsaga, tervezettsége
miatt nem tud eredményeket elérni. Mig ugyanis egy tevékenységeit és koltségvetését tekintve
megfeleloen tervezett TOP, EFOP vagy GINOP projekt akar latszatpartnerségekkel, latszat-
konzorciumokkal, a hatas tekintetében elnagyolt tervezéssel is megnyerhetd és végrehajthato,
a nemzetkdzi projektek esetén a birdlat alapvetden ezekre a fent emlitett szempontokra
koncentral.

Kovetkeztetések

A 2014-2020-as iddszak késleltetett inditdsa a palyazati tervezés és megvalositas terén oda
vezetett, hogy a hazai palyazati szerepl6k minden kapacitasat jelenleg ezen — végre megnyilo —
palyazati forrasok lekotése és felhaszndlasa koti le. A viszonylag rovid id6 alatt kiirt, nagy
keretosszegekkel meghirdetett palyazatok a forrasbdség tévképzetét keltik, a jelenlegi
centralizaltabb tervezési és értékelési rendszer mellett pedig elérhetd, megszerezhetd
tdmogatasként jelennek meg.

Nyilvanval6, hogy a kockazatminimalizalas €s a minél nagyobb forrasbevonas érdekében a
Partnerségi Szerzddés/Széchenyi 2020 Program keretében meghirdetett palyazatokon vald
indulas , . kotelezd”, és az itthon érzékelt forrdsbdség mellett a nemzetkodzi forrasok nem tlinnek
vonzonak. Ezért a palyazoéi kor kevés szerepldje aldoz a jelenlegi helyzetben erdforrast arra,
hogy nemzetkozi teriileten is kiprobalja magat.

Ezt azonban ugy is megfogalmazhatjuk, hogy jelenleg a palyazoi kor kevés szerepldje érzékeli
annak a kockazatat, hogy ha a 2014-2020-as idészak elteltével sem rendelkezik a nemzetkozi
palyazati tevékenységhez megfeleld tapasztalatokkal, stabil palyazati partnerekkel,
referenciakkal, akkor 2020-at kovetden komoly versenyhatranyba fog keriilni a kozvetlen unios
forrasok megszerzése terén. Ennek elkeriiléséhez pedig tudatos, a tanuldsi folyamatot
sziikségszerlien kisérd kudarcot is vallalo, hosszu tava szemléletet képviseld épitkezésre van
szlikség stratégiaalkotas, partnerkeresés, nemzetkdzi tapasztalatszerzés terén.
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