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Osszefoglalas

Nem kétséges, hogy a konfliktus utani helyzetek fizikai ajjaépitést igényelnek. Ugyanakkor egy
jol fejlett civil tarsadalom a fiiggetlen médidval és a megbizhaté renddrséggel ¢és
igazsagszolgaltatdssal egyarant alapvetd fontossagu a fizikai 0jjéépitéshez a fenntarthatd
gazdasagi novekedés ¢€s stabilitds megszerzése érdekében. A konfliktus utani helyzetekben a
ujjaépitésnek tul kell 1épnie az infrastruktira €s a szolgaltatasok rekonstrukcidjanak technikai
vonatkozasain . Emellett 1ényegében emberi dimenzidt is kell tartalmaznia, amely segiti az
emberek civil tarsadalomba vald visszailleszkedését.

A nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek szerepe akkor fog teljesiilni, amikor a civil
tarsadalom altal tdmogatott kormanyzati struktardk teljes mértékben képesek atvenni
feladataikat, amely hitelességgel (pl. Politikai és gazdasagi hajlandosdg, partatlansag és
elszamoltathatosag) ¢s megvaldsithatosaggal (konkrét kapacitassal és szakmai hozzaértéssel)
parosul.

A nemzetkozi szervezetek egyre novekvO szerepe miatt, amely tulmutat az adomanyozdok
érdekein, hogy e szervezetek érdekeit képviselik, ¢és fiiggetlenek a célok elérésének egyszerii
eszkozeitdl, részletesebben meg kell vizsgalni dket, hogy megismerjiik az altaluk jatszott
szerepeket és a globalis hatalmi egyenstlyra, valamint a héboriban szétszakadt allamok
nemzeti szuverenitasra gyakorolt hatasukat.

Abstract

There is no doubt that post-conflict situations call for physical reconstruction. However, a well-
developed civil society along with independent media and a reliable police and jurisdiction are
equally essential to physical reconstruction for obtaining sustainable economic growth and
stability. Reconstruction in post-conflict situations must go beyond the technical aspects of
reconstructing infrastructure and services. It also, essentially, should include a human
dimension, calling for a reintegration of people into civil society.

The role of international NGOs will be accomplished when the governmental structures,
supported by civil society, are completely able to take over their tasks, with credibility (e.g.
political and economic willingness, impartiality and accountability) and feasibility (concrete
capacity and professionalism).
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Bevezeto

A hideghaboru vége utdn megvaltozott a vilagrend, a nemzetek kozotti haboru fenyegetése
csokkent, ezzel egyiitt a béke megteremtésének lehetdsége folyamatosan novekedett.

Azonban ahelyett, hogy a szabalyozott gazdasagbol a piacgazdasagba, a kommunizmus
rendszerébdl pedig egy demokratikus rendszerbe torténd, békés atmenet kovetkezett volna be,
egy Uj tipusu konfliktus alakult ki a fejlodo és a korabbi gyarmati orszagokban.

Ezek az tgynevezett kilencvenes években kialakuld tendencidk, amelyek koziil az utdbbi a
vilag kiilonboz6 részein egy 1j, tartdsan fennmarado jelenség formajaban mutatkozott meg. Az
elsé idészakban, a hideghaborti idején a jelenség az Arab- Perzsa Obdl menti térségre
korlatozddott, a két szuperhatalom egyikének bukasdval egy id6ben azonban a térség
orszagainak tobbségében haboruk tortek ki.

A héboru ezen 1j forméjanak hatterében foként faji kérdések, a vallés, a természeti er6forrasok
¢s az energiaforrasok alltak, és a korabbiakhoz hasonloan megtorte az onrendelkezés elvét
tdmogatd, nem kormanyzati csoportok altal szervezett, orszagokhoz szorosan nem ko6tédo,
korabbi haborus szabalyokat.

Ezek a konfliktusok a tarsadalmak felbomlasdhoz, a kereskedelem leromlasdhoz, a
mezogazdasag tonkretételéhez vezettek, amellyel parhuzamosan a magas munkanélkiiliséggel
¢s a kiilsd finanszirozas hianyéval is meg kellett kiizdeni.

Mivel a konfliktusok utdn nem volt torvényes korményzati struktira, a hatalomgyakorlas
hagyomanyos eszkdzei megsemmisiiltek vagy jelentdsen meggyengiiltek.

Mindekdzben a renddrség €s az igazsagszolgaltatas intézményeiben és szerveiben, amelyek
gyakran a probléma részét képezték, a demokratikus intézményrendszer alacsony szinvonalon
miik6dott vagy teljesen hianyzott.

Ilyen koriilmények kozott a konfliktusok allandova valtak, gyorsan kiterjedtek a szomszédos
orszagokra €s igy az egész régiot érintették. A tendencidk hatdsara az ENSZ felmérte, hogy a
kialakult helyzet hogyan befolyasolja a nemzetk6zi kozdsség miikodését, illetve az egyes
orszagokat, ideértve a konfliktusok tovabb terjedésének lehetdségeét is.

crer

amely nagyban befolyasolta a nemzetkozi koriilményeket. A konfliktusok idején az alapvetd
humanitarius és élelmiszersegélyek, menedékhelyek és egészségiigyi szolgaltatdsok biztositasa
mind a nemzeti, mind a nemzetkozi szereplék szédmara kiemelt fontossagu. A béke
megallapodas alairdsa a haboru hivatalos végét jelenti, és egy masik, konfliktus utani szakasz
kezdetét jelzi, vagyis az ujjaépités szakaszat. Ebben a folyamatbankét- vagy tobboldalua
szervezetek dolgoznak kozdsen a nemzeti kormanyokkal, hogy eldontsék, milyen mddon
kezeljék és mire forditsdk a rendelkezésre 4ll6 pénzt a haboruval érintett orszagok gazdasagi és
tarsadalmi 10jjaépitésére. De a hdbortibol a békére vald attérés nem olyan egyszerli €s
zokkendmentes, mint amilyennek latszik.

A siirgdsségi segélyezés, a rehabilitaciot és fejlesztést célzo segitségnyljtas gyakran nehezen
elérhetd, ¢és ezeknek a programoknak a stabil miikodtetése is akadalyokba iitkozik. Ez a
probléma kiilonosen a béke kezdeti iddszakdban jelentkezik, amely a megallapodasok
megkotésével és a katonai erdszak csokkenésével stabilizalodik. Fontos szempont a siirgdsségi
segélyekrodl a hosszu tava segitségnytjtasra valo attérés, valamint a nemzetk6zi adomanyozok
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korében a tarsadalmi €s gazdasagi fejlodés bizonyos formainak elérése. Az 0jjaépités egy széles
spektrumot atfogo, Osszetett folyamat, a habori utani tarsadalmi, gazdasagi, politikai, sét
kulturdlis ujjaépités iddszaka, amely nem egyik naprél a masikra kovetkezik be. Gyakran
nevezik fokozatos atmenetnek, ami nemcsak az 0j konfliktusok megelézése szempontjabol
kulcsfontossagu, hanem dontd 1€pés a hosszl tava fejlédés felé is.

Célom, hogy a kovetkez6 tanulméanyban vildgosabb képet alkossak a nemzetkodzi szervezetek
munkdjarol a részvételnek ezen uj forméjaban, hogy bemutassam, hogy milyen szerepet jatszik
a haboru utani allamigazgatas helyreallitasaban. A szervezetek 0j generacidja képes volt
politikai szempontbol is befolyast szerezni, amelyek koziil néhdny gazdasagi folényt ért el, mig
masok a céljaik elérése érdekében csak az alulrdl torténd épitkezést kezdték meg.

A tanulmény az ujjaépités jelenségének és a habort utani Gjjaépités teriiletén tevékenykedo
nemzetkozi szervezetek stratégidinak elemzésére dsszpontosit.

A habort utani Gjjaépités meghatarozasa:

Az ENSZ Nemzetkozi Béke megallapodas Kiegészitése a kovetkezdképpen hatdrozza meg az
ujjaépitést: atfogd erdfeszitések olyan struktirdk azonositdsara €s tdmogatasara, amelyek
megszilarditjdk a békét, a bizalom és a jolét érzését az emberek kozott a héaboruk
megsziintetésérél kotott megallapodasok révén (Kreilkamp J.2004). Ez a folyamat magaban
foglalhatja a volt harcol¢ felek leszerelését, a rend visszaéllitasat, a menekiiltek hazatelepitését,
tanacsadoi szolgaltatasokat és a képzési tamogatast a biztonsagi és valasztasi megfigyeld
személyzet szdmara, az emberi jogok védelmének eldmozditasara irdnyulod erdfeszitéseket, a
kormanyzati intézmények megerdsitését és reformjat, az 4llam békés €és nem hivatalos
szereploinek részvételét a politikai folyamatokban.

A fenti meghatarozas hatokore és dimenzioi boviiltek. A folyamat jelenleg tilmutat a
béketeremtéssel kapcsolatos tevékenységen, olyan programok megvaldsitasat és a pozitiv béke
kultirdjanak elémozditasat fogalja magaban, amely a kiilonb6z6 habort utani stratégidk részét
képezd tevékenységek €s programok meghatdrozasara hasznalhato.

Ha csak gazdasagi szempontbdl értelmezziik ezt kifejezést, ahogy szamos kozgazdasz teszi,
akkor az elképzelés ,,a haboru altal szétszakitott tarsadalmak ujjaépitésével foglalkoz6 politikai
tevékenységeket” jelenti. Ebben az esetben, a gazdasagkutatast célzd tevékenység stratégiak
széles korét foglalja magéaban, amelyek célja a jelentds finanszirozast igényld projektek ésszerti
tervezése.

A Vilagbank a konfliktus utani ujjaépitést az alabbi modon hatarozza meg: ,,a
konfliktushelyzetbdl a békés koriilményekre vald attérést célzd tdmogatds nyujtasa az orszag
tarsadalmi-gazdasagi 0jjaépitésén keresztiil”.

Az ENSZ masodik koncepcidja a hosszil tdva politikat tartalmazo 0jjaépitési stratégidk
azonositasan alapul, beleértve a habora kivalté okainak kezelésére szolgald gazdasagi és
tarsadalmi megfontolasokat, amelyek alapjan az alabbi 1j meghatarozasok jottek 1étre (Doyle
M & others,1995).

1. Béke fenntartasa: Olyan atmeneti stratégia, amelynek célja az erdszak
megismétlddésének megeldzéséhez sziikséges feltételek megteremtése, feltéve, hogy
mindegyik fél beleegyezik, és megfelel az ENSZ Alapokméanya VI. Fejezetében
rogzitett feltételeknek. Altalaban az ujjaépitési folyamat részeként definialjak, mivel
magaban foglalja a gazdasagi 0jjaépités szempontjait is, az allamon beliili intézményi
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struktardk, példaul a renddrség, a katonasdg és az igazsagszolgaltatas rendszerének
atalakitasat, a valasztasok nyomon kovetését és a civil tarsadalom kapacitasainak
ujjaépitését (Snaderson J.,2005).

2. Béke megteremtése: A békefenntarté miiveletek mellett, a tdrgyaldsok 0sztonzésére és
az er6szak alapjaul szolgald politikai konfliktusok megoldasara vald torekvés, az ENSZ
Alapokmanyanak VII. Fejezetével 6sszhangban. Ez a dokumentum az ENSZ, 1992-es
altalanos békeszerzddéskotési folyamatat tartalmazza, amely forradalmi, hossza tava
elorelépést jelentett a béketeremtésben a habora utani orszagokban és tarsadalmakban.
Ez minden teriiletre kiterjedhet, mint példdul a gazdasidg és az allami intézmények
kiépitése, amely végiil az Gjjaépitési stratégia atfogo részeként valosul meg (Snaderson
J.,2005).

A harmadik és egyben a legvaldszinilibb koncepcid az aldbbiakat hatdrozza meg: ,,a status quo
fenntartasa érdekében, az allamok ujjaépitése és az Ujabb habord megelézését célzo
intézkedések" végrehajtas. Az 0jjaépitési tevékenységek végsd célja az erdszak visszatérése
elleni biztonsagi sdv megteremtése. Az ujjaépitést célja nem az, hogy dnmagéban biztositsa a
béke megteremtését, hanem az, hogy a tevékenység eredményeképpen minden olyan stratégia
megvalosuljon, amely hozzéjarul a konfliktus megsziintetéséhez és a torékeny és szétszakadt
orszagok kapacitasanak noveléséhez, amely a hdbori utan torténd 0jjaépitéshez sziikséges.
Talan az 1jjaépités sikerének legfontosabb kritériuma az atfogd, hossza tavh stratégia
megfogalmazasa, amely minden kordbbi részstratégiat is magaban foglal, a fegyverek
leszereléstol €s a targyalastol kezdve a politikai rendszer felépitéséig, amely a haboruban
érintett allamok belsé és kiilsé politikai folyamatainak miikodtetésére is alkalmas (Biehl P.
1994).

Az ujjaépitési stratégia koncepcioja:

Az jjaépitési stratégiat meghatarozo tényezoket €s tevékenységeket az 1do, az érintett teriiletek
¢és a szereplok szerint hatarozhatjuk meg. Az egyes teriileteken eléfordulo problémak hatterében
a legtobb esetben az idétényezd all, mivel gyakran van sziikség siirgds cselekvésre. Minden
stratégia és annak sikere attol fligg, hogy a kapcsolodo 1épések milyen modon befolyasoljak a
valsag koriilményeit és jellegét, és hogy az 1jjaépitési stratégia mennyiben szolgilja a
fejlesztési célokat (Sen A, 1999).

Roviden, a haboru utani 0jjaépitési stratégia az emberi potencial felszabadulasat és a kollektiv
lehetdségek kiterjesztését jelentette, amely megfelel az Amartya Sen éltal megfogalmazott
értelmezésnek, miszerint az ,,(jjaépités maga a szabadsag”, a megszabadulas az elnyomastol, a
haborttdl, a szegénységtdl, a politikai rabszolgasagtol és mindenkitdl, aki gatolja az emberek
teljes és akadalytalan részvételét a jovo alakitasaban (Sen A, 1999).

Biztosan allithatjuk, hogy a megfeleld 0jjaépitési stratégia kivalasztdsa nem fiiggetlen a
gazdasagot és tarsadalmat meghatarozé altalanos jovoképtdl, valamint a kiilsé korlatokat
meghatarozo kontextustol. Ennek részét képezi az az atfogo stratégia, amely soran részletesen
értékelniink kell a szabadsadg és a mult 6roksége kozott 1évé hatdrokat és erdviszonyokat
an¢lkiil, hogy szem eldl tévesztenék az 0jjaépités hossza tavu céljait. Ez a perspektiva és a
megszoritdsok adjak a valsag sikeres kezelésének és az 0jjaépitést szolgalo torekvések alapjat
(Lipsy R.G & K, 2005).

Eléfordulhat, hogy az tijjaépitési stratégiat is tévesen hatarozzuk meg, hiszen ez a kérdés sokkal
Osszetettebb annal, mint nagy volumenti épitési programok finanszirozasa €és lebonyolitasa,
illetve meghataroz6 nemzetkozi épitdipari cégek bevonasa. A valodi kérdések kozéppontjaban
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a gazdasag, a tarsadalom és kormanyzat rekonstrukcidja all, amelyet egymassal parhuzamosan
¢és késedelem nélkiil kell megvalositani.

A legmegfelelobb perspektivat tekintve a gazdasag és a tarsadalom az jjaépitési folyamat
szerves részeként jelenik meg, nem Onmagaban az épitési projektek végrehajtdsara szolgald
eszkozként (Lipsy R.G, 2005).

Az ENSZ és egyéb nemzetkozi szervezetek kezdeti szerepvallalasa a haborik utani
allapotokban:

Az egyre gyakrabban el6forduldo konfliktusokat a nemzetkozi kozOsség is aggalyosnak
tekintette, és valaszt keresett arra, hogy milyen modon akaddlyozhatnd meg a szélsOséges
erdszak és a humanitérius vészhelyzetek el6fordulasat, valamint hogyan tudna fellépni az egyes
allamokban és allamok kozott el6forduld emberi jogi jogsértések ellen.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) Alapokmanyaban rogzitett kotelezettségvallalas
jellege és a beavatkozas feleldssége, valamint a feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas
novelése lehetdvé tette, hogy az ENSZ az allami szuverenitas kérdésével foglalkozzon és
1épéseket tegyen a habori megakadalyozasa érdekében. Az ENSZ Alapokményanak 2. cikke
rogziti, hogy a szervezetnek tartézkodnia kell az allamok beliigyeibe vald beavatkozéstol,
amely tobb kérdést is felvetett, mivel a szervezet nem rendelkezett megfeleld tervekkel és
beavatkozasi programokkal.

A haboruk pusztitdé hatasa azonban meggydzte a szervezetet €s az annak részét képezd
Biztonsagi Tanécsot, hogy 0j beavatkozasi és részvételi megkozelitésre van sziikség.

fgy a kezdetekben a békefenntarté miiveleteket azon mechanizmusok alapjan alakitottak ki,
amelyek a gyarmatositds soran és a masodik vilaghdbora utan jottek létre a konfliktusok
kezelésére €s a gyarmati hatalmak hianyabdl eredd hatalmi vakuum betoltésének eszkozeként
szolgaltak. Emellett, olyan targyaldsi mechanizmust hoztak létre, amely elOsegitette a
posztkolonidlis konfliktusok tartos rendezését.

Fontos megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy a XIX. sz4zad eleje 6ta 1éteznek nem allami
szervezetek, amelyek olyan kérdéseknek szentelnek figyelmet, mint példdul a rabszolgasag
elleni kiizdelem, az elmult években nagymértékii valtozas és jelentds elmozdulés tortént ezen
szervezetek milkddésében. A tendencidk alapjan, a teriilettel foglalkozo politologusok egyike,
Lester M. Salamon ezt a jelenséget ,,az els6 globalis szabélyozasi forradalom”-nak (I Global
Association Révolution) nevezte el .Mindez, a fejlesztési diskurzus keretein beliil, a nem allami
szervezetek szerepének Ujradefinidlasat és egyben a marginalizalt csoportok képviseletének
valodi és nemes megkdzelitését jelentette.

A masik megkozelités pedig az, hogy néhdny kutatd megitélése szerint a nem allami
szervezetek szdmos komparativ elénnyel rendelkeznek, amelyek, 6sszehasonlitva az allam és a
piac miikddésével, hatékonyabba teszik Oket mind a forrasok elosztdsat mind pedig az
ujjaépitési folyamatot illetden. Ennek elsddleges oka, hogy hatékonyabb moddszereket
alkalmaznak, hogy hozzaférjenek a konfliktus &ltal érintett teriiletekhez, miitkodési modjuk
rugalmas, (ellentétben a  szigort  szabdlyok mentén miikddé  biirokratikus
intézményrendszerrel), amely altal konnyebben alkalmazkodnak a formal6do allapotban 1évo,
szétszakitott kozosségek igényeihez. Tovabbd, innovativabb készségekkel rendelkeznek a
problémak kezelésében és a kozszolgaltatdsok tekintetében, az altaluk végzett miiveletek
koltsége pedig alacsony. Helyzetiik, a befektetés vonzd képességiik és a finanszirozasi
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lehetdségekhez valdo hozzaférés tekintetében is kedvezd. Végiil, alulrdl jovo, részvételi
megkozelités alkalmazasaval kozvetlen kapcsolatot tartanak az egyénekkel.

A nemzetkdzi szervezetek elsdsorban a szolgéltatasok biztositasaban jatszottak fontos és
megkiilonboztetett szerepet az elmult években. Szinte minden orszagban a miikodo rendszerek
szerves, strukturalis elemeként tevékenykedtek. Nagy eréfeszitést tettek annak érdekében, hogy
fellépjenek az egyének kizsakmanyoldsan alapuld nemzetkozi gyakorlatokkal és politikakkal
szemben, ¢és enyhitsék az ezekben a tarsadalmakban tapasztalhatdé igen nehéz
¢letkoriilményeket. A haboru alatt és azt kovetden is fontos feladatokat lattak el. A szervezetek
célkitlizései kozott szerepelt az is, hogy gyorsan reagdljanak az aktudlis helyzetek altal
tamasztott kovetelményekre, valamint a helyi kozosség igényeire a nemzetkdzi emberi jogi
normékban rdgzitett alapvetd jogok érvényesitésén keresztiil. Feladataik kozé tartozott a
visszaélések és a jogsértések felderitése és nyilvanossé tétele szamos kezdeményezésen ¢€s
tevékenységen keresztiil, valamint a konfliktusok kovetkezményeinek kezelését célzo
stirgdsségi és segélyprogramok végrehajtasa.

A nemzetkozi szervezetek jelenleg komoly 4talakuldson mennek keresztiil, nem csak a
miikodési format vagy az intézményi strukturat illetden, de az irdnyvonalak és az ideologia
tekintetében is. Ma tjgeneracios szervezetek jonnek létre, amelyek céljait elsdsorban a
nyereségszerzés, a nemzetkozi befolyés és a presztizs hatarozzak meg.

A ma miikodé nemzetkozi szervezetek célja, akar kormanyzati, akar nem kormanyzati (a
jogszabaly szerinti besorolds alapjan) szervezetekrdl, vagy a nemzetkdzi szupranacionalis
szervezetekrdl (ha elfogadjuk a foldrajzi jellemzoket) beszéliink, hogy a haboru stjtotta
orszagok kormanyaival egylittmiikddve meghatarozd szervezeteket hozzanak létre és olyan
stratégiai keretek kozott miikodjenek, amelyek nem csak a haborus idészakokban, de a haborut
kovetden is miikodoképesek. Tevékenységiik célja a tarsadalmak ujjaépitése egy olyan
keretrendszerben, amelyben gazdasagilag, kulturdlisan és tarsadalmilag is egy egységet
alkotnak, és amely segiti visszatartani 6ket egy Gjabb haboruba vald részvételtdl.

A kormanykozi szervezetek és a nemzetkozi nem kormanyzati szervezetek munkajanak
metszéspontja a haboruk sujtotta orszagokban

Mivel a nemzetkdzi szervezetek ezeknek az allamoknak a kormanyai koézotti nemzetkozi
egyetértés eredményképpen jonnek létre, a nem korményzati szervezetek a hataskoriikon kiviil
esnek, annak ellenére, hogy a nem korményzati szervezetek hatéssal voltak olyan kormanyzati
szervezetekre, mint példaul az emberi jogi szervezetek. Mivel vilagossa valt az ilyen tipusu
civil tarsadalmi szervezetek kiterjedt hatasa a nemzetkozi politikara, az ENSZ, a Gazdasagi és
Szocialis Tanacs (ECOSOC) rendelkezésének 71. cikke alapjan felszolitotta a tagallamokat,
hogy hozzanak megfeleld intézkedéseket és eljardsokat a hataskoriikbe tartozo tigyekkel
foglalkoz6 nem kormanyzati szervekkel valo konzultaciot illetéen, valamint, hogy a Tanacs
tegyen megfeleld intézkedéseket a konzultacio eldmozditasa érdekében (Fracis S, 2008).

A szervezet, a definicidé szerint meghatdrozott célu egyének csoportja, akik egy vagy tobb
elérési Utvonalat hasznalnak a cél eléréséhez, illetve olyan jogalany, amely a létrehozoitol
fliggetlen, és amelyet a tagok kozgyiilésén valasztott igazgatdsag iranyit(Fracis S, 2008). A
szervezetek kétféle kategoéridba sorolhatok: kormdnyzati szervezetek és nem kormdanyzati
szervezetek. A kormanyzati szervezetek az allam altal létrehozott nemzeti kormanyzati
szervezetekre tagolddnak, amelyek iranyitdsa és tamogatdsa konkrét feladatok elvégzése
alapjan torténik. Emellett miikodnek kormanyko6zi nemzetkdzi szervezetek, amelyek 1étrejotte
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egy nemzetkozi konferencia eszméjének kdszonhetd. A nemzetkdzi szervezetek azonban a
tagallamoktol fliggetlentil, autoném modon mitkddnek (Tongeron V, 1998).

A kormanykdzi szervezeteket az allamok egymas k6zott, nemzetkozi egyezmény megkdtésével
hozzak létre, tagjai az allamok. Nemzetkozi jogi személyiséggel rendelkeznek, vagyis a
nemzetkzi jog hatarozza meg, hogy milyen jogosultsagaik vannak, és milyen kotelezettségeket
vallalnak. Részt vesznek a nemzetkdzi jog szabalyainak €s normainak kidolgozasaban, a
nemzetkzi jog szabalyai szerint miikddnek és nem tartoznak az allamok hazai térvényei ala.
Tobbféle formaban 1éteznek:

Globalis természetiiek, mint példaul az ENSZ, vagy egy adott szakteriiletet lefedd nemzetkozi
szervezetek, mint példaul az Egészségiigyi Vilagszervezet, vagy az Elelmezésiigyi ¢€s
Mezbgazdasagi Vilagszervezet, a FAQO, illetve az UNESCO.

Vannak altalanos, regionalis jellegli szervezetek, ilyen példaul az Europai Unio, az Arab
Allamok Ligaja, az Afrikai Egység Szervezete, az Iszlam Konferencia Szervezete, az Obol
Menti Egyiittmiikodési Tandacs, vagy olyan specialis regionalis szervezetek, mint az OPEC.

A nem korményzati szervezetekkel szemben, a kormanykozi szervezetek fogalom
meghatarozadsa arra utal, hogy megbizatasukat a kormanyoktél kapjék, tehat a tagallamok
hatdrozzdk meg, hogy milyen tevékenységet végeznek. Specidlis mukodési feltételek
vonatkoznak rajuk, amelyeket a diplomadciai nyelvben ,kivaltsdgoknak és mentességeknek"
neveznek.

A nem kormanyzati szervezetek pedig onkéntes, nonprofit csoportok, amelyeket a polgarok
helyi, nemzeti vagy nemzetkdzi szinten szerveznek. Ha egy szervezet tagsaga vagy
tevékenysége egy adott orszagra korlatozddik, akkor nemzeti nem kormanyzati szervezetnek
mindsil, de ha tevékenysége meghaladja az érintett orszag hatarait, nemzetk6zi nem
korményzati szervezetté valik. A nemzetkézi nem kormanyzati szervezetek koziil ismert
szervezetek az Orvosok Hatarok N¢élkiill MSF (Médecins Sans Frontieres), az Amnesty
International, a Human Rights Watch, az Oxfam stb (Weiss T and Leon G,1996). Masszdval, a
nem kormanyzati szervezetek olyan maganszemélyek szervezetei, amelyek nem a nemzetkozi
jog, hanem az allamok belsd jogszabalyainak hatalya ald tartoznak. A szervezetek jogi
személyiséggel rendelkeznek, miikodésiikket az adott orszdgban hatalyos torvények
szabalyozzak. Ilyen szervezet példaul az iraki Voros Félhold (a Voros Kereszt segélyszervezet
megfeleldje).

Ugyanakkor, a nemzetkdzi vagy nemzeti nem kormdanyzati szervezetek szoros kapcsolatot
tartanak fenn olyan kormanykdzi szervezetekkel, mint az ENSZ, a gazdasagi és tarsadalmi
fejlesztés teriiletén példaul mintegy 2100 nem kormanyzati szervezet tevékenykedik. Ezek a
szervezetek tanacsadoi statuszt élveznek a gazdasdgi és szocidlis kérdések f6 politikai
dontéshozo szervében, a Gazdasagi és Szocidlis Tanacsban. Szamos nem kormanyzati
szervezet rendelkezik hivatalos képviselettel az ENSZ kozpontjaban, amely az ENSZ szdmara
értékes kapcsolatokat biztosit a vilag népeivel (El-Baz Sh.,1998)

A haboru utani ujjaépitési folyamatban részt vevo nemzetkozi pillérek:

A konfliktusbol kilépd kozosségek egyre inkabb nyomast gyakorolnak és aggodalmaikat
fejezik ki a nemzetk6zi adomédnyozok felé, mert tisztdban vannak azzal, hogy a habort a
végéhez kozeledik és igy a fenntarthatd béke iddszaka kovetkezik, amely megvaldsitasa a
rendkiviili szegénység, az etnikai, szakralis vagy politikai rivalizalas miatt komoly
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nehézségekbe litkozik. A helyzetet tovabb sulyosbitja a fegyverek elterjedése, és az, hogy az
orszagokban nem miikddnek infrastrukturafejlesztésen alapuldé kormanyok. Mindez Oridsi
fenyegetést jelent, mivel konnyedén visszavezethetik az orszadgot a habortba.

Ugyanakkor ezen hatalmas kihivasok ellenére a habora utani idészak a remény és lehetdségek
iddszaka is egyben, amely évekig vagy akar évtizedekig tartd kiizdelem utan valdsulhat meg.
A pénziigyi és technikai eréforrasoknak koszonhetden a habori okainak kezelése és a nemzet
jovOjének alakitdsa realis cél, még akkor is, ha rovid id6 all rendelkezésre. Nemzetkozi szinten
felismerték, hogy sok esetben a ,,béketeremtés" nagyobb kihivast jelent, mint "a habora
megnyerése”, és egy allam ujraépitése Osszetett és hosszl tdva folyamat (Cairns, E,1997).
Abban is egyetértés van, hogy nincs egyetlen olyan intézmény, amely dnmagaban képes a
béketeremtési kérdéseket kezelni. Ez a folyamat sok intézmény kozds erdfeszitésével
valosithatd meg, amelyek kozosen alkotjdk meg a megfeleld képletet az Ujjaépitési
folyamathoz, ezek:

1. A Vilagbank csoport, amely 6t intézményt foglal magaban:

o A Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, az IBRD:1946-ban jott 1étre. Célja a
habort hatdsainak megsziintetése, a magantéke befektetések eldmozditdsa, a
nemzetkozi kereskedelem fejlesztése, a kiillonféle kolcsondk dsszehangolasa és a
kiilf6ldi beruhazéasok hatdsainak nyomon kovetése.

o A Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas. az IDA: 1960-ban alakult. Célja az elmaradott
allamok segitése. Igen kedvezd, 35-40 éves futamidejli hiteleket, kamatmentes
kolesonoket nyujt. Tamogatasi teriiletei: oktatds, mezdgazdasag és kozlekedés.

o A Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag, az IFC: 1956-ban jott létre, célja a magantdke és
a maganvallalkozasok segitése.

o A Beruhdzasi Vitak Rendezésének Nemzetkozi Koézpontja, az ICSID: 1965-ben
létrehozott szervezet, amelynek célja a beruhazasok megvalositasa kapcsan
felmeriild vitdk rendezése.

o A Nemzetkézi Beruhdzas biztositasi Ugynokség, a MIGA: 1988-ban jott 1étre a
kiilonféle kockéazatok és az abbol eredd problémak kezelésére.

2. A Multilaterdlis Fejlesztési Bank (MDB) kijelolt teriilete: Olyan pénzintézetek
tartoznak ala, amelyek gazdasagi és szocidlis segitséget és technikai tandcsadést
nyUjtanak az orszagok szamadra regionalis szinten. Az MDB kifejezés a Vilagbank
csoportra és négy regionalis bankra utal:

o Az Afrikai Fejlesztési Bank: az Afrika fejlesztésekre 6sszpontosit

o Az Azsiai Fejlesztési Bank (ADB): a szegénység csokkentésére Osszpontosit
Azsiaban és a csendes-6ceani térségben.

o Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD): Kelet-Eurdpaban, a Balkéni
térségben és a volt Szovjetunid szamos orszagaban valdsit meg befektetéseket.

o Amerikai-kozi Fejlesztési Bankcsoport: hozzéjarul a latin-amerikai és karib-tengeri
fejlesztési eréfeszitések finanszirozasdhoz.

3. Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (UN OCHA): Feladata a
természeti katasztrofak és a komplex veszélyhelyzetekkel 0sszefliggd tevékenységek
koordinalasa, a humanitarius tevékenységek Osszehangolasa, valamint a fejlesztés
tdmogatasa. Az OCHA tagjai és partnerei kormanyok, civil és humanitarius szervezetek,
ENSZ-iigynokségek, alapitvanyok és programok, valamint a Voroskereszt.

4. Az ENSZ Fejlesztési Programja (United Nations Development Programme; UNDP): Az
ENSZ vilagméretii fejlesztési halézata. A UNDP az ENSZ Ko6zgytilés egyik végrehajto
szerve. A szervezet a tagallamok Onkéntes hozzdjaruldsaibdl, adomanyaibol
finanszirozza tevékenységét. A szervezet 177 orszagban tart fent képviseletet, amelyek
a helyi kormanyokkal egyiittmiikddve segitenek megoldani a fejlesztési problémakat és
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tdmogatast nyajt a tarsadalmi fejlédés eldsegitésére. Az UNDP elismert szakértoket
alkalmaz, akik tanacsadassal, képzésekkel segitik a fejlodé orszdgok kormanyait,
valamint anyagi segitséget is nyujtanak. Tevékenységét egyre novekvd mértékben a
legelmaradottabb orszdgok tamogatasara Osszpontositja. Az UNDP leginkabb a
szegénység csOkkentésére, a HIV/AIDS probléma kezelésére, a demokratikus
berendezkedés kialakitasara, az energia ¢és kornyezetvédelem kérdéseire, a
krizishelyzetek megel6zésére és a helyreallitdsra Osszpontosit. A UNDP fontos
feladatanak tartja az emberi jogok védelmét, valamint minden programjaban kiemelt
helyet kap a nék szerepének novelése.

. Az ENSZ Fejlesztési Alapja Nok Szdmara (UNIFEM), amely a ndk felemelkedésével

¢s a nemek egyenlOségével foglalkozik a fejlesztés tervezésének ¢és gyakorlati
megvaldsitdsanak minden szintjén. 2010-ben az ujonnan létrehozott entitds, az UN-
Women részévé valt.

6. Egyéb ENSZ ligynokségek:

o Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO): az ENSZ szakosodott szervezete, 6 célja:
a munkavallalok alapveté munkaiigyi és szocidlis jogainak védelme. Emellett,
nemzetk6zi munkaiigyi normdkat alkot. Meghatarozza tobbek kozott a
kényszermunka tilalmat, a munkavallalok szervezkedési szabadsagat, a kollektiv
szerz6dés kotését. Kulcsfontossagu szerepld a gazdasagi problémak - mint példaul
a haborti utani orszagokban torténd foglalkoztatds - megoldasdban: Az ILO
tevékenységében mindig is kiemelt helyet foglalt el a migrans személyek szocialis
biztonsagat garantalo jogok védelme.

o Vilagélelmezési Program (WFP): egy vezetd ENSZ tigynokség, amely hozzajarul
az ¢lelmiszerellatds biztositdsdhoz és részt vesz az ¢hség elleni kiizdelemben
valsag- ¢s vészhelyzetekben. Hatdrozottan elkotelezett a ndkkel wvalo
egylittmiikddésben, felismerve, hogy a ndk ,,az elsédleges és a leghatékonyabb
szereplOk” a szegénység és az €¢hezés csokkentésében.

o Az Elelmezésiigyi és Mezbgazdasdgi Vilagszervezet (FAO): az ENSZ szakositott
szervezete, amelynek fo feladata az élelmezésbiztonsag megteremtése. Ehhez
kapcsolodoan kiemelt céljai az ¢€hezés ¢és a nem megfeleld taplalkozas
visszaszoritasa, a szegényseég lekiizdése és a gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlodés
biztositdsa mindenki szdmara, illetve a természeti eréforrasok (talaj, viz, levego,
genetikai eréforrasok) fenntarthatd modon torténd hasznositasa.

o Az NESZ Nemzetkézi Gyermek Gyorssegélyalapja (UNICEF): az ENSZ
Kozgytilése 1946-ban hozta létre ezt a szervezetet, hogy segitsen a II. vildghaboru
utdni Eurépaban fagyoskodo, ¢éhezd és beteg gyerekeken, akiknek a habora
borzalmait, a bombazasokat, a frontok tobbszori athaladasat kellett talélnitik.(W)
Az UNICEF létrehozasanak legfobb célja az volt, hogy biztositsa a gyermekek
védelmét a habort sujtotta orszagokban. Az UNICEF részt vesz a gyermekkatonak

o A Gazdasagi Egyiittmiikodeési és Fejlesztési Szervezet (OECD): az 1948-ban, a
Marshall-segély megvalositasara létrehozott, de nem sokkal kés6bb mar a
tagorszagok gazdasagi egyiittmiikodését, a kereskedelem liberalizalasat, valamint a
fizetési rendszer kialakitasat is szolgdlo Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikddés
Szervezet (Organization for European Economic Cooperation, OEEC)
jogutddjaként, 1961 szeptemberében kezdte meg miikodését. A szervezet {6 célja,
hogy a gazdasdgi noOvekedés, a magas szintl foglalkoztatottsag, a
szabadkereskedelem eldsegitése, az ¢életszinvonal novelése, valamint, hogy a
pénziigyi stabilitdis megérzése révén hozzdjaruljon a nemzetkdzi gazdasagi
kapcsolatok fejlodéséhez
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7. A Kétoldalt adoméanyozok: Beleértve az Egyesiilt Allamokat, Kanadat, Svédorszagot,
az Europai Unio tagjait, Japant €s még sok mas orszagot. A pénzadomanyokat az ENSZ
a Vildgbankon keresztiil biztositja. A timogatasokat kdzvetleniil a nemzeti kormanyok,
anemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek, illetve a helyi vallalkozok szamara nyujtjak
az 0jjaépités és a foglalkoztatds megteremtése érdekében. Az altaluk nyujtott tdmogatas
szintje €s jellege azonban érdekeiktdl és az orszagba vald beavatkozasuk idépontjatol
fliggden valtozik. Sok esetben ezek az ligyndkségek specialis iroddkat hoztak 1étre a
habort és a haboru utani kiilonbozé helyzetek kezelésére (Allen T. 2000), ezek:

O

Az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége (USAID): 1961-ben jott
létre és a Kongresszus altal éves szinten meghatarozott tdmogatasokat biztositja
kiilfoldi allamok részére. Habar elvben fliggetlen szervezet, mitkddését nagyban
befolyasolja az elnok, a kiiliigyminiszter, valamint a Nemzetbiztonsagi Tanacs.

A Kanadai Nemzetkozi fejlesztési Ugynokség (CIDA): 1968-ban hozta létre a
kanadai kormany. Miikodésének célja elsdsorban a fenntarthato fejlodés
tamogatasa a fejlodo orszagokban, a szegénység csokkentése €s a biztonsagosabb,
méltanyos és gyarapodo vildghoz val6 hozzéjarulas.

Az EuropeAid: tobb érdekelt fél egyiittmiikodésén alapuld kezdeményezés, a
programot az Eurdpai Bizottsag miikddteti. Az Eurdpai Unié tagallamainak
érdekeit képviseld Europai Bizottsag nytjtja a raszoruloknak a legtobb segélyt a
vildgon. A kiilsé segélyprogramokat a Bizottsdg EuropeAid Egyiittmlikodési
Hivatala iranyitja.

A Japdan Nemzetkozi Egyiittmitkodési Ugynokség (JICA): egy korményzati
ligynokség, amely a japan kormany megbizasabol koordinalja a hivatalos fejlesztési
tdmogatasok elosztasat. Tevékenységének célja a fejlddé orszagok gazdasagi és
tarsadalmi novekedésének tdmogatasa, valamint a nemzetkozi egyiittmiikddés
elémozditasa.

A Svéd Nemzetkozi Fejlesztési Egyiittmitkodési Ugynokség (SIDA): a svéd
kiiliigyminisztérium ald tartoz6 hivatal. Svédorszdg hivatalos fejlesztési
tamogatasainak a megszervezéséért felelos, amelyeket a fejlodé orszagok részére
biztositanak.

A Profitorientalt vallalkozok: mérndoki és ¢épitdipari tevékenységet veégzo
nagyvallalatok, amelyek jelenléte a konfliktus altal érintett orszdgokban igen
meghatarozo: helyi iroddkat nyitnak, helyr munkasokat alkalmaznak, és helyi
cégeket szerzddtetnek.

Béar a kétoldalu és tobboldalu fejlesztési tligynokségek atfogo feleldsséggel
tartoznak az 0jjaépitési projektekeért, a tényleges munkat gyakran alvallalkozok és
maganvallalatok végzik szamukra (Lissner J. 1977).

Kovetkeztetések

A hédbort utani 0jjaépités szerves részét képezi a béke konszolidalasat célzd struktirak
azonositasa és timogatasa. A folyamat egy sor olyan stratégiat tartalmaz, amelyeket az 4llamok,
nemzetkozi szervezetek és magasabb nemzetkdzi hataskorrel rendelkezd egyének kozdsen
osztanak meg.

Az 0jjaépitési folyamat fogalmi és elméleti modelljének kidolgozasdban az aranyossag és a
kontraszt egyarant megtalalhatd, hiszen szamos teriiletbdl all, mint a példaul a politoldgia, a
kozgazdasagtan, a szociologia, az antropologia, vagy a pszichologia.

A habort utani ujjaépitési stratégia olyan lehetdségeket és cselekvéseket tartalmaz, amelyek az
1d6, a tér és a szerepek szerint szervezddnek az emberek szamara rendelkezésre 4116 lehetdségek
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¢és a kozosség valasztasa alapjan. Ez az igynevezett szabadsag Amarta Syn szerint (az 0jjaépités
maga a szabadsag).

Az elismert nemzetkozi szervezetek a hdborti utani ujjaépités legfontosabb pillérei kozé
tartoznak, amelyek nemcsak a kezdeti szakaszban (a habort és a béke kozotti atmeneti
idészakban), hanem késobb is jelentdsen hozzajarulnak a politikai dontéshozatalhoz ¢és a
stratégiai fejlesztéshez.

A kormanykozi nemzetkzi szervezetek tevékenysége az ENSZ és a regionalis szervezetek altal
vezetett atfogd stratégiakbol, az ENSZ szakositott ligyndkségeinek, illetve a fejlesztési és
Ujjaépitési programok részleges stratégidibol, valamint az IMF és a Vilagbank altal vezetett
nemzetkodzi pénziigyi intézményekbdl all.

Mindezek alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a nemzetkdzi szervezetek szerepe az
ujjaépitésben egy ,,puzzle-hoz” hasonlithatd, mivel egy darab hidnya vagy tobblete, illetve a
koordinacié hianya végiil nem az ujjaépitéshez, sokkal inkabb a pusztulashoz fog vezetni.
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