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Osszefoglalas

Vajdasag jelenleg az orszag egyik huzd régioja gazdasagi tekintetben, ez a jo foldrajzi
helyzetb6l, az ¢évszdzados hagyomdnyokbol, a jo6 mindségli termdfoldre épiild
feldolgozoiparbol €s a tobbi régid elmaradottsagabol kovetkezik. Vajdasag, mint régid teriileti
¢és gazdasagi fejléddése hasonld mértékben alapul az exogén és az endogén fejlodési formakra.
Az exogén (kiilsO forrasbol gerjesztett) fejlodés két legjelentdsebb eszkdze az Eurdpai Unid
eldcsatlakozasi tdmogatasi eszkoze (Instrument for the Pre-Accession Assistance, a
tovabbiakban IPA), valamint a Magyarorszag Kormanyanak tdmogatasaval megvalosuld, a
Vajdasagi Magyar Szovetség altal kidolgozott és kiharcolt Vajdasadgi Gazdasagfejlesztési
Program (tovabbiakban: VGP). A kutatas kitér a fejlesztési forrasok teriileti eloszlasara, az
egyes Onkormdanyzati teriiletek forrdsfelszivd képességére, az egy fore jutdé tamogatés
mértékére, s vizsgalja a két program 0sszefiiggéseibdl €s sajatossagaibol eredd Osszefiiggéseket
is.

Abstract

Vojvodina is currently one of the country's leading regions in economic terms, due to its good
geographical position, centuries-old traditions, processing industry which depends on a high-
quality arable land and the backwardness of other regions. The territorial and economic
development of Vojvodina as a region is based on a similar extent on exogenous ad endogenous
forms of development. The two most important instruments of exogenous development are the
European Union's Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) and the Vojvodina Economic
Development Program, prepared and fought by the Alliance of Vojvodina Hungarians, and with
the support of the Hungarian Government. The research covers the territorial distribution of
development resources, the absorption capacity of each local government area, the level of
support per capita, and examines the correlations arising from the contexts and peculiarities of
the two programs.

Kulcsszavak: gazdasag, mezogazdasag, fejlesztés, gazdasagfejlesztés, forrdslehivo készség c
JEL besorolas: O21, 038, O43, R10, R11
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Bevezetés
Vajdasag a (részben) Kozép-Eurdpahoz tartozo Szerbia (Mayers, 1980) északi részén tertil el,

mintegy 21 500 km2-en. Székvarosa Ujvidék. Teriiletét a Duna, a Tisza és a Szava harom
foldrajzi egységre osztja: Bacskara, Banatra ¢és Szerémségre. Bacska ¢és Nyugat-Bansag a
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folyok altal feltoltott homokos siksdg, a magyar Alfold folytatdsa. A Karpat-medence nagy
folyoi itt folynak O6ssze. Bacska sik vidék, az Alfold déli iranya folytatasa, néhol dombos
tertiletekkel (Telecskai-dombsag), atlagos tengerszint feletti magassaga 90 méter. Nagy részét
igen j6 mindségl szant6foldek teszik ki, un. feketefold. Nyugatrdl és délrdl a Duna, keletrdl a
Tisza hatarolja, mint természetes hatdrvonal. A Bansag nagyobb része, a Temeskdz (nagy része
Romania) az Alfoldhoz tartozé sik vidék, mig a teriilet délkeleti részét a Bansagi-hegyvidék
foglalja el (Romania). Teriiletén a talaj szikes, itt inkdbb az Aallattenyésztés és a
gyogynovénytermesztés elterjedtebb. A Bansagban talalhat6 a tartomany legmagasabb pontja,
a Kudrici-teté (641 m), amely a roméniai Krasso-Szorényi-Erchegységhez kapcsolhatd
Verseci-hegység csucsa. Szerémség erdokkel boritott hegyes-dombos tertilet. Itt emelkedik a
Tarcal-hegység (Fruska Gora), ahol a vilaghirii tarcali bort, Matyas kiraly kedvenc, kiilon
kivaltsagokkal rendelkez6 italat termelték. A hegység keletre tériti a Dunat. Kozigazgatasi
értelemben Vajdasdg Autondm Tartomany, amely sajat statGitummal, valamint direkt Gton
megvalasztott, 120 képviseld alkotta Képvisel6hazzal rendelkezik (a legfelsébb szerve), illetve
Tartomanyi Kormannyal, amely 12 tarcaval (regionalis minisztériummal, a helyi
megfogalmazasban titkarsaggal) miikddik, melyek az alkotmany éltal szavatolt hatdskorokkel
¢s delegalt feladatokkal foglalkoznak. Vajdasdg AT Képviselbhaza Vajdasag Autondém
Tartomany (Vajdasag AT) legfelsdbb szerve, amely jogalkotési és egyéb feladatokat 1at el, a
Szerb Koztarsasag Alkotmanyaval, torvényekkel és Vajdasag AT Statitumaval 6sszhangban.
Vajdasag etnikai Osszetétele vegyes, 25 kiilonb6zé nemzet alkotja. Vajdasdg AT
Képviseléhazanak munkajadban a szerb nyelvvel és cirill irasmoddal egyenrangu hivatalos
hasznélatban van a magyar, a szlovék, a horvat, a romén és a ruszin nyelv €s irés is, a torvénnyel
Osszhangban. Ezen jellemzok kidomboritasa céljabol mini Eurdpai Unidként is emlegetik.

1. tablazat: Vajdasag nemzeti dsszetétele

Nemzetiségi Lélekszam %
hovatartozas
szerb 1289635| 66,76%
magyar 251136 | 13,00%
szlovak 50321 2,60%
horvat 47 033 2,43%
roma 42 391 2,19%
egyéb, ismeretlen, nem
nyilatkozott, regionalis
hovatartozas 251293 13%

1931 809 | 100,00%

Forras: Szerb Statisztikai Hivatal (sajat szerkesztés)

A legtobb magyar a Vajdasag északi részén 8 kozségben €l (60,52%-a a teljes magyarsagnak),
ahol abszolut vagy relativ tobbséget alkot.
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[ szlovak tobbség

1. abra: Vajdasag népessége
Forras: vajdasag.rs, letéltve: 2019.12. 22.

Vajdasag Autondm Tartomany kdzigazgatasi szempontbdl korzetekre (okrug) oszlik.

Dél-bacskai Korzet
[huznobacki akrug)

2. abra: Vajdasag korzetei
Forras: vajdasag.rs, letéltve: 2019.12. 22.

A korzeteket kozségek (opStina) alkotjak (forras: vajdasag.rs, vojvodina.gov.rs,
skupstinavojvodine.gov.rs). A szerbiai gyakorlatban kdzség fogalman tobb telepiilésbol allo
teriileti egységet kell érteni, ami a kordbbi magyarorszagi értelmezés szerinti jarashoz
hasonlithat6. A Szerb Koztarsasdg Alkotmanyéanak 7. szakasza értelmében a kozségek olyan
teriileti egységek, amelyekben megvaldsul a helyi dnkormanyzés az alkotméanyban, térvényben
¢s kozségi statuitumban meghatarozott tigyekben. (Nagy, 2007). Vajdasag jelenleg az orszag
egyik huzé régioja gazdasagi tekintetben, ami elsdsorban a tobbi régié elmaradottsagabol
kovetkezik, emellett az évszazados gazdasagi hagyomanyoknak is kdszonhetd, illetve a jo
termoOfoldnek, ami nyersanyagot biztosit a feldolgozoipar szdmara, €s nem szabad
megfeledkezni a jo foldrajzi helyzetrdl sem. Vajdasag gazdasdgaban vezetd szerepet jatszanak
a mikro- és kisvallalkozasok, illetve a sikeresen privatizalt vallalatok, s jelentds kiilfoldi
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tokebefektetésekre is sor keriilt az elmult évtizedben. A foglalkoztatottsag nagyban elmarad az
unios atlagtol, és a munkanélkiiliség is csaknem kétszer akkora, mint Eurdpa nyugati részében
Az Europai Uni6 teriilet- és szomszédsagpolitikdjanak lényege a leszakado térségek
felzarkoztatasa, legyen sz6 akar 01j unios tagallamrol, akar az Unidba igyekvo, esetleg csak az
Unidval szomszédos teriiletr6l. Szerbia és benne Vajdasag ebbdl a szempontbdl specialis
helyzetben van. A tartomanyt északrdl az unids tag Magyarorszag, keletrdl a szintén unios tag
Romania hatérolja, nyugatrél pedig Horvatorszag a szomszédja. (Nagy, 2015). Az Eurdpai
Unio elécesatlakozasi tamogatasi eszkoze (a tovabbiakban IPA) az Eurdpai Unid legjelentdsebb
tamogatasi alapja Szerbiaban és a Vajdasagban. Szerbia a 2000-es évek eleje ota fér hozza az
Europai Unio altal nyujtott vissza nem téritendd eszk6zokhoz tdmogatas formdjaban. Az IPA
egy egyediilalldo eszkdz, amely integralja az EU-hoz csatlakozni kivand orszdgok Osszes
tamogatasi programjat. Az IPA eldcsatlakozasi tamogatasi eszkdzének két £6 célja van: hogy
segitséget nytjtson a kedvezményezett orszagoknak az unids vivmanyok politikai, gazdasagi,
valamint elfogadasara vonatkoz6 kritériumok teljesitésében. Masodszor: az adminisztrativ
kapacitasok kiépitése és az igazsagszolgaltatds megerdsitése, valamint az EU strukturalis és
kohézios alapjainak felhaszndlasara valo felkésziilés folyamata az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozas utan. A Vajdasagi Magyar Kozosségek Teriilet- ¢s Gazdasagfejlesztési Stratégidja
a szerbiai, a vajdasagi, valamint a helyi teriiletfejlesztési tervek irdnyvonalaira épiil, figyelembe
véve az Eurdpai Unid, a Karpat-medence és Délkelet-Europa idevonatkozd tertileti és agazati
stratégiait is (Nagy, 2015). Magyarorszag Korméanya 2015. november 18-4n meghozta az
1830/2015. (XI. 21.) szamu Korm. hatarozatot, amelyben egyetért a dokumentumokban foglalt
intézkedések tdmogatasaval, és forrast biztosit a megvaldsitasdhoz. A VGP jelenleg
Magyarorszag legnagyobb hataron tuli gazdasagfejlesztési programja, melynek célja olyan
fejlesztések tdmogatdsa, amelyek révén minél tobben megtaldlhatjak szamitisaikat a
szul6foldjiikon, €s jovojliket a Vajdasagban tervezhetik (Juhasz, 2020).

Anyag és modszertan

Vajdasag, mint régi6 gazdasagi €s teriileti fejlddésének szempontjabol két jelentds program, két
kiilonboz6 forras érhetd el. Az egyik az Eurdpai Unid csatlakozo6 orszagokat tdmogatd alapja
(IPA), a masik pedig Magyarorszag hataron tali kozosségek gazdasagi fejlesztését célzo
programja, jelen esetben a Vajdasagi Magyar Szovetség altal kidolgozott és kiharcolt Vajasagi
Gazdasagfejlesztési Program (tovabbiakban: VGP). Az Europai Unio6 tagorszagai az elemzés
pillanatdban mar javaban dolgoznak a 2021-2027 k6zotti idészak unids koltségvetésén, de az
azt megel6zd programozasi iddszak (2014-2020) IPA palyazatai nem zarultak le teljes
egészében, igy az utolso teljes egészében lezart programozasi iddszak ide vonatkozo fejlesztési
programjat veszi alapul a kutatds. A témaval behatobban Nagy Miklds temerini varos- és
tertiletfejleszté meérnok foglalkozott 2016-ban, mestermunkajaban a vajdasagi 6nkormanyzatok
forrasfelszivo képességét vizsgalta. A 2007-2013-as programozasi idészakra az IPA mintegy
11,5 milliard eurds koltségvetést irdnyzott el6. Ezek az Alapok a kovetkezd kedvezményezettek
rendelkezésére alltak: Albania, Bosznia-Hercegovina, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag,
Koszovd, Montenegrd, Szerbia és Torokorszag. Szerbia mintegy 1,4 milliard eurohoz férhetett
hozzd a 2007-2013 kozotti idészakban. Ebben az iddszakban az IPA célja az volt, hogy
pénziigyi tamogatast nydjtson 6t komponensen keresztiil:

1. Atmeneti segitségnyijtas és intézményrendszer kiépités

Hataron Atnyul6 Egyiittmiikodés (CBC)

Regionalis fejlesztés
Humanerdforras fejlesztés
Vidékfejlesztés

e
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Szerbidnak, mint orszdgnak, amely akkor még nem rendelkezett EU-tagjeldlt statussal, csak az
1. komponens allt rendelkezésre, azaz az atmeneti segitségnytjtas €s az intézményrendszer
kiépitése, és a 2. komponens, azaz a hatarokon atnyuld egyiittmiikddés tdmogatasa (Nagy,
2016). A 2007-2013 kozotti idoszakban az eldcsatlakozasi tAmogatési eszkozok Osszértéke 1.
¢s II. komponens alapjan a Szerb Koztarsasag esetében 1 385 650 498,00 eurd (Forras:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/serbia/index en.htm). A
hataron atnytlé programok hatdsaival Vajdasag régids fejlodésére tobb kutatd is foglalkozott
az elmult években. A kézzel foghatd gazdasagi eredmények vonatkozasaban a megallapitasok
és értékelések visszafogottak voltak. Osszességében a Vajdasag teriileti fejlddésére az unios
forrasok nem hatottak pozitivan, a teriileti fejlodés nem gyorsult fel, a teriileti egységek
fejlettségi szintjei alig valtoztak a programok befejezésekor (Ricz, 2018). Ugyanakkor azt is
kiemelik, hogy annak ellenére, hogy az EU hatarokon atnytlé programjai nem hoztak
gazdasagilag és pénziigyileg jelentds valtozasokat, jelentds hatassal voltak azokra a palyazo
szervezetekre, amelyek élhettek az EU-programok megismerésének lehetdségével. A projektek
sikeres végrehajtasa megmutatta, hogy mely kozosségek fenntarthatéak, és mitdl jok vagy
tovabbfejleszthetdek a projektotletek. (Nagy, 2018).

A VGP megvalositasanak elsédleges célja az volt, hogy minél rovidebb id6 alatt jusson el a
tdmogatds minél tobb érintetthez, s fejtse ki hatasat. Az elsé és masodik fejlesztési ciklusban
eddig dsszesen 14 400 palyazat érkezett be, melybdl 12 591 pélyazatot timogatott. Osszegezve
a kis-, kozepes- és nagyértékii projektek szdmadatait, a projektek dsszértéke 86,1 milliard forint,
azaz 32,1 milliard dinar. A megitélt vissza nem téritendé tdmogatas értéke kozel 45,9 milliard
forint, azaz megkozelitéleg 17,1 millidrd dinar (Juhasz, 2020). Az elsd fejlesztési ciklus végén
késziilt felmérés az els6 harom év munkajat és eredményeit vette gorcsoé ald. A Prosperitati
Alapitvany segitségével elvégzett kérddives felmérés eredményei alapjan a Szekeres Laszlo
Alapitvany a Magyar K6zgazdasagi Tarsasagot (MKT) kérte fel a felmérés kiértékelésében valod
kozremiikodésre. A kutatas célja, hogy felmérje a gazdasagfejlesztési program eredményeit,
annak megitélését, intézkedéseinek hatisat a vajdasagi magyar mezdgazdasagi termeldk és
vallalkozasok megmaradasara, fejlddésére ¢és  versenyképességének nodvekedésére
vonatkozoblag. Tovéabba vizsgalja a gazdasagok és vallalkozasok fejlesztésének hatasat a
hozzajuk kapcsolddo személyek, csaladtagok, illetve munkavallalok vonatkozasaban, valamint
elemzi ezen személyek sziil6foldon vald boldogulasat is. Tovabbi célja, hogy megismerje a
vajdasagi gazdalkodok és vallalkozok érvényesiilési lehetdségeit, illetve a kilatasait onmaguk,
csaladtagjaik €s alkalmazottjaik vonatkozasaban. A kérddives felmérés tobb mint 5000 nyertes
palyazohoz jutott el, melyet 4338 palyazo vissza is kiildott. (Pleschinger, 2018)

A kutatds a kovetkezd kérdésekre kereste a tudomanyos valaszt:

K1: Jellemzden kik a gazdasagfejlesztési program kedvezményezettjei és mi jellemzi dket
(miikodési forma, tevékenység, teriileti behatarolas)?

K2: Hogyan hat a kedvezményezettekre a gazdasagfejlesztési program megvalositott
fejlesztése (versenyképesség, gazdasagi teljesitmény)?

K3: Milyen hatassal van a vajdasadgi magyar kozosség ¢€letére, hogyan befolyésolja a
szlil6f6ldon maradast a gazdasagfejlesztési program megvaldsitasa?

K4: Hogyan itélik meg a kedvezményezettek a VGP lebonyolitasat?

K5: Hogyan latjak a kedvezményezettek a VGP jovojét?

A VGP eredményeivel kapcsolatos hipotézisek:

e A gazdasagfejlesztési program sikeresen valosul meg a Vajdasagban, ugyanis jelentds
tobbletlehetdséget jelent a vajdasagi gazdalkodok és vallalkozok szadmara. Ez egy
parhuzamos fejlédési lehetdség, amely hozzajarul azon nézet és tény kialakuldsédhoz,
hogy ma Vajdasagban eldnyt jelent magyarnak lenni.
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e A gazdasagfejlesztési programnak kdszonhetden a régioban ndtt a vajdasagi magyar
vallalkozok és gazdalkodok versenyképessége és megbecsiiltsége.

e A programban elnyert tdmogatés jelentds mértékben hozzéjarult a sikeresen palyazok
fejlodéséhez, javultak a gazdasagok és a vallalkozasok gazdasagi eredményei.

e A tamogatott projektek megvaldsitdsanak koszonhetéen nott a sikeres palyazok,
valamint azok csaladdtagjai ¢és alkalmazottjai sziil6foldon vald maradasanak ¢és
boldogulasanak lehetdsége, valamint jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy a Vajdasagban
képzeljék el jovojiiket.

o A gazdasagfejlesztési program megvaldsitasa a jovében is kulcsfontossagu a vajdasagi
magyar kdz0sség szamara.

Eredmények

Vajdasag Autoném Tartomany eddig az IPA fejlesztési forras elsd és masodik komponenséhez
férhetett hozza a vizsgalt idészakban. Ezek a komponensek az dtmeneti segitségnytjtas és az
intézményi egyiittmiikodés eldsegitése, valamint a hatarokon atnyuld egylittmiikodési
projektek tdmogatasa. Az elsé IPA komponens elsdsorban nemzeti szinten fejti ki a hatasat,
mivel ezekhez az er6forrasokhoz szinte csak a minisztériumok és a nemzeti tigyndkségek férnek
hozza. A Palyéazatok sem alland6 jellegliek, hanem mindig valamilyen felmeriild probléma
megoldasara irjak ki. Csak egy jelentds, 24 millié euro értékii beruhazas tortént az infrastruktura
teriiletén, ami nagyban befolyasolta Kula és Verbasz eredményeit, de ezt az elemzés soran
figyelembe vettiik. Az IPA 2007-2013 szerint a Vajdasag AT teljes egészében hatar menti régiod
(Nagy, 2016). A VGP célteriilete a vajdasagi régio, a célcsoportja pedig elsdsorban a vajdasagi
magyar kozosség termeldi és vallalkozoi. Az emlitett, Magyar Kozgazddsz Tarsasag altal
készitett kutatds elkészitésének pillanataban az elsé fejlesztési ciklushoz kapcsolodo palyazati
kiirasok koziil a hadzvasarlasi palyazat és a kezdd és induld vallalkozasok tdmogatdsara kiirt
palyazat nem zarult le teljes egészében, jelen vizsgalatban azonban az program eredményeit a
késébb meghozott dontésekkel dsszehangoltuk. Az elemzésben kiilon figyelmet forditottunk a
tamogatott projektek szdmanak ¢€s a tamogatas értékének eloszladsara dnkormanyzatok szerint,
illetve az adott onkormanyzat Gsszlakossagahoz, a VGP esetében pedig a magyar lakossag
szamahoz viszonyitva is. Az IPA ¢és VGP fejlesztési forrasok teljes egészében nem
Osszehasonlithatoak, 1évén eltér a célcsoport: az IPA fokuszédban elsésorban nonprofit
szervezetek (Onkormanyzatok ¢és civil szervezetek) allnak, a VGP esetén elsdsorban
profitorientalt entitasok a célcsoport (bejegyzett termeldk, vallalkozok). Ennek ellenére
érdemes Osszehasonlitd elemzést végezni, hiszen a legjelentdsebb fejlesztési forrdsokrdl van
sz0, s az egyes programok hasonldsagai és sajatossagai magyarazatot adnak a teriileti eloszlasra.
Az IPA program forrasaibol a 45 vajdasagi onkormanyzat koziil 44 részesiilt, az egyetlen,
amely kimarad¢ teriilet Titel kozség onkormanyzata. A VGP palyazoi 175 telepiilésrdl nyertek
tamogatast, ami 38 vajdasagi onkormanyzatot fed le (a program folytatasaban Opazova
kozségbdl is keriilt ki nyertes palyazat), azok a kdzségekben, amelyekben nem valdsult meg
projekt a magyarsag I¢lekszama nem ¢éri el a 300-at, a I¢lekarany 1% ¢és az alatti (kivétel
Karloca), igy elmondhatd, hogy Vajdasdg minden magyarok lakta részén tortént fejlesztés.
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2. tablazat: Az IPA és VGP programok teriileti eloszlasa Vajdasagban

VGP IPA
= . Proj. Tam. Tam. / Tam. / Projektek | Tam. Tam. /
# Onkormanyzat széma | (.000 €) lakos magyar szAma (000 €) lakos
' € lakos (€) : (3]
1 | Magyarkanizsa 1332 18 543 732 859 15 2533 100
2 | Ada 756 7961 469 624 3 799 47
3 | Topolya 1022 12 782 384 662 8 696 21
4 | Zenta 985 8570 368 465 4 230 10
5 | Kishegyes 388 3524 293 543 3 373 31
6 | Obecse 988 8403 225 485 5 50 1
7 | Szabadka 1679 30013 212 595 10 10 972 78
8 | Magyarcsernye 202 1536 150 845 1 285 28
9 | Begaszentgyorgy 296 2330 138 691 7 474 28
10 | Csdka 215 1504 132 266 8 645 57
11 | Temerin 373 3658 129 490 11 1038 37
12 | Zombor 559 6504 76 659 9 1969 23
13 | Torokkanizsa 122 832 74 259 15 1756 156
14 | Szenttamas 134 917 56 271 1 40 2
15 | Zichvfalva 44 457 40 357 2 215 19
16 | Apatin 171 1057 37 341 2 109 4
17 | Nagybecskerek 313 4161 34 337 14 2478 20
18 | Torokbecse 93 640 27 148 3 435 18
19 | Kula 123 1079 25 316 5 18 169 422
20 | Szécsany 27 279 21 165 5 1283 97
21 | Nagykikinda 169 1179 20 162 12 1262 21
22 | Antalfalva 56 462 18 183 3 280 11
23 | Uijvidék 149 5513 16 415 30 3157 9
24 | Hodsag 40 306 10 258 1 297 10
25 | Kevevara 45 317 9 106 4 353 10
26 | Titel 12 96 6 117 0 0 0
27 | Urdg 8 56 5 73 2 351 32
28 | Ingyia 25 210 4 254 7 2658 56
29 | Pancsova 36 431 3 126 14 3907 32
30 | Verbasz 13 105 2 43 4 18 054 429
31 | Versec 9 116 2 51 18 9355 180
32 | Alibunar 6 42 2 186 5 515 26
33 | Ruma 16 112 2 95 4 3421 63
34 | Belcsény 2 24 2 80 4 437 28
35 | Palanka 12 77 1 57 1 90 2
36 | Fehértemplom 4 22 1 53 4 1182 68
37 | Bacs 1 3 0 3 1 418 29
38 | Szavaszentdemeter 1 5 0 8 3 4991 62
39 | Petréc 0 0 0 0 4 457 34
40 | Opava 0 0 0 0 1 302 29
41 | Pecsince 0 0 0 0 3 485 25
42 | Zsablya 0 0 0 0 5 635 24
43 | Karléca 0 0 0 0 2 119 14
44 | Opazova 0 0 0 0 4 512 8
45 | Sid 0 0 0 0 2 222 6
10 426 123 83 259 269 98 009 53

Forras: Prosperitati Alapitvany, Nagy Miklos (sajat szerkesztés)

A vizsgalt idOszakokban nagysagrendileg hasonld Osszegli fejlesztési eszkoz érkezett
Vajdasagba a két program keretében, a magyarorszagi forras 6sszege mintegy 25%-kal haladta
meg az Unids forrast. A két programban megvalosult projektek szama jelentds eltérést mutat,
kozel 40-szer tobb projekt valdsult meg a VGP programban. Ez a kiilonbség egyértelmiien
magyarazhat6 a fejlesztési intézkedések célcsoportjai kozotti kiillonbségekkel. Az egy fore jutod
tdmogatas értéke az Osszlakossdg szamahoz viszonyitva (forras: Szerb Statisztikai Hivatal
2011. évi népszamlalasa) a VGP estében magasabb - 83 €/f6 — az [PA estén szdmitott 53 €/
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értéknél. Az egyes Onkormanyzatokban mért adatokbol egyértelmiien kiolvashatd, hogy a
VGP-ben jelentésen jobban érvényesiiltek a tdombmagyarsag onkormdanyzatai, mint az IPA
programban. Kivételt képez Magyarkanizsa onkormanyzata, illetve a relativ tobbségli Szabadka
¢és Csoka, amelyek az IPA programban is atlagon feliil teljesitettek, a sikeres dnkormanyzatok
kozé sorolhatéak. Ez egybecseng Nagy Miklos (2016) megallapitasaival, amely szerint azok az
onkorményzatok sikeresek a fejlesztési forrasok felhasznéalasaban, amelyek sajat palyazatiréi
¢s projektmenedzseri kapacitdsokkal rendelkeznek (Helyi Fejlesztési Iroda stb.). A VGP esetén
érdemes megvizsgalni a magyar lakossag szamahoz viszonyitott egy fore jutd tdmogatas értékét
is, amely az el6z6 mutatd kozvetlen célcsoportra leképezett valtozata, s jelentésebb nagyobb
értéket mutat: 259 €/f6. Ha ezen mutatd alapjan vizsgaljuk az egyes onkormanyzati teriiletek
sikerességét, akkor azt lathatjuk, hogy a relativ magyar tobbségli onkormanyzatok és szoérvany
Onkormanyzatok is jelentds eredményeket értek el. Tovabbra is Magyarkanizsa a legsikeresebb
onkormanyzat, de rogton két szérvany Onkorményzat koveti: Magyarcsernye €s
Begaszentgyorgy. A sikeres 6nkormanyzatok sordhoz csatlakoznak ezen mérés szerint, a tomb
onkorméanyzatok mellé, olyan szérvany onkormanyzatok, mint Zombor, Ujvidék, Zichyfalva,
Apatin, Nagybecskerek, Kula, Szenttamas, Torokkanizsa, valamint ide sorolhaté még Hodsag
¢s Ingyia is, amelyek nagyon megkozelitik a 259 € egy fore jutd atlag tdmogatasi értéket.
Megallapithatjuk, hogy a program dontéshozatali mechanizmusaba beépitett, a szérvany
onkormanyzatok teriiletén megvaldsulod projekteket elényben részesitd szempont kifejezésre
jutott, elérte a céljat. A fentiekkel Osszhangban eltérés mutatkozik a tamogatds fajlagos
értékének szorasaban is, amelyet a 3. dbra mutat be. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a VGP
fejlesztési forrasai jelentdsen tobb kozvetlen felhasznalohoz jutottak el, mint az tapasztalhato
az unios forras esetében.

400 000 € 364346 €
350 000 €
300 000 €
250 000 €
200 000 €
150 000 €
100 000 €
50 000 € 11877€

0€
VGP IPA

3. abra: A tamogatasok fajlagos értékének szorasa projektenként
Forras: Prosperitati Alapitvany, Nagy Miklos (sajat szerkesztés)

A vajdasagi magyar kozosség fejlodése szempontjabol meghatarozo lehet a hazai, anyaorszagi
¢s az uniods forrdsok egylittes, egymasra €piild felhasznéaldsa. Kiemelkedden fontos, hogy
szerbiai adofizetd polgarokként a hazai forrdsokat is az intézmények, szervezetek,
onkormanyzatok, vallalkozasok és mezdgazdasagi termeldk fejlédésének szolgalataba allitsuk,
s ugyancsak ezen logika alapjan az unids forrasok lehivasa és felhasznaléasa is kiemelten fontos.
Az egy fore jutdé IPA tamogatas szoérdsa alapjan lathatjuk, hogy a magyar tobbségii
onkorményzatok hattérbe szorultak a nem magyar tobbségli 6nkormanyzatokkal szemben, mig
a kifejezetten a kozosséget célzo fejlesztési forras esetén, ugyanezen Onkormanyzatok
teljesitménye kimagaslo. A 2018. év végén végzett felmérés arra a kérdésre is kereste a valaszt,
hogy a Prosperitati Alapitvany palyazatain résztvevOk vajon mas palyazati forras lehetdségeivel
¢lnek-e.
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4. abra: A VGP program mellett mely intézmények palyazatain vettek részt a
Prosperitati Alapitvany nyertes palyazoi
Forras: Prosperitati Alapitvany (sajat szerkesztés)

A 4. abran lathatjuk, hogy gy a hazai, mind az egyéb anyaorszagi, illetve unids forrasok
vonatkozasaban is van palyazoi tapasztalat, de tobbségében csak a Prosperitati Alapitvany
palyazatain vettek részt a vallalkozok és a termeldk. Az anyaorszagi forrdsoknak dontd szerepe
van a fejlesztések megvalositasaban, konnyebben hozzaférnek, batrabban élnek a lehetoséggel
a kozosseég tagjai. Ugyanakkor az elérhetd forrasok egymasra épiild, dsszehangolt felhasznalasa
esetén a VGP olyan parhuzamos fejlodési lehetdséget nyujt, ami azt teszi lehetévé, hogy
gyorsabban haladjanak a fejlddés Gitjan, mint versenytarsaik. Ilyen értelemben a vajdasagi régio
gazdasagi jellemzdinek attekintése és elemzése segit a VGP felhasznaloinak €s a versenytarsaik
helyzetének 0Osszehasonlitdsdban. A vallalkozasok méret szerinti megoszlasat tekintve
elmondhat6, hogy a vajdasagi régi6 nagyon hasonld Szerbia teljes teriiletéhez viszonyitva,
Osszességében mintegy egynegyedét adva az orszag vallalkozasainak.

100%

95%

90%

85%

80% seeeeseses
Szerb Koztarsasag Vajdasagi régid

mMikro wKis wKozép mNagy

5. abra: A vallalatok méretiik szerinti megoszlasa Szerbiaban és Vajdasagban
Forras: Pleschinger (2018), VM4K
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= Szerb Koztarsasag = Vajdasagi régio

6. abra: Vajdasag régio Szerbiahoz viszonyitott aranya a vallalatok szama alapjan
Forras: Pleschinger (2018), VM4K

Amennyiben agazati bontdsban elemezziik a képet, akkor lathatd, hogy a szerb gazdasagon
beliil a vajdasagi régio némileg feliilreprezentalt a mezégazdasag, és némileg alulreprezentalt a
tudomanyos tevékenységek és az idegenforgalom (szallashelyek) terén. A feldolgozoiparban a
vajdasagi régio az orszagos atlagot feliilmil6 hatékonysagot mutat fol. Az el6zdek alapjan teljes
mértékben indokoltnak bizonyult, hogy a gazdasagfejlesztési program elsd iitemében a
mezdgazdasagban — a vajdasagi régio ,,huizéagazatdban” — miikodo vallalkozasok részesiiljenek
tamogatasban.
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7. abra: Vallalatok megoszlasa tevékenységi korok szerint
Forras: Pleschinger (2018), VM4K

A vajdasagi magyar kdzosség szempontjabol kiemelten fontos VGP kapcsan megvaldsult MKT
tanulmany alapjaul szolgald kérddives felmérés nyertes palyazoira vonatkozod kérdések
megvizsgalasaval valaszt kapunk arra kérdésre, hogy kik a program felhaszndloi. A palyazati
prioritasoknak megfeleléen az Gtezer nyertes palyazat koziil haromezer-hétszaz mezogazdasagi

vallalkozads részesiilt Osszesen 12,4 milliard dinar Osszegli tdmogatasban. Az elemzési
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eredményekbdl jol latszik, hogy ugy a palyazatok kiirdi, mint az elbiraloi arra torekedtek, hogy
a palydzni kivané személyek minél szélesebb rétege juthasson tdmogatashoz: az 5000 nyertes
palyazé dontd tobbsége (3500 palyazd) csak egy, mig 1300 palyazo két sikeres palyazatot
tudhatott magaénak. Mindosszesen 200 olyan palyazo volt, aki harom, vagy anndl tobb esetben
bizonyult sikeresnek. A palydzat nyerteseinek vallalkozdsméret szerinti megoszlasa is jol
tilkkr6zi a palyazat kiirdjanak prioritdsait: a 8. diagrambdl lathatd, hogy a palydzok csaknem
99%-a, mely 4935 palyazot tesz ki, a mikro- és kisvallalkozasok kozil keriilt ki, mely a

m Pilyazok mVajdasag m Szerbia

85.8% 85.9% 86.6%

12.9% 11.0% 10.5%
. - - 1.2% 2.5% 2.4% 0.2% 0.6% 0.5%
— T

Mikrovallalkozasok  Kisvallalkozasok Kozepes Nagyvallalatok
viéllalkozasok

8. abra: A palyazatok nyerteseinek vallalkozasméret szerinti eloszlasa
Forras: Pleschinger (2018), VM4K

A 8. abra jol tiikkr6zi, hogy a nyertes palyazatokon beliil a mikrovallalkozasok aranya megfelel
a mikrovallalkozasok vajdasagi région és Szerbian belilli ardnyanak, a kisvallalkozasok
tekintetében pedig a palyazok ardnya meghaladja a régios és az orszagos atlagot. A kozepes és
nagyvallalkozasok tekintetében elmondhato, hogy a palyazok aranya az orszagos atlag alatt
van.

m vannak alkalmazottai ™ nincsenek alkalmazottai

*A fejlesztési program mintegy 1400 11j munkahely teremtését tette
lehetévé elsésorban a kizepes és nagyvallalatoknal

9. abra: A palyazo vallalkozasok munkaltatoi szerepe
Forras: Pleschinger (2018), VM4K
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®munkaviszonyban W besegit6ként  ®tervezi © nem

10. abra: A csaladtagok szerepe a vallalkozasban
Forras: Pleschinger (2018), VM4K

Jol lathaté a mikrovallalkozasok dominanciaja, ugyanis a felmérés azon eredménye, mely
szerint a nyertes palyazok 77%-a, mely 3850 vallalkozast tesz ki, nem rendelkezik
alkalmazottakkal, azt tiikkr6zi, hogy ezen véllalkozasok dontd tobbségében a csaladtag segitsége
jarul hozzd a vallalkozas milkddéséhez. A kozepes és nagyvallalatok, melyek a nyertes
palyazok kisebb csoportjat alkotjak, a palyadzati tdmogatasok felhasznalasaval kozel 1400 uj
munkahelyet teremtettek Vajdasag-szerte. A palyazati tamogatasokkal 1étesiilt fejlesztéseknek
is koszonhetden az alkalmazottakat foglalkoztaté mintegy 1100 vallalkozas koziil 1000 képes
volt az alkalmazottai bérét megemelni (a vallalkozasok csaknem fele tobb 1épésben is), aminek
eredményeképpen az ezen vallalkozasoknal dolgozo alkalmazottak tobb mint fele az orszagos
atlag koriili, vagy azt meghalad6 bérezésben részesiil.

m tibbszori bé 1é = mérsékelt bé 1é = nincs bé

® minimalbér kéril ~ m atlagker koril  watlagk folott

11. abra: Az alkalmazottak bérének alakulasa
Forras: Pleschinger (2018), VM4K
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12. abra: Az elnyert tamogatasok osszegének, valamint a vallalkozasok egy
meghatarozott idé alatt megvaldsitott nyereségének dsszehasonlitasa

Forras: Pleschinger (2018), VM4K

A felmérés eredményei azt is megmutattdk, hogy a gazdasagfejlesztési program keretében
elnyert tamogatasok a palyazok csaknem 80%-a esetében a vallalkozéas legalabb kétévi,
mintegy 3000 vallalkozasnal legalabb haromévi teljes nyereségének felelt meg, ami azt jelenti,
hogy a program nélkiil ezen fejlesztések jelentds része feltehetdleg nem valdsult volna meg. A
kérdbives felmérés eredményei alapjan elmondhatd, hogy a gazdasagfejlesztési program elérte
a céljat a nyertes vallalkozasok eredményességének javulasaban, a munkahelyteremtésben és —
ami a program nem titkolt célja — a sziil6f61don valo boldoguléds timogatasaban is.

® Medidn = Atlag

36.4%

34.0% 33.5%
32.0%
25.0% 24.9% 25.3%
I I 23-0% I
Arbeviétel és 1étszamemelkedés Arbevétel és létszamemelkedés
a palyazat 1.-V. korében (2015-2018) a tervezett tovabbi fejlesztésekkel (2018-2021)

13. abra: A VGP tamogatasok hatiasa Vajdasag gazdasagi életére
Forras: Pleschinger (2018), VM4K
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14. abra: A valaszadok magatartasa a jovobeni lakhely kapcsan
Forras: Pleschinger (2018), VM4K

A megkérdezett vallalkozdsok a 2015-2018 kozti idészakban atlagosan mintegy 25%-kal
tudtak javitani az eredményiiket és mintegy 35-36%-kal novelték a teremtett munkahelyek
szamat. A 14. diagrambol jol lathatod, hogy a valaszadok és alkalmazottjaik tobb mint 90%-a a
jovojét a Vajdasagban képzeli el, és a valaszadok gyermekei is csaknem 90%-ban
gondolkodnak hasonloképpen.

96%

A palyazati tamogatas

Versenyképességet novelte A sziil6f6ldon valo boldogulast segitette

15. abra: A tamogatasok hatasa a vajdasagi vallalkozasok versenyképességére
Forras: Pleschinger (2018), VM4K

Kovetkeztetések

Vajdasag, mint régio gazdasagi €s teriileti fejlodésének szempontjabol két jelentds program, két
kiilonb6z6 forras érhetd el. Az egyik az Eurdpai Unio csatlakozo orszagokat timogatd alapja
(IPA), a masik pedig Magyarorszag hataron tali kozosségek gazdasagi fejlesztését célzo
programja. A vizsgalt id0szakokban nagysagrendileg hasonld Osszegii fejlesztési eszkoz
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érkezett Vajdasagba a két program keretében, a magyarorszagi forras 6sszege mintegy 25%-
kal haladta meg az Unios forrast. A két programban megvalosult projektek szama jelentds
eltérést mutat, kozel 40-szer tobb projekt valosult meg a VGP programban. Az IPA program
forrasaibol a 45 vajdasagi onkormanyzat koziil 44 részesiilt, az egyetlen, amely kimarado tertilet
Titel kozség oOnkorméanyzata. A VGP 38 vajdasagi onkorményzatot fed le. Azokban a
kozségekben, amelyekben nem valosult meg projekt, a magyarsag 1élekszama nem éri el a 300-
at, a lélekarany 1% és az alatti (kivétel Karloca), azokban a kozségekben, amelyekben nem
valosult meg projekt, a magyarsag lélekszdma nem éri el a 300-at, a 1¢lekardny 1% ¢és az alatti
(kivétel Karloca), igy elmondhatd, hogy Vajdasdg minden magyarok lakta részén tortént
fejlesztés.

Az egy fOre jutd tamogatas értéke az Osszlakossdg szdmahoz viszonyitva (forras: Szerb
Statisztikai Hivatal 2011. évi népszamlalasa) a VGP estében magasabb - 83 €/f6 — az IPA estén
szamitott 53 €/f6 értéknél. Az egyes Onkormanyzatokban mért adatokbol egyértelmiien
kiolvashatd, hogy a VGP-ben jelentdsen jobban érvényesiiltek a tombmagyarsag
Onkormanyzatai, mint az IPA programban. A VGP fejlesztési forrasai jelentosen tobb kozvetlen
felhasznalohoz jutottak el, mint az tapasztalhatdo az unids forrds esetében. Az anyaorszagi
forrasoknak dont6 szerepe van a fejlesztések megvaldsitasaban, kdnnyebben hozzaférnek,
batrabban €lnek a lehetdséggel a kozdsség tagjai.

A kutatds eredményei alapjan elmondhatd, hogy a korabbiakban felvazolt kiindul6 hipotézisek
beigazolddtak.

jovoképre
gyakorolt hatas
beruhizasi / \ foglalkoztatisi
hatas hatas
~ \ N Y,
fogyasztasi ° koltségvetési
hatas hatas

p S AN S

16. abra: A gazdasagfejlesztési program komplex hatasa
Forras: Pleschinger (2018), VM4K

A gazdasagfejlesztési program sikeresen valosul meg Vajdasagban, jelentds plusz lehetdséget
jelent a vajdasagi gazdalkodok és vallalkozok szaméra, egy parhuzamos fejlédési lehetdség,
ami hozzgjarul ahhoz, hogy ma Vajdasagban elonyt jelent magyarnak lenni.

A gazdasagfejlesztési programnak koszonhetéen nétt a vajdasagi magyar vallalkozok és
gazdalkoddk versenyképessége és megbecsiiltsége is a régioban.

A programban elnyert tdmogatds jelentés mértékben hozzdjarult a sikeresen palyazok
fejlodéséhez, javultak a gazdasagok €s a vallalkozasok eredményei.
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A tamogatott projektek megvalositdsdnak kdszonhetden nétt a sikeres palyazok, csaladtagjaik
¢s alkalmazottjaik sziil6foldon valé maradasanak €s boldoguldsanak lehetdsége, valamint
jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy Vajdasagban képzeljék el jovojiiket.

A gazdasagfejlesztési program megvalositasa a jovoben is kulcsfontossagl a vajdasagi magyar
koz0sség szamara.
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