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Osszefoglalas

Magyarorszag olyan természeti adottsdgokkal (gazdasagfoldrajzi, iddjarasi feltételek, biologiai
alapok, termelési kultirdk) és human eréforrasokkal rendelkezik, amelyek a legtobb eurdpai
orszaggal szemben komparativ eldnyt biztositanak az agrartermelés szdmara. Mégis a mai
magyar mezégazdasaggal kapcsolatban nem az a legfontosabb kérdés, hogy az “agrarium”
huzoagazata-e a modernizacionak, hanem az, hogy hogyan tud alkalmazkodni a globalis
¢lelmiszeripari trendek valtozasainak. Az ugynevezett “fenntarthatd agrarfejlédés” modellje,
adaptalva a magyarorszagi viszonyokhoz mind a hazai adottsagok, mind az Eurdpai Unid
szempontjabol perspektivikus lehetdség. E modellben &tvozhetdk a kornyezetbarat
mezdgazdalkodas viszonyai, a nyugat-europai raforditas-igényes rendszer egyes részei (foként
a kertészeti kulturdk esetén), az észak-amerikai extenziv technologia néhany eleme (elsésorban
a szant6foldi ndvénytermesztésben) s a fentiek keretéiil szolgdld hazai mezdgazdaséagi
hagyomanyok. Mindezen tényezdk jobb megértéséhez a hazai foldhasznalati rendszerek
torténeti attekintésével igyekszik tanulmanyunk betekintést adni arra, hogyan is jutott el a hazai
foldhasznalat a rendszervaltas idészakahoz.

Abstract

Hungary is home to natural facilities (economic geography, weather conditions, biological
bases, production culture) and human resources, which provide a comparative advantage for
the agricultural production over most of the European countries. In relation to the present-day
Hungarian agriculture the most important question is not whether the ,,agriculture” serves as an
engine of the modernization, but how it can adapt to the changes of the global food industry
trends. The model of the so-called ,,sustainable agricultural development” being adapted to the
Hungarian conditions, is a perspectival opportunity for both Hungarian qualities and the way
of the European Union. This model combines the relations of the environmentally friendly
agriculture, parts of the Western European cost intensive system (mostly in case of gardening
culture), a few pieces from the North American extensive technology (primarily in the arable
crop production) and the national agricultural traditions, which serve as a frame for the above
mentioned. Our study tries to give an insight on how the Hungarian leasehold evolved to the
age of the regime change, with the help of showing the history of the Hungarian leasehold
systems.
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Bevezetés

A nemzetkdzi szinten is meghatarozo teljesitményt produkalé hazai mezdgazdasagi agazat a
rendszervaltas utan jelentds atalakuldson esett at. Az 1990-es évek elején a termelés és az
allatdllomany drasztikus csokkenése, a tulajdonviszonyok rendezetlensége, az agrarpénziigyi
helyzet megoldatlansaga, az integracios lanc széttoredezettsége, illetve kiépitetlensége, a
termelési kedv hanyatlasa, az értékesités koriili kiszolgaltatottsag, az érdekérvényesités szinte
teljes hidnya, a vidéki munkanélkiiliség mérete stb. dramai méodon siirgették a stabilizaciot, az
érintettek ¢és a kormanyzat egyiittes cselekvését. Az agrarmodernizacids stratégidnak ezért
nemcsak a tervezett EU integracios csatlakozés, hanem az 1jjaépités ¢s a tarsadalompolitika
szempontjai miatt is szdmba kellett vennie a magyar mezogazdasag tényleges lehetdségeit €s
tavlati céljait, nem feledkezve meg arr6l sem, hogy a belfoldi élelmiszer-ellatas biztonsaga
minden orszag, igy Magyarorszag szamara is stratégiai kérdés.

Paradoxonnak tlinik, de a magyar mezdgazdasag az elmult évtizedekben - ha eltérd tulajdoni
szerkezetben is, de - sok tekintetben hasonlé modellt kovetett, mint a nyugat-eurdpai
agrargazdasagok. Ez a modell igen intenziv, sok ipari eredetli anyagot hasznal fel, nagy a
raforditasigénye, s nem kis mértékben kdrnyezetszennyezd. A *70-es évek elején ez a modell
még valoban kiemelt benniinket agrarteljesitményben a kdrnyezd orszagok koziil, ennek
azonban részben konjunkturalis, részben olyan keresleti-piaci okai voltak, amelyek a KGST
Osszeomldsa utan gyokeresen megvaltoztak. Az agrargazdasag lendiilete mar a *80-as évek
kozepén megtort, mind kézgazdasdgilag, mind koérnyezetvédelmi szempontbol zsakutcaba
keriilt, bar az elvonasi rendszer is megakadalyozta, hogy a létrejovo potencialis forrasokat az
dgazat gazdasagi és kornyezetvédelmi korszeriisitésre hasznédlhassa. A valsag elmélytilése
azonban egyértelmiien a *90-es évek ideologikus alapu, atgondolatlan intézkedéseire vezethetd
vissza. Az agrarmodernizdcionak mégsem a korabbi allapot helyredllitisanak utjait kell
keresnie, tobbek kozott azért sem, mert jelenlegi helyzetiinkben és a korabbi agrarszerkezetben
a nagy raforditasigény miatt (energiadrak, importarak) sokkal nagyobb lenne az agrarolld, mint
eddig barmikor. A gazdasagos export nehézségei nemcsak a valoban 1étezé protekcionista
korlatok, hanem a magas importtartalom miatt is fokozddnanak. Mindezek alapjan
tanulmanyunkban igyeksziink attekinteni az a kozel 200 évet, ami a jelenlegi agazati
kérdésekben is még nyomot hagyva, meghataroz6 iranyokat produkaltak.

Torténelmi iranyok kapcsolatrendszere

A magyarorszagi polgari fejlddés elinditdsdban az 1848-as jobbagyfelszabaditasnak volt
meghatarozo szerepe és jelentdsége, mivel felszamoltak a parasztok a foldesurtol valo feudalis
jogi fliggését ¢és minden, a foldesurnak jard szolgéltatist. Ez a torvény hossza idore
meghataroz6 érvényiivé valt, mivel az 1867-es kiegyezés utani idészakban is dontd kereteket
szabott €¢s mozdulatlansagot eredményezett az agrarfejlodésnek és a birtokstruktaranak. A
korszak egészére jellemzd (az orszag 28,1 millid hektarjabol 21,2 millid hektart magaban
foglalo 1895. évi mezdgazdasagi Osszeirds szerint), hogy a birtokmegoszlas meghatarozo
tényezdje dontden a torpe- €s kisgazdasadgok voltak (CZETTLER, 1932, 1. tablazat).

A tablazat szamadatai egyértelmiien mutatjak az aranytalansagot, mely szerint a gazdasagok
tobb mint 50%-a torpegazdasag, tulajdonosaik szdma meghaladja az 1.200.000 f6t, de az
Osszteriiletnek csak mintegy 6%-an gazdalkodnak. Ehhez az ardnytalansaghoz illeszkedett az
agrartarsadalom szerkezeti felépitettsége is, mivel a kozel 11 millio agrarlakosbol, kozel 8
millié6 volt torpebirtokos €s bérld, mezdgazdasagi munkds €és uradalmi cseléd, azaz az
agrarlakossag mintegy 70%-a, mig az orszag dsszes lakossaganak 42%-a (SZENDRO, 1990).
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A szézadfordul6 idszakaban, Nyugat-Europatdl eltéréen a mezdgazdasag termelési szinvonala
megrekedt hazankban. A terméshozamok tovabbra is alacsonyak voltak, a modern gépek és
eljarasok alkalmazésa varatott magara (CZETTLER, 1936). A mezdgazdasagban hatalmas nyilt
¢és rejtett munkanélkiiliség uralkodott. A paraszti lakossag jelentds része kiviil rekedt a belso
piacon, szinte csak tengette életét. A nagylizemek viszonylag fejlettebb gazdalkodasa és az
atlagos paraszti lizemek termelése kozott hatalmas szakadék tatongott. A taltermelés kezdeti
szakaszanak kovetkeztében a kiviteli lehetéségek dsszezsugorodtak (GUNST, 1970).

Az 1890-es évektol kibontakozo agrarszocialista mozgalmak idészakédban a mezdgazdasagi
foldhasznélat vetésszerkezete szinte allandonak mondhaté és valtozasokat csak az I
vilaghabora uténi teriilet elcsatolasok okoztak. Az I. vilaghdboru kitorésével a nyersanyag- €s
munkaer6hidny miatt mar koran visszaesett a mezdgazdasagi termelés. A haboru utolsé éveiben
a mezOgazdasagi termelés a kordbbi szint 6t-hat tizedére csokkent, ami élelmiszerhianyhoz
vezetett.

1. tablazat: A foldbirtok megoszlasa Magyarorszagon 1895-ben
(1 kataszteri hold=0,575 hektdr)

Megnevezés Gazdasagok szama Gazdasagok | teriilete
(méret szerint) Osszesen %-ban kh %-ban
Torpegazdasagok
1 kh alatt 526.949 23,6 232.011 0,6
1-5 kh 716.769 30,0 1.923.157 5,2
Kisgazdasagok
5-10 kh 458.535 19,2 3.317.079 9,0
10-20 kh 385.381 16,1 5.396.130 14,6
20-50 kh 205.181 8,6 6.012.080 16,3
50-100 kh 36.032 1,5 2.411.657 6,6
Kozépgazdasagok
100-200 kh 10.275 0,4 1.403.452 3.8
200-500 kh 6.448 0,3 2.021.432 5,5
500-1.000 kh 3.144 0,1 2.238.905 6,1
Nagygazdasagok
1.000 kh felett 3.768 0,2 11.901.380 32,3
OSSZESEN: 2.388.482 100,0 38.857.283 100,0

Forras: A magyar korona orszagainak mezogazdasagi statisztikdaja. 1900. XIV. kotet. Magyar
Kiralyi Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest. 1900.

Az 1919. évi forradalom bar felvette programjaba a foldreformot, de végrehajtasara megkésve
keriilt sor. A 288 ha-nal nagyobb birtokok felosztasarol hozott torvény gyakorlatilag nem
valosulhatott meg (GULYAS, 1985). A Tanacskoztarsasag azonban a foldreform végrehajtasa
helyett a nagy- €és kozépbirtokok, s6t a gazdagparaszti birtokok egy részének szocializalasat
valdsitotta meg, az agrarproletariatus szovetkezeteit hozva létre rajtuk (NYILAS, 1976). Az,
hogy az I. vildghdbortibol Magyarorszag vesztesként keriilt ki, hosszii idére meghatarozta
gazdasaganak fejlédési viszonyait.

A trianoni békeszerzddés kovetkeztében a foldteriiletek, a kordbbi teriilet 32,7%-4ra, mig a
lakossag 1étszama a korabbi létszdm 42%-ara csokkent. Ez a tény lényeges valtozasokat
eredményezett a miivelési agakban €s a vetésteriilet szerkezetében (2. tablazat). A gabonaval
bevetett teriiletek aranya korabbi 50,9%-r6l, 55,4%-ra emelkedett a termdteriiletek
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elcsatoldsanak kovetkeztében. A békeszerzddés utani helyzet meghatarozo jelentséggel birt a
mezOgazdasag fejlodésére Magyarorszagon.

2. tablazat: A vetésteriilet szerkezetének valtozasa az 1. vilaighaboru utan (%)

novény 1910-ben 100%- 1920 utan maradt
nak véve teriilet (%)
kukorica 100 35
cukorrépa 100 42
voroshere 100 37
kender 100 23
rozs 100 63
takarmanyrépa 100 66
dohany 100 83

Forras: KSH Statisztikai Evkonyvek, 1991-1995, KSH Kiadviny Budapest.

Csakugy, mint mas kelet-europai orszagokban, Magyarorszagon is foldreformokkal probaltak
valtoztatni az egészségtelen birtokmegoszlason. Ennek kovetkeztében jelent meg 1920
augusztusaban a Nagyatadi-féle foldtorvény. E torvény a foldhoz juttatas céljara sziikséges
ingatlant elsdsorban szabad kézbdl torténd vasarlas, arverés, valamint elévasarlasi jog alapjan
kivanta biztositani (CZETTLER, 1923). Foldjuttatisban elsdésorban hadirokkantakat,
hadiozvegyeket és felndtt hadiarvakat, tovabba f6ld nélkiili mezdgazdasagi munkasokat, torpe-
vagy kisbirtokosokat kivantak részesiteni. A foldreform céljaira 733.700 hektart hasznaltak fel.

A foldreformmal mesterségesen felduzzasztottdk a félproletarok és torpebirtokosok amugy is
magas szamat, mivel egy igényldre atlagosan 1,0 hektar foldteriilet jutott. A nagybirtok aranya
tovabbra is dontd nagysagu volt, mivel bar ardnyaiban csokkent, mégis 1935-ben az Gsszes
foldteriilet 29%-a az 575 hektarnal nagyobb foldtulajdonosok kezében volt, mig az 58 hektaron
feliili birtokosok kezén az 6sszes foldteriilet 48%-a volt. Ezzel szemben a 2,9 hektaros, illetve
az azon aluli birtokosok kezén a foldteriiletnek csak 10%-a volt és a 11,5 hektaron aluliaké volt
a foldtertiilet 35%-a. Ezek a szdmadatok akkor tiikrozik a tényleges helyzet stilyossagat, ha
figyelembe vessziik azt a tényt, hogy az 6sszes mezdgazdasagi népesség 42%-a egyaltalan nem
rendelkezett foldtulajdonnal (SZENDRO, 1990).

3. tablazat: A foldbirtokmegoszlas 1935-ben (%)

csoport létszam teriilet atlagteriilet
(kataszteri hold) (%) (%) (kataszteri hold)
0-5 72,5 10,1 1,38
5-10 12,5 9,2 7,23
10-20 8,8 12,6 14,05
20-50 4,5 13,5 29,39
50-100 0,9 6,5 67,99
100-200 0,4 5,0 139,01
200-1.000 0,3 13,2 408,46
1.000 felett 0,1 29.9 4.307,20
0sszesen 100,0 100,0 9,84

Forras: KSH Statisztikai Evkonyvek, 1991-1995, KSH Kiadviny Budapest.
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Az 1. vilaghaborut kovetden kialakult viszonylagos konszolidacié és birtokpolitika meghozta
jotékony hatasat. A fejlodés egyik mozgatoérugdja a gyaripar fejlodése volt, amely magaval
hozta a mezdgazdasagban felhasznalt gépek széleskorli terjesztését. Az ipari fejlédés
kovetkeztében nétt a belsd piac felvevOképessége, de ekdzben nétt a dolgozd parasztsag
nyomora. A mezdgazdasag tOkés atalakitasanak ezen kezdeti szakaszat segitette a javulod
hitelviszony, valamint az értékesitési lehetdségek boviilése. Megjelent a birtokokra jegyezhetd
jelzalogkoleson, melynek hatasara lehetdség nyilott a mezdgazdasagi termelés gépesitése és a
mitragya-felhasznalas ndvelésére. Ezek hatdsara a terméseredmények emelkedése volt
megfigyelhetd.

Kiemelkedd volt a ndvekedés a gabona 4agazatban (buza, arpa), a cukorrépa és a
burgonyatermesztésben, ahol a terméseredmények novekedése meghaladta a 25-30%-ot, de
atlagban minden 4gazatban megfigyelhetd 6-10%-o0s termésndvekedés. Ezzel ellentétben az
allattenyésztés nem regisztralhatott fejlédést, mivel mind a szarvasmarha-allomanyban, mind a
sertés- €s juhallomanyban, mind a l6allomanyban visszaesés mutatkozott.

A vilagvalsag kovetkeztében kialakult aresés, az agrarolldé nagyaranyu kinyildsa sulyos
helyzetbe hozta a mezdgazdasagi termeldket. Amig 1928-ban az ipar korébe tartozd aruk
arindexe a mezdgazdasagi termékek arindexénél (1913-hoz viszonyitva) még csak 6%-kal volt
magasabb, 1930-ban mar 47%-kal, 1933-ban 70%-kal. A mezOgazdasignak a nemzeti
jovedelemhez vald hozzijaruldsa 1933-ban az 1928. évinek csak 40%-a volt. A valsag
kovetkeztében megndttek az adoterhek is, amely ebben az idészakban a nemzeti jovedelem
32 %-at tette ki. Ennek kovetkeztében egy szlikiilé bels piac jelentkezett. Magyarorszag
foldbirtokait 1935-ben két nagy csoportra lehetett osztani, ugymint szabadforgalmu foldbirtok
¢s korlatozott forgalmu foldbirtok. A szabad forgalmu foldbirtokok, melyek magéantulajdonban
voltak, adtdk a foldteriilet donté hanyadat, mig a korlatozott forgalmu foldbirtokok képezték a
teriiletek t6bb mint 27%-at (KEREK, 1939).

Erdsen novekedett a munkanélkiiliség, ami leszoritotta a béreket és egyre gyakoribbak voltak a
szegény parasztsag vagyondnak arverezései. A valsagbol vald kilabalds megvaldsitasa -
csakugy mint az egész vilagon- az allami beavatkozas megerdsddését vonta maga utdn. Az
1934-1937-es id6szakban az allam mellett mar egyre tobb egyesiilés jatszott szerepet a bel-,
illetve kiilkereskedelemben ¢és a szovetkezetek is egyre nagyobb szerepet kaptak az exportérok
altal 1étrehozott szervezetekben is (SZENDRO, 1990). A monopéliumok a kivitel egyre
jelentdsebb részét dsszpontositottak és ezeken beliil a kivitel tetemes részét a szovetkezetek
bonyolitottak le. A szdvetkezetek az allamhatalom tamogatasaval kereskedelmi forgalmukat
jelentdsen megnovelték (Hangya szovetkezet). Mindezeket mérlegelve megallapithatd, hogy a
két vilaghaboru kozotti idészakban tovabb folytatodott a birtokrendszer elaprézodasa, melynek
kovetkeztében az 1930-as években az agrarlakossag 40%-a semmiféle foldtulajdonnal nem
rendelkezett. Az 5 kh-on aluli torpebirtokosok, bérlék és mezdgazdasagi munkasok 1élekszama
meghaladta az 1,4 milliot, vagyis a szigoru értelemben vett agrarproletarok 3,04 millionyian
voltak (IHRIG, 1941, BEREND-RANKI 1972).

A 1I. vilaghabort utan Eurépa gazdasagi, politika térképe meghatarozo valtozdson ment at.
Politikai alapon szétvalasztottdk Europat és kialakult a két vilagrend a kapitalista és a
szocialista. A II. vilaghabort utan elindult az 1945-1947-es foldbirtokreform. Megalakult az
Orszagos Foldbirtokrendezé Tanécs és kozépfoku szervként a 25 megyei foldbirtokrendezd
tandcs. Kozségi foldigényld bizottsag az orszag 3.300 kozségébdl, 3.165-ben alakult. Ezzel
kezdetét vette a kisajatitas, mely szerint minden 100 kh-ndl nagyobb uri birtokot egészében ki
kell sajatitani. Ebben a folyamatban a foldmindséget nem vették figyelembe. A kisajatitassal a
fold egyharmada tulajdonost cserélt és azokon a teriileteken, ahol nem volt kell6 mennyiségii
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foldtertilet, egyre nagyobb lett a fesziiltség és egyre gyakoribbak voltak a torvénysértések
(PETO-SZAKACS, 1985). A rendeletek szerint a juttatott fold minimuma 3 kh, maximuma 15
kh lehetett. Az adatok szerint 1,9 milli6 ha-t osztottak fel koriilbeliil 660.000 igényld kozott.
Az atlagos juttatas 5,1 kh volt, mely persze tarsadalmi csoportonként és vidékenként is valtozott
(4. tablazat).

4. tablazat: Az 1945. évi foldreform soran juttatasban részesiiltek adatai

Megnevezés szamuk kapott teriilet (ha) | atlag (ha)
Gazdasagi cselédek 109.875 530.726 4,9
Mezogazdasagi munkasok 261.088 741.455 2,9
Torpebirtokosok 213.930 477.335 2,3
Kisbirtokosok 32.865 82.367 2,6
Iparosok és kisiparosok 22.164 30.998 1,4
Képesitett gazdak 1.256 8.372 6,7
Erdészeti alkalmazottak 1.164 4.027 3,5
OSSZESEN 642.342 1.875.290 3,0

Forras: Mezégazdasagi Adattar 1. kotet, KSH, Bp. 19635.

A jogosultsag, illetve a sorrend megallapitasa utan a bizottsagok dontodttek arrdl, hogy ki, hol,
melyik foldet kapja. Altalanosan elfogadott modszer lett a sorshiizés. A rendelet szerint a
juttatottnak a foldért megvaltasi arat kellett fizetni, amely a végleges véltozatban kb. 5 éves
haszonbérletnek megfeleld megvaltasi ar lett. A proletarok 20 évi, a torpe- és kisbirtokosok 10
évi részletfizetési kedvezményt kaptak. A foldreform sordn az orszag teriiletének 1/3-at kitevd
nagybirtokot teljesen, mig a gazdagparaszti birtokok 1/3-at, Osszesen 5,6 millid holdat
szamoltak fel, melynek 40%-4at nem osztottak ki a kisiizemi miivelésre vald alkalmatlansaga
miatt (BERETTYAN, 1990). Ez a foldosztas annyiban tért el a mas orszagokban megvalosult
gyakorlattol, hogy mig mashol elsdsorban olyanok részesiiltek foldteriiletekbdl, akik mar
rendelkeztek birtokkal, amig Magyarorszagon a személyek szdmadra juttatott teriilet csaknem
egésze az agrarnincstelenek kezébe keriilt.

A foldreformot kovetd iddszakot mind altalanossagban, mind pedig a gazdasagpolitika
szempontjabol cikcakkpolitika jellemezte. Ebben az idszakban (1948-1956), viszonylag rovid
ideig tartd, a stabilitast mindig nélkiilozo és ismételten megtdrd, egymasnak is ellentmondo,
politikai-gazdasagpolitikai-agrarpolitikai peridodusok valtogattdk egymast. Ennek legfobb
jellemzdi a parasztsag egyes rétegeinek egymasra uszitasa, a kulaklistak készitése, a kotelezod
¢és erdsen progressziv beszolgéltatasi rendszer kiteljesedése, az adoterhek altalanos novelése és
az ezzel jaro erészakos szovetkezetszervezés és foldrendezés volt. A parasztsag foldtdl valo
megfosztasdnak kovetkezményeként 1953-ra egymillié kataszteri hold szantoteriilet maradt
parlagon (PETO-SZAKACS, 1985).

Az ezt kovetd két év (1955 marciusaig) gazdasagpolitikdjat bar ellentmondasosnak tekinthetd,
mégis a végbement valtoztatdsok miatt véleményem szerint pozitivan értékelhetd. A politikai-
ideoldgiai-személyi csatarozasok kozepette végbement érvényesiilés soran ugyanis tobb olyan
gazdasagi valtozas is bekovetkezett, amely jelentdsen befolyasolta a teljesitoképességének
hatdrara jutd mezdgazdasagot. Tobbek kozott mérsékelték a begylijtési és adoterheket,
elengedtek a felgylilemlett hatralékokat és lehetdség nyilott az erdszakosan szervezett
szovetkezetek feloszlatasanak, illetve az ebbdl vald kilépéseknek. Megvalosulni latszott az
egyéni gazdalkodas bdvitése €s kiterjesztése. Ezt kovetden (1955 marciusatol) a személyi
valtozasok kovetkeztében megindult a visszarendezddés és az 1951-1953-as agrar- ¢és
szovetkezetpolitikai vonalvezetés folytatodott. Ennek kovetkeztében a parasztsag kilépése a
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szovetkezetekbdl tomegessé valt és Osszel mar egyénileg fogtak hozzd az Oszi munkdk
végzés€hez. Orszagos méretlivé valt a begyljtések €s az adofizetések megtagadasa és a
parasztok illegalisan kezdték egymas kozott szétosztani a szdvetkezet foldtulajdonat. A
parasztsag meghatarozd tomegeiben erre az idore (1956) altalanossa valt a ziirzavar a
foldtulajdoni és hasznalati helyzetet tekintve, eluralkodott az egzisztencialis bizonytalansag
(ORBAN, 1972).

1948-1953

Megalkottak a haszonbérletekrdl szo616 kormanyrendeletet, melynek értelmében igénybe vették
a 25 kh-nal nagyobb bérleteket, illetve azokat amelyek a sajat tulajdonban 1évokkel egyiitt
nagyobbak voltak 40 kh-nal. Az igy kisajatitott bérleteket dontéen foldbérld-szovetkezeteknek,
vagy foldmives-szovetkezeteknek, vagy a foldmiives-szovetkezetek kereteiben miikodo
foldbérlécsoportoknak juttattdk, amelyek késébb tszcs-vé alakultak. Az 1d6 teltével egyre
erdteljesebbé valtak az erdszakos szOvetkezetesitések. A szovetkezetek foldtulajdoni és
foldhasznalati viszonyaiban annyi valtozas tortént, hogy a foldtulajdonnal rendelkezd parasztok
szovetkezetbe 1épése kovetkeztében az 1950. évi csaknem 60%-1dl, 1953 kozepéig 34%-ra
csokkent a haszndlatukban 1évé allami tulajdont foldek, s 66%-ra ndvekedett a
termeldszovetkezeti tagok altal bevitt foldek aranya. A szovetkezetek szambéli gyarapodasaval
egylitt jart a gazdasagi eredmények romlésa. Ebben az iddszakban (1951-1953) a
teriiletegységre szamitva, a szovetkezetek kozos gazdasagai fele annyi termelési értéket
allitottak eld, mint az egyéni és egyéb gazdasdgok, melynek kovetkeztében a megélhetési
problémak el6térbe keriilése sujtotta a parasztokat. A vizsgalt idészakban (1949-1953) tobb
mint 1 millié6 hektar foldet ,,ajanlottak” fel a parasztok és mas gazdalkodok az allamnak.
Lényegesen csokkent a mezOdgazdasagi teriilet €s 1953 nyardra az egész mezOgazdasag, de
kiilondsen a szovetkezeti szektor sulyos valsagba keriilt. Kézzelfoghatova valt a valtozas
sziikségszerlisége.

1953-1955

Nagy Imre miniszterelnokké valdo megvalasztasaval (1953. junius) 1j szakasz kezdddott mind
az agrarpolitikaban, mind az agrarszektor realfolyamataiban. Novekedett a mezdgazdasag
allami tdmogatisa, meggyorsult a gépesités, ndtt a miitragya-felhasznaléds, kiterjedt a
talajjavitasok teriilete, vetdmag akcidkat szerveztek a parasztok szadmara, a gydrak
mezOgazdasagi kéziszerszamokat és fogatos eszkozoket kezdtek gyartani. Mindezek a
miiszaki-technikai javitdsok mellett azonban lényegesebbek voltak azok az enyhitések,
amelyek a parasztsag terhein konnyitettek és lehetové tették a szovetkezetek feloszlasat.
Tobbek kozott (DONAT, 1977):

o t0rolték a terménybeszolgaltatasi hatralékokat, az adokat és a hiteltartozasokat

e csOkkentették a terménybeszolgéltatdsi kotelezettséget (kb. 10-24 9%-kal) és

megreformaltak a begylijtési rendszert
e javitottak a szerzédéses termelés feltételein és kedvezObbé tették a termeldi arakat.

A szovetkezetekbdl kilépd gazdaknak, akik foldjeiket kordbban felajanlottdk, allami
tartalékfoldekbol kartalanitast kaptak, megsziintették a kulaklistakat, el6térbe helyezték az
onkéntes fOldcseréket és a tagositasokat az Onkéntességre biztdk és megengedték a
termeldszovetkezetekbdl valo kilépéseket €és a szovetkezetek feloszlasat. Az egyéni
gazdalkodast valasztok, mintegy 350.000 hektar foldteriiletet kaptak vissza kartalanitasként. A
gazdalkodok szamanak novekedésében az iparbdl vissza vandorolt parasztsag is nagy szerepet
jatszott. A vizsgalt idészak alatt mintegy 21%-kal emelkedett az egyéni gazdasdgok szdma. Az
allami gazdasagok teriiletében a folyamatos novekedés volt megtigyelhetd. Az 1949. évi 90.000
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hektarrol, 1954 végére 900.000 hektarra novekedett a foldteriilet. Ennek érdekessége, hogy ez
a szam egészen 1989-ig szinte valtozatlan maradt, mivel 1989-ben az allami gazdasagok
foldtertilete 905.200 hektar volt. A foglalkoztatottak szama is viszonylagos allandosagot mutat,
mivel 1954-ben 200.000, 1989-ben 126.000 ember dolgozott az allami gazdasagokban.
Részesedésiik az orszag mezdgazdasagi teriiletébdl 1954-ben 10, 1989-ben 11% volt.

1955-1956

Miutan Nagy Imrét eltavolitottak a vezetésbdl, azonnal megindult a visszarendezddés id6szaka
és ezzel kezdetét vette a masodik szovetkezetszervezési kampany (HEGEDUS, 1982). Ennek
modszerei kisértetiesen hasonldak voltak az 1951-1952-ben alkalmazottakhoz. Ennek hatdséara
egyéni gazdasagok szama csokkenésnek, mig a termeldszovetkezetek szama novekedésnek
indult. A visszarendez0dés nagy ellentéteket inditott el. A terhek folyamatos novekedése és az
ismételten elinditott erdszakos szdvetkezetesités egyre nagyobb ellendllasra Osztondzte a
parasztsagot. A parasztsag egyre kevésbé tett eleget beszolgaltatasi kotelezettségének és egyre
nagyobb intenzitassal bontakoztak ki a termeldszovetkezetekbdl valo kilépések. A kampany
megtorpant és a parasztsdg ugy jutott el 1956 6széhez, hogy forradalmat mar joval elobb
elkezdte.

1957-1962

Ebben az idészakban is, - épp ugy mint altaldban - a hazai mezdgazdasag foldtulajdoni és
foldhasznalati viszonyait azok a politikai események, folyamatok és fordulatok alakitottak,
amelyek meghatdrozdi voltak a tarsadalmi viszonyok valtozésainak és természetesen nem
voltak problémamentesek. A foldhasznalati viszonyok atalakitdsa miatt tobb olyan 1épést kellett
megoldani, amely a forradalmi események hatasara valtoztak. Tobbek kozott a
termeldszovetkezetekbdl kilépd mintegy 200.000 parasztgazda foldigényét kellett kielégiteni,
amely tobb mint 1 millid kataszteri hold foldteriiletet érintett. Lehetdvé valt a kartalanitas nélkiil
elvett foldek részbeni visszaadasa, amely ujabb 165.000 parasztgazdat és 500.000 kataszteri
hold nagysagu foldteriiletet érintett.

A mezdgazdasagi szovetkezetek szamaban €és dolgozoinak Osszetételében jelentds valtozasok
alltak be, mivel a szovetkezetekbdl elsdsorban a foldtulajdonnal rendelkezd (és koziiliik is a 7
kat. holdnal nagyobb tulajdonnal rendelkezdk) parasztgazddk léptek ki, melynek hatasara a
nagyobb foldteriilettel rendelkez6 termeldszovetkezetbe 1épett csalddok aranya 28%-rol 16%-
ra csokkent. Az Osszes termeldszovetkezeti csalad 45-47%-a 1957 kozepén foldnélkiili
agrarproletar volt. Ennek kovetkezményeként a termeldszovetkezetek altal hasznalt
foldtertiletben az allami tulajdonu foldek dominaltak. A mezdgazdasagi teriiletének 75-77%-a,
mig a szantdterlilet 71%-a éllami fold volt. E peridodusban az egyéni gazdasagok Iéte,
struktaraja, szocialis helyzete és boviilése érdemel figyelmet, ugyanis mintegy 1,3 millié egyéni
gazdasagot tartottak nyilvan, melyek az orszdg mezdgazdasagi teriiletének 52%-an,
szantoteriiletének 71%-an gazdalkodtak.

Az egyéni gazdasagok legfobb szépséghibaja a struktardban rejlett, mivel nagyfoku
elaprézottsagaval Eurdpa legszétaprozottabb, leginkabb kisiizemli mezdgazdasagat hoztak
l1étre. A 400 négyszogolnél (0,14 hektarnal) nagyobb teriilettel rendelkezd parasztgazdak kozott
is nagy kiilonbségek voltak. Tovabbi hibaja volt az egyéni gazdasdgoknak, hogy alacsony
szinvonalu volt a felszereltségiik €s targyi feltételeik nem tették lehetévé, hogy folyamatos
termeléssel, elfogadhatd mindségli arut tudjanak termelni. A mezdgazdasagi kollektivizalas
példatlan méretii politikai kampéanyanak hatdsara a termeldszdvetkezetek szama folyamatosan
novekedett. A szektor ardnya a mezdgazdasagi teriiletben az 1958 decemberi 8,5%-r6l, 1959
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marciusara 22%-ra, mig a szantoteriiletben 28%-ra nétt. E folyamat hatadsara 1960 juniuséra a
szovetkezeti szektor elérte, hogy a mezdgazdasagi teriiletbdl 45 %-ot birtokolt. A tovabbi
kollektivizalas miatt 1961-ben mintegy 2 milli6 kat. holddal novekedett a szovetkezetek
terlilete ¢és ezzel a szektor elérte a 58%-os részesedést a mezdgazdasagi teriilet hasznalatabol
(SALAMON, 1989). Erre az id0szakra gyakorlatilag befejez0dott a mezdgazdasag szocialista
kollektivizalasa.

1963-1970

Az 1961 végére befejezettnek tekintett kollektivizalastol szamitott idoszakot kovetden jelentds
fordulatot hozott az 1967-es év, mivel megsziiletett az a foldtorvény, amely a szovetkezeti
foldtulajdon létrehozasat szentesitette. Folyamatossa valt a teriiletek koncentracidja és egyre
tobb szdvetkezet, illetve allami gazdasag olvadt 6ssze ebben az iddszakban. Azt mondhatjuk,
hogy szinte altalanossa valt az a nézet, mely szerint a nagyobb méretii gazdasdgokban tagabb
tere nyilik a korszerli technika alkalmazéasanak, az 0j tudomanyos eredmények, valamint a
korszerli lizemi ¢és munkaszervezési eljardsok bevezetésének, a munkaerd ésszeriibb
felhaszndlasdnak ¢és a termelési szerkezet célszeribb alakitdsanak. Az idészak tovabbi
jellemzdje, hogy beindult a szakemberképzés (technikusi, lizemmérndki, mérnoki), melynek
hatasa a gazdalkodas eredményességében is kimutathatd. Az egyesiilések kovetkeztében
fokozatosan kialakultak a nagyiizemi gazdalkodasra alkalmas tablaméretek (DONAT, 1977).

A gazdasagiranyitds 1966-1968. évi altalanos reformjat a mezOgazdasag iranyitasaban
megeldzte néhany alapvetd intézkedés. Ilyen volt példaul, hogy a tsz-ek nem kaptak termelési
¢s felvasarlasi irdnyszamokat, megsziint az eldzetes tervkészités és a hatdsagi beavatkozas. A
reform gazdasagi Onallosagot, az allam és a szovetkezetek kapcsolatainak lazitdsat, a
szovetkezeti jelleg kovetkezetesebb érvényesitésének tiszteletben tartdsat és a vallalati
gazdalkodas kibontakozasénak lehetdségeit igérte a mezdgazdasagi szovetkezeteknek, de nem
szerepelt a reformban a foldhasznalati és tulajdonviszonyok rendezésének kérdése. Els6
1épésként emelkedett a mezdgazdasagi arszinvonal, majd késdbb a termeldszovetkezetek
hiteleinek elengedésével Gjabb lehetdségeket nyitott meg az allam.

A termeldszovetkezetek 1967-ben tobb mint 8 millid kat. hold terlileten gazdalkodtak. A
becsiilt adatok alapjan e foldek 37%-a volt a szovetkezeti tagok, 21%-a a tagok hazastarsanak,
1dds csaladtagjanak, 22%-a az allamnak és 20%-a a szOvetkezettel tagsagban nem alloknak volt
a tulajdona. A termeldszovetkezeten beliili foldmagantulajdon lényegében korlatozott
magantulajdont jelentett és abban nyilvanult meg, hogy a termeldszovetkezet foldjaradékot
fizetett a foldek tulajdonosainak (TAR, 1967, 1968). Mivel hogy a szovetkezetek foldtulajdont
nem szerezhettek, az elvandorlasok, haldlozas, stb. miatt egyre inkabb kezdett a foldhasznalat
¢s a foldtulajdon szétvalni. Nem kellett sokaig varni arra, hogy az Orszaggytlés elfogadja az 1j
foldtérveényt (1967. évi foldtorvény), melynek értelmében megteremtddott a szovetkezeti
foldtulajdon (BEKESI et al. 1968, IHRIG, 1968).

1971-1975

Tovabb folytatddott a teriiletek koncentracioja és a szovetkezetek Osszeolvasztasa. Az idészak
tovabbi fontossagat az is mutatja, hogy megjelentek a termelési rendszerek, beindult a
tablasitas, a kézimunka-igényes kultirak elsdsorban a haztaji termelésre maradtak és intenzivvé
valt a mezdgazdasagi termelés. Ennek hatdsara 1975-re 1.500 hektarosnal nagyobb volt a k6zos
gazdasagok 84%-a és a hasznalatukban 1évd foldteriilet a termeldszovetkezetek Osszes
foldteriiletének 95%-at tette ki. A szovetkezeti szektor egy kiilonleges sajatossagokkal
rendelkezd része sem keriilhette el a koncentracido szelét. Ezekbdl az egyszeriibb
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szovetkezetekbdl alakultak ki mezdgazdasagi szakszovetkezetek és az afészek keretein beliil
miik6dé mezdgazdasagi tarsulasok. Az egyszerlibb szovetkezetek az orszag mezdgazdasagi
terliletének mintegy a 4-5%-4at hasznositottak, de jelentdségiik messze tulnétt ezen. Nagy
szerepet toltottek be az orszadg gylimdlcs- €s széldtermelésében, az egyes kisallatok tartasaban
¢s helyenként a sertések, juhok és a szarvasmarha tenyésztésben is. Centralizaciojuk
kovetkeztében az 1970. évi 225 szakszovetkezetbol, 1977-re mar csak 98 miikodott és atlagos
foldteriiletiik 1.244 hektarrol, 2.348 hektarra nétt (NAGY, 1979).

1976-1989

Ebben az idészakban is tovabb folytatodott a mezdgazdasagban a vallalati koncentracio. Az
MSZMP XI. Kongresszusanak Programnyilatkozata (1975) a foldet nemzeti kincsnek
deklaralta. Ennek megfelelden megsziintette az allami tulajdonban 1évé foldek eladasat és
helyette bevezette a meghatarozott idére szolo bérbe, illetve hasznalatba adast. A diktatum a
szovetkezetek hasznéalatdban 1évé foldalapra az oszthatatlan szdvetkezeti tulajdonna vald
fokozatos atalakitast és a foldek forgalmanak befagyasztasat irta el6. Ennek értelmében a
magantulajdonban, illetve személyi tulajdonban 1évé foldek, telkek adasvételének hatékony
allami ellendrzését kovetelte meg, megakadalyozva ezzel a vagyonfelhalmozast és a
spekulaciokat (VARKONYT, 1989). Magyarorszag nemzeti vagyonanak mintegy 20-25%-4t, a
természeti er6forrasoknak pedig mintegy 40%-at a foldvagyon tesz ki. Az dsszes foldtertilet
88,57%-a termoteriilet, 69,69%-a pedig mezdgazdasagilag miivelt teriilet, amely a sziikebb
értelemben vett mezdgazdasagi termelést szolgalja. A miivelési agak kozott az idok folyaman
megfigyelhetd atrendezddés €s ezzel egyiitt a mezogazdasagi teriilet csokkenése.

Az elmualt 50 évben szamos olyan intézkedés sziiletett, mely jogtalan tulajdonelvonas
formdjaban a lakossdg szinte valamennyi rétegét érintette. A rendszervaltast kdvetden az
Orszaggytilés elismerte a sérelmet és erkolesi kotelességének tekintette, hogy az allam altal az
allampolgarok tulajdondban okozott karokért részleges karpotlast nyujtson. A foldtulajdoni
viszonyokat ¢és a mezOgazdasigi birtokviszonyokat atstrukturdlé rendelkezések lattak
napvilagot azzal, hogy a Parlament megalkotta a karpoétlasi torvényt. Az 1980-as években mar
megoldasra érett, de az akkori politika altal meg nem engedett foldtulajdon reform az 1991-es
és 1992-es karpotlasi torvényekkel rohamléptli valtozasokba csapott at, azok minden
kovetkezményével egyiitt.

Termd6foldet nyilvanos licitalassal vehetnek az adott teleptilésen azok, akik ott ¢lnek, vagy ott
dolgoznak, vagy ott volt sérelmet szenvedett tulajdonuk. Tehat egy akkora kor, amely rendkiviil
sz¢€lsOséges keresletkoncentraciora vezethet a helyben lakok és a mezdgazdasagbol élok
rovasara. Nyilvanval6 ugyanis, hogy az arverések a kedvezd fekvésii helyekre koncentralodnak,
megszlintetve igy a helyi lakossag esélyegyenldségét, a tulajdon elaprozodasat valtva ki, s azt
1s, hogy a kevéssé frekventalt helyeken irrealisan kicsi legyen a foldkereslet. A terméfoldre
vonatkozoan - tekintettel arra, hogy a term6fold nem szaporithatd, massal nem pdtolhatd
termelési eszkodz - a tobbi tulajdoni targyhoz képest a legtobb orszagban specialis szabalyozas
van hatalyban. Magyarorszagon az 0j foldjogi szabalyozast ezen kiviil az is determinalta, hogy
az elmult 40 évben 1ényegében kizardlag allami, szovetkezeti foldtulajdonlas és hasznalat utan
ujra meg kellett teremteni a piacgazdasagnak megfeleld fold-magantulajdoni viszonyokat. Az
Orszaggytilés ezért alkotta meg 1994. aprilisdban az 1994. évi LV. torvényt a term6foldrol és
ezzel lezarta a rendszervaltasig tartd foldhasznalati és tulajdoni rendszer 4talakulasait.
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Kovetkeztetések, 0sszegzés

A mezogazdasagi termelés fejlodéséhez elengedhetetlen a foldtulajdon stabilizalasa, a
foldkoncentracio eldsegitése, a korszerli iizemi struktirdk kialakitdsa. A jelenlegi
birtokstruktura szétaprozott. A rendszervaltas utani idészakban a 1,5 millié egyéni gazdasagbol
mindossze 440 gazdalkodott 500 ha-nal nagyobb teriileten, a gazdasagok 99%-anak tertilete 50
ha-nal kisebb volt. A fold, illetve az agrartoke tulajdonrendezése soran igen nagy aranyban (sOt
jelentds részben) varosi lakosok jutottak tulajdonhoz. Redlis volt a veszély, hogy az
agrarstruktira polarizalodik: egyfelol Iétrejonnek a tomeges arutermelést folytato,
exportorientalt kommercializalt éridsgazdasagok, masfeldl a jelentds részben autark, legfeljebb
csak a lokalis kapcsolatokra koncentralo, korszertitlen torpeiizemek.

Mivel az EU-agrarstruktura az 6nall6 tulajdoni egzisztenciaval rendelkezd szereplokre épiil,
ezért is volt fontos, hogy a rendszervaltas utani idoszakban a csaladi gazdasagokra alapozddo
tulajdoni struktira alakuljon ki. Ugyanakkor az unidban miikddd, részben szovetkezeti
vonasokkal rendelkezd szervezetek is életképesnek bizonyultak, igy ezen irdny is lehetdséget
biztosithat a hazai rendszer atalakuldsdnak folyamatdban. Az EU alapvetd torekvése volt
mindig is, hogy elégséges szdmu gazdalkodd maradjon a mezdgazdasdgban a kornyezet, a tajak
hagyomanyos képe, a falusi tarsadalom megorzése végett, igy megallapithato, hogy

e a mezOgazdasag lizemi méreteinek, gazdalkodasi tipusanak fejlesztése - orszagonként
differencidltan ugyan, de - mindeniitt szervesen Osszefonddik a vidékfejlesztési,
kornyezetvédelmi, telepiiléspolitikai és szocialis célokkal is,

e a kialakult jelenlegi szerkezet a stratégiai célként az eurdpai normakkal harmonizalo,
magantulajdonon alapuld, elsdsorban kozépiizemi formak (csaladi gazdasdgok,
csoportos gazdasagok) iranyara hat, igy ez megfeleld a nemzetkozi trendeknek,

o illetve a kialakult tulajdonviszonyok - a megszerzett tulajdon tiszteletben tartasa mellett
- olyan uj, modern tlizemi struktarak kialakitdsat szolgéljdk, amelyek a mezdgazdasag
¢letképes rendszerének kialakitasa révén képesek elfogadhatd jovedelmet biztositani a
mez0gazdasagi termeldk szamara.

Mindezen torténeti 6sszefliggések jol mutatjak, hogy a hazai foldhasznalati rendszer atalakulasa
olyan szerves folyamatokon ment at, amik egyiittesen eldsegitették Magyarorszagon egy EU
kompatibilis rendszer megalakulasat, amiben a kisgazdasagok mellett ma mar a termelés
biztonsagos alapjait megteremtd, koordinald és integrald nagylizem is helyet kap.
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