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OSSZEFOGLALAS

A cikk a Budapesti Corvinus Egyetem és a Kaposvari Egyetem didkjaibil és tandraibél
szervez0dott kutatdesoport munkdjanak eredményeit foglalja dssze. 2005. évi tényadatok bazisin
tesg javaslatot egy olyan addrendszer [0 szabdlyaira, amely nem csokkenti a kiltségvetés bevételeit,
ugyanakkor az addterhek jelentds dtrendezésével és az addadminisztricid egyszerdsitésével a
gazdasag versenyképességét kivdanja javitani, mikozben méltinyossagi sgempontbil is inkabb eldre
miintsem viss3alépést jelent ag érvényes szabalyokhoz képest.
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ABSTRACT

The article summarizes the results of the research done by the research team of professors and
students of the Corvinus University of Budapest and the University of Kaposvar. The article
contains guidelines of a new taxation system based on data from year 2005. The proposed system
wonld not reduce tax revenues. It wonld, however, improve the economic competitiveness by
rearranging the tax burden and simplifying tax administration. 1t would also be more equitable
compared to the current system.

(Keywords: tax reform, tax, property tax, other taxes)

BEVEZETES

A jelenlegi hazai adérendszer, alapjait tekintve, a politikai rendszervaltast néhany
évvel megel6z6en indult folyamatnak, a pénzlgyi intézményrendszer atalakuldsanak
egyik els6 terméke. Uttord szerepet toltott be a piaci viszonyok térhéditasaban, a
korabbi dllami elvonasi csatornaknak az 1j gazdasagi modellfeltételek kozti
levaltasaban. Kialakitdsakor — a szamos rendelkezésre 4ll6 minta kéziil — elsésorban
a Nyugat-Eurépaban mtikédé adorendszerek példaja, illetve a Vildgbank pénziigyi
szakértéinek iranymutatisa dominalta a hazai rendszer alapmegoldasait.

Hogy adérendszeriink szamos részletében és teljes egészében is jelentSs
reformra szorul az sem a politika, sem a szakmai kézvélemény, sem pedig az
ad6zok tomegei szamara nem kérdés. A feltétlenil szikséges adoéreform a
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rendszervaltas 6ta szinte valamennyi part valasztasi programjaban, sét 1998 6ta a
kormanyprogramokban is meghatirozo6 helyet foglalt el. A polgari kormany idején,
1999-ben kormanyiilésig jutott egy Osszességében meglehetésen igéretesnek
tekinthet6 koncepcid, innen azonban mar nem jutott tovabb a Parlament elé.
Hivatalos értelmezés szerint a koaliciés véleménykiilonbségeken vérzett el.

A jelenlegi kormany koalicids elédje, hosszas és eredménytelen reformbizottsagi
munkalkodas, valamint a torvénybe iktatott addcsokkentések ellenére torténd
ad6emelés utan 2006 nyaran jutott el odaig, hogy az imént hivatkozottnal talan
kevésbé nagy v, de azért még mindig igen jelentésnek értékelheté adoreform
koncepcionalis elemeit rogzitsék a koalicids szerz6dés moédositott valtozataban.

Most, hogy a pénzigyi-gazdasagi viligvalsig hatdsait vélhetSleg hazank
gazdasaga sem fogja tudni elkeriilni, itthon is fel kell tenni azt a kérdést, mely 2008
6szén a vilag szinte minden piacgazdasagat foglalkoztatja, hogy jol vannak-e
definialva a modern allam legfontosabb feladatai és ezek ellatasdhoz szitkséges
eszkozei. Ha igen, akkor valéban képes-e ezek sikeres ellitasara, ha pedig nem,
akkor miként lehetne szerepét gyorsan és hatékonyan Gjraértelmezni.

Nyilvanvalé, hogy az elkdvetkezendé 2009-es évben nem csak a hazai
gazdasagpolitika szamara lesz fontos az utkeresés, hanem a hazai elméleti- és
gyakorlati kbzgazdasagi szakirodalom is elsGsorban a valsag kezelésének és az ehhez
sziikséges allami intézkedések sorozatanak, valamint ezek gazdasagelméleti okainak
elemzésével fog foglalkozni.

Mintegy korai el6hangként szeretnénk ebbe a sorba illeszteni egy még 2007-ben,
egyetemi hallgatok és fiatal oktatok bevonasaval a Budapesti Corvinus Egyetem és a
Kaposvari  Egyetem egylittmikodésében lefolytatott  tudomanyos — kisérlet
legfontosabb eredményeit. Ezt azért latjuk kiléndsen aktualisnak, mert ellentétben
mas egyideji adoreform kisérletekkel, mi eredetileg is abbdl indultunk ki, hogy az
adétethek  szamottevé  csokkentésére nincs lehet6ség.  Csupan egy olyan
teherelosztas kerestiink, amely a jelenleginél jobban szolgalja a versenyképességet,
mik6zben méltanyossagi szempontbdl sem jelent visszalépést.

A koncepcionak a személyi jovedelmek addztatasira vonatkozo részletei mar
megjelentek e folydirat elsé szamanak hasabjain, igy az aldbbiakban az ad6rendszer
tovabbi elemeivel kapcsolatos megallapitasok kapjak a £6 hangsulyt.

ANYAG ES MODSZER

Az aldbbiakban bemutatott adéreform koncepcié az elsé KAKTUSZ (Kaposvari
Kozgazdasagtudomanyi Szeminarium) keretei k6zott 2007 januarja és augusztusa
kozott zajlé tevékenység eredményeként latott napvilagot.

A szeminariumot mintegy féléves felkészilési idSszak elézte meg, ez alatt a
résztvevé  tizennégy egyetemi hallgaté (BCE, KE) hét oktatd és szakérts
iranyitasaval attanulmanyozta az EU tagok és néhany fontos, union kivili orszag pl.:
USA, Svijc adérendszerét, illetve az egyes fontos adénemek esetében talalhato
jellemz6 és esetleg kiilonleges megoldasokat. Szintén feldolgozasra keriiltek a hazai
adorendszer szabdlyai, illtetve az egyes adonemek bevételi adatai. Maga a
szeminarium 2007. janius 30-t6l jalius 3-ig a Kaposvari Egyetemen keriilt
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megrendezésre. A résztvevék a szeminarium anyaganak utémunkalatait augusztus
végéig fejezték be. Az eredményeket a Kaposvari Egyetem 1. Gazdasigtudomanyi
Konferencidjanak plenaris- (Balogh Laszlé) és pénziigyi szekcié ilésén (Gal
Veronika) elhangzott el6adasokon hoztuk el8szor nyilvanossagra.

A koncepci6 kidolgozasanak elsédleges inditéka, a bevezet6ben mar emlitettek
mellett az volt, hogy utat keressiink egy olyan addrendszer felé, mely kielégiti az
alabbiakban megfogalmazott legfontosabb elvarasokat:

- A foglalkoztatast terhel6 ad6- és jarulékterhek csékkentését.

- A tarsadalom igazsagérzetéhez kozelité addalap szélesitést, beleértve az adézok
korének maximalis kiterjesztését, az adézas targyanak harmonizaltan zartkérivé
tételét, az adofizetés alapjanak egyértelmi meghatarozasat.

- Az addrendszer, és ezzel egylitt a szamviteli szabalyok megvaltoztatasaval a kis-
és kozépvallalkozasok szamvitelének jelentds egyszertisitését.

- Az addfizetés koltségeinek cstkkentését, beleértve a kozigazgatisban és a
vallalkozasokban az add- és szamviteli szabédlyok egyszerisitésébSl adodo
koltségesokkentést.

- A vallalati (vallalkoz6i) és a személyi ad6zas harmonizaldsat.

- Az 6koadok terjedelmének és aranyanak fokozatos novelését.

Ezeket a célkitlzéseket olyan gazdasagi és fiskalis korilmények kozott kell
megval6sitani, amikor az ad6tomeg szamottevéen biztosan nem csékkenhet. A
tarsadalombiztositasi  jarulékok esetében olyan mértékd  bevételcsokkenés
képzelhetS el, ami a jarulékbdl finanszirozott kiadasok csékkentésével, illetve a
biztositottak ,tarsfinanszirozasaval” fedezhet6. (Az utdbbival kapcsolatos
lehetSségeket az azoéta lezajlott népszavazas tapasztalati alapjan, a kordbbinal is
6vatosabban kell kezelni).

Nyilvanvalé volt a feltételek megfogalmazasanal tovabba az is, hogy a nyugdij-
rendszert meg kell valtoztatni, kilénben finanszirozhatatlanna valik, igy a
valtoztatas sziikségességét és annak lehetséges irdnyat sem szabad figyelmen kiviil
hagyni.

A kutatas megkezdése el6tt megfogalmaztuk az alabbi el6feltételezéseket,
melyeket egészen a végsé kovetkeztetések levonasaig meg tudtunk tartani. gy
legalabbis a valasztott (valosaghoz kézeli) modellkdrnyezetben megalltak helyiiket.

Eszerint Magyarorszagon jelenleg nem aktualis ,,egykulcsos” adérendszerben
gondolkodni (sem annak Szlovakidban, sem pedig Romanidban alkalmazott
valtozataban). A tarsadalmi egyenl6tlenségek hatalmasak, a legszegényebbek
tehervisel6 képessége pedig olyan alacsony, hogy ez pillanatnyilag csak egy valoban
tobbkulcsosan  progressziv jévedelemadé rendszerben latszik kezelhet6nek.
Elkeriilhetetlen tovabba a vagyoni kiilénbségek valamilyen szintG megjelenitése a
kozteherviselésben. A gazdasagi versenyképesség lehet6 legkisebb zavarasa
érdekében, erre a célra egy altalanos ingatlanadéként megjelens vagyonadot
épitettiink alapfeltételeink kozé.

Fontos feltételezés, hogy az adérendszer alapvetSen semmiféle kedvezményt
nem tartalmazhat, ezeket egyértelmiien a koltségvetés kiadasi oldalara kell szamuzni.
A rendszer csak a foglalkoztatds érdemi és tartdés novelése esetén hajlandé a
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kedvezmények kapujat egyaltalan, akar csak résnyire is kinyitni. A kedvezmények és
kilonleges szabalyok kiiktatisaval, valamint a személyi és vallalkozasi jovedelmek
azonos szabalyozasaval nagy 1épést lehet (és kell) tenni abba az iranyba, hogy a
névleges (nominalis) és a tényleges (effektiv) addkulcsok a lehetS legkdzelebb
keriiljenck egymashoz.

EREDMENY ES ERTEKELES

Tanulmanyunkban a személyi j6vedelemadd, az ehhez igazitott tarsasagi ad6, EVA,
tarsadalombiztositasi jarulékok, valamint a szintén ehhez a rendszerhez illesztett
altalanos és egységes ingatlanadé rendszerének felvazolasa mellett réviden utalunk
az indirekt adok és mas, kisebb adénemek valtoztatasaira tett javaslatainkra.

Személyi j6vedelemado

A személyi j6vedelemadé reformjanak részleteire vonatkozé javaslatok olvashaték e
folyoirat korabbi szamaban (Gdl et al., 2007), ezért itt ennek csak legfontosabb
elemeit foglaljuk 6ssze.

Adodjavaslatunk kialakitisaban a hazai szakértk altal is t6bbszor felvetett és pl
Csehorszagban is alkalmazott ugynevezett szuperbruttositas helyett inkabb az
,antibruttésitis” intézménye mellett foglaltunk allast. Igy a dolgozonak jaré brutté
bér csak az SZJA és az egyOsszegl (javadalmakban 10.000 Ft/f5/ho)
tarsadalombiztositasi jarulék fedezetét tartalmazna, az Gsszes tobbi jarulékelem a
munkaltaté kozvetlen terhe maradna.

Valamennyi adokedvezmény eltérlésével egyidejileg megszinne a minimalbér
adémentessége is. Igy — 2005-6s bazison szamolva — 1,2 milli6 forintig 20%, 1,2 és
6 millié forint k6z6tt 30%, 6 millié forint felett pedig 40% lenne a progressziv
SZJ A kulcsa.

Kapcsolatok mas adénemekkel

Koncepcionk rendszerelmélete miatt rendkiviil fontos az SZJA kapcsolédasa mas
adénemekhez, amelyeket az alabbiakban vazlatosan bemutatunk. Az SZJA és a
tarsasagi ad6 ugy kapcsolodnak 6ssze, hogy a vallalat szintjén mar 20%-kal ad6zott
osztalékjovedelmet tovabbi (valamennyi tékejévedelemnél megegyezb) 20%-os
SZJA kulcs terhelné. Tgy a vallalkozasbél kivont jévedelem 36%-os effektiv terhe az
atlagos 30% és a felsé 40%-os kulcs k6zé esne, ezzel jelentGsen javitva a rendszer
semlegességét a jOvedelemszerzés formajanak tekintetében. Ugyanezt a célt
szolgalna az EVA kulcs 35%-ra t6rténé emelése is.

Szintén féként az SZJA-hoz val6 kapcsolédas tekintetében Gjszerl az dltalinos és
egységes ingatlanaddra vonatkozo6 javaslatunk. Hszerint minden tzleti és magancéld
ingatlan adotargyat jelentene. Az ad6é mértéke progressziv lenne, mikbzben
maganszemély dltal birtokolt ingatlan esetében az ad6 — legalabb részlegesen —
beszamithato lenne az SZJA-ba, az 1. tdblizat szerint.
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1. tablazat

A személyi jovedelemadé és az ingatlanado kapcsolata

Ingatlanadé (1)
Ingatlan értéke (millié Ft) (2) | Adékulcs (3) | SZJA-bol levonhato (4)
- 20 1,0% 100%
20 - 50 1,2% 90%
50 - 100 1,5% 70%
100 - 2,0% 50%

Table 1: Connection between personal income tax and estate tax

Estate tax(1), 1V alue of estate (million HUF)(2), Tax rate(3), Reclaimable from personal income
tax(4)

Az ingatlanadézas megoldandé részletkérdései kozt elsé az érték meghatirozasa.
Erre két alapvetSen alkalmas megoldast taldltuk a nemzetkézi gyakorlatban:

- Az egyik az itthon is széba kertlt kataszter vagy 6vezeti besorolas alapjan
szamitott — diktalt — piaci érték.
- A misik egy olyan 6nbevallasos moédszer, ahol a megallapitott értéken az
onkormanyzat opciot kap az ingatlan megvasarlasara.
A masik felmertlt probléma a rendszer idébeli konzisztencija, amelynek jegyében
az 6rokosodési, valamint a tébbi ingatlanszerzési illeték is teljesen eltorlésre kertilne,
valamint (legkézenfekvébben raterheléses modszerrel) meg kell oldani az
életkoruknal fogva inaktiv ingatlantulajdonosok adézasanak kérdéseit.

Tarsasagi ado

A tarsasagi adé esetében egységesen 20%-os adodkules alkalmazasat javasoljuk
minden kedvezmény eltérlése mellett. E szabalyozas nélkil az adérendszer nem
tudja teljesiteni a minimadlis semlegességi kévetelményeket sem. Fontos kelléke még
a rendszernek, hogy minden kapott timogatas ad6alap néveld tényezének mindsiil,
illetve, hogy a rendszer mégis csak ismer kedvezményt, de az csak a legalabb 5 évre
biztositott 4j munkahely létesitésével és megtartasaval szerezheté meg. A rendkiviil
szik kord kedvezmények mellett, a tarsasagi adobdl lehetne levonni a jelenlegi
visszaigényelhets AFA-t, valamint itt nyflna lehetéség a vallalkozasok
ingatlanadéjanak beszamitasara is. Fontos valtozast jelentene a tarsasagi ado
rendszerében, és a kis- és kézépvallalkozasok szamviteli kotelezettségét is jelentésen
egyszerisitené, hogy az EV.A rendszer Ritelezdvé tételét javasoljuk 100 millié forintos
bevételi hatarig, az alabbi valtozasokkal:

- Az adé6 mértéke 35% lenne.
- Magas koltséghanyada tevékenység esetén, korlatozott és pénzforgalmi alapa
koltségelszamolasra lenne lehetéség (bér, anyag, ELABE).
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Kozvetett adok

A direkt addk teriiletén csak kisebb médositasokat javaslunk. Miszerint megszginne az
AFA  kizvetlen  visszaigénylésének lehetisige. Tavlatilag pedig az egykulesos AFA
rendszert tartjuk kivanatosnak. A jivedéki adikkal kapcsolatos méltinyossagi
problémak ellenére, elsésorban a minimalis holtteher veszteség miatt, tovabbra is
jelent6s fiskalis szerepet szanunk ezeknek az adéknak. Tovabba igen alkalmasnak
tartjuk OSket az éves adoterhelés és a nemzetgazdasdgi szintl adobevétel
»finomhangolasara”.

Helyi adok

A helyi addék rendszerében két jelentds valtozast tartunk mindenképpen
szitkségesnek. Az egyik, hogy az adok besgedésének jelentds részét kizpontositani kellene a
hatékonysiag noévelése érdekében. A masik pedig, hogy az dltalunk javasolt
ingatlanadd alapvetden dnkormdnyzati bevételt képezne. Elorelépést jelenthetne még ezen a
tertileten az iparzési ad6 egy részének ,,regionalizaldsa”, azaz kdzvetlen telepiilési
helyett regionalis célok finanszirozasara valé felhasznalasa. Barmennyire is
kézenfekvé lehetne ez az egymas kozelében fekvd, de rendkivil kilénbézé
adéerejt telepiilések kozti problémék egy részének kezelésében, az 6nkormanyzati
rendszer szabalyozasanak ehhez sziikséges jogi feltételei a jelenlegi politikai
viszonyok kozétt aligha teremthetéek meg.

Okoadok

Az 6koadodk tekintetében hosszu tavon jelentSs elSrelépést kell tenni. A jelenlegi
meglehet6sen ellentmondasos helyzetben (pl. gazartdimogatas energiaadd helyett) is
lehet azonban néhany kisebb javitassal élni. Példaul a gépjarmiadd ko jellegét
lehetne erGsiteni a haszongépjarmiivek esetében a tényleges uthasznalatot és a
kérnyezetterhelést alapul véve, a személygépjarmivek esetében pedig a teljesitmény
mellett a karos anyag kibocsatast és az Gjrahasznosithatésagot is figyelembe véve az
adé meghatarozasakor.

KOVETKEZTETESEK

A fentiekben vazolt egyes elemek és ezek kapcsolddasai alkalmasak arra, hogy a hazai
szabalyozas ennek alapjan jelent8s elmozdulast tehessen egy versenyképesebb,
ugyanakkor méltinyossagi szempontbdl a jelenleginél semmiképp sem rosszabb
adoérendszer iranyaba. Javaslataink — bar egyszersitett, de realisztikus — modell-
szamitasokkal is megalapozottan a koltségvetés bevételeinek veszélyeztetése nélkil
tennék lényegesen egyszertibbé és a foglalkoztatast kevésbé akadalyozova az adozasi
szabalyokat. Kétségtelen, hogy ennek ara az adé- és jarulékrendszer mikodésében
nap, mint nap tapasztalhaté potyautas jelenség visszaszoritasa, mellyel szemben
erételjes ellenallasra kell szamitani, igy ezek megvalésitasahoz megfelel$ politikai erére
és elszantsagra is sziikség van. Hogy javaslataink kidolgozasanak idején nem alltunk
messze kormanykorokben is felvet6dott lehetSségektSl azt leginkabb a Koalicios
szerz6dés  mellékleteként  szerepeltetett  ,,NoOvekedési  csomag”  részeként
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(végrehajtasért felelGssel és hataridével egyiitt régzitett) adoreform elemek is mutatjak
(MSZP-SZDSZ, 2007):

»A magyar ad6- és jarulékrendszer hatékonysaganak novelése érdekében a kovetkezo

feladatokat kell elvégezni:

- ajogszabalyok egyszerisitése,

- az adok szamanak csokkentése (pl. egyes adok megsziintetése, Osszevonasa),

- az addalapok kiszélesitése, mentességek, kedvezmények szikitése,

- az egyes {6 addfajtdk (j6vedelem és vagyonadok, illetve jovedelem és forgalmi
tipusu adok) kozotti aranyok modositasi lehetGségeinek vizsgalata,

- a helyi és kozponti addbevételek kozotti arany moédositasi lehetGségének
attekintése,

- avagyoni tipusu ado6k sulyanak névelése,

- amunkakinalat 6szténzése

- avallalkozasok beruhazasi hajland6saganak javitasa,

>

- az adminisztracié egyszerUsitése.....

Hogy ezekbdl az eltokéltnek latszo javaslatokbdl miért nem lett semmi, illetve, hogy
a szerzGdés megerSsitését bé fél év mulva miért kévette a koalicié felbomlasa az
nem addelméleti, de még csak nem is addpolitikai kérdés. J6 példaja viszont sajnos
Stiglitz (2000) altal oly plasztikusan bemutatott tipikus kormanyzati kudarcok
egyikének, a ,,politikai folyamatokbdl kovetkez6 korlatok™ -nak.
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