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A vélasztott témdt, mintegy akindlis addpolitikai tervet kivinjuk vigsgdlni. Addelméleti és
addpolitikai  szemponthél  valdban  igazolbatd  egy  egyszerdi, igazsagos és  miéltanyos
Jovedelemadiztatds bevezetése hazdankban. Ennek egyik lebetséges megolddsa a csalidi adoztatis.
Tanulmanyunkban bemutatjiuk a csalidi adizds és azg egykulesos addztatds nemzetkogi
Qyakorlatit és tapasztalatatt, bevegetésének lebetdségert. A megvaldsitasinak agonban igen
Jelentds  korldtai  lehetnek  addmordl,  demogrifiai  és  jovedelmi  viszonyok  alapjan. A
Jovedelemadiztatds e formdjanak a batdsi is vitatottak. Mig egyes kizgazddszok és elemzok
tdmogatiak, addig mdsoknak erds kételyeik vannak a kiltséguetés bevételi oldaldra gyakorolt
hatdsdt  tekintve. Mindezeket szem  elott  tartva  igyeksziink  értékelni és  javaslatokat
megfogalmazni a témdval kapesolatban.
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We would like to examine the chosen theme as a current plan in the field of tax policy. The
introduction of a simple, fair and equitable income taxation can be justified in tax theoretical and
tax political point of view. One possible solution for this can be the family taxation. In our study
we introduce the international practice and experience of the family flat taxation and the possible
ways of introductions in Hungary. The realiation of the system may have a very significant
delimitation based on tax morality, demographic and income conditions. Also the effects of this way
of income taxation are controversial. While some economists and analysts support, others had
strong doubts about the impact of these taxation on the revenue side. Whit this end of view we try
to evaluate and formmulate proposals on the subject.
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PROGRESSZIVITAS LEPESROL LEPESRE

Adobzassal, adodztatassal foglalkozé tanulmanyok elengedhetetlen része a jo
adoérendszer kovetelményeinek régzitése. Ezek teljes atvilagitasat most elkertilnénk,
kizarélag az egykulcsos ad6 altal jelentkez6 jelentSsebb pontjait elemezziik.

Az egyszertség és atlathatosag kivanalmanak eleget tehet a bevezetésre javasolt
ado6zasi forma, bar nem azaltal, hogy egy kulcsot alkalmaz, hiszen valljuk be az
adofizetési kotelezettség meghatarozasanal nem addalap és az addkules egyszerd
szorzasi muavelete okoz fejtorést, hanem sokkal inkdbb az ad6alap meghatarozasa. A
gazdasag szerepl6i szamara is az egyszer adminisztracid, adémentességek és
kedvezmények korldtozott szaima teszi vonzéva és leginkdbb atlathatéva az addzast.

A masik kényes pont a méltanyossag elve; amely oka lehet egy tirsadalmi
elutasitasnak. Még nagy tamogatottsagot élvezé kormanyzatot is igen jelentSs
tamadasok érhetnek, ha a méltinyossag vertikalisan vagy, horizontilisan nem
teljestl. Horizontalis méltanyossagrél akkor beszélunk, ha a ,minden lényeges
szempontbdl egyforma helyzetlieket” egyenléen kezelik- ez az addeltitkolason tdl a
legalis kiskapuként szolgal6 kedvezmények jegyében sértheté meg. Ezért is elényds
a jovedelmeket forrastdl fiiggetleniil ugyanigy addztatni. A vertikalis méltanyossag
ezzel szemben azt mondja ki, hogy a ,nem egyenléket kilonbézoképp kell
adéztatni”, vagyis ,,t6bb addt kell fizetnitk”- ez az egyenld (aranyos) teherviselés,
ami szerint a magasabb j6vedelmlieknek (tehetGsebbeknek) nagyobb részt kell
vallalniuk a kézterhek viselésébdl (Galintainé, 2002). Eszerint egységnyi adofizetés a
jovedelem novekedésével egyre kisebb aldozatot jelent, mivel magasabb jévedelem
esetén egyre kevésbé a (1ét)fontos(sagh) javak megszerzéséhez szitkséges, {gy inkabb
annak megtakaritasi felhasznalasanak valészintsége né. Tovabbd meg kell
jegyezniink, hogy ugyan alapvetéen a kdzép- és magasabb jovedelmuek jarnanak
kedvez8bben az 14j addkulccsal, mivel az 4j ratdk altaldban a reform el6tti
alacsonyabb kulcsot kozelitették, igy a felsébb kulcsoknal 1ényegesen alacsonyabban
keriiltek megallapitasra. Az engedményeket-kedvezményeket (kivéve, ami esetleg
gyerek utani, csaladi tipusi kedvezmény) sok esetben a tehetGsebbek tudtak
kihasznalni (pl. lakdsvasarldsra vonatkozé kedvezmények), igy némiképp
kompenzalhatnak az egykulcsos rendszer jarulékos elemei az Gket éré ,,tulsagosan”
kedvezé valtoztatasokat. Ezzel valamelyest enyhiteni lehetne a sokat hangoztatott
kritika hatdsan, miszerint az egykulcsos ad6 csak tovabb novelné a mar meglévé
jovedelmi kilonbségeket (S#glitz, 2000).

A kérdés az, hogy a méltanyossag koévetelményét milyen formaban érdemes
teljesiteni. Nem feltétlen szitkséges beépiteni az adérendszerbe, megvaldsithatd a
szocialis rendszeren keresztill is. Igy biztosithaté a rendszer atlithatésiga és
egyszertsége is.

Ertelmezzik most az egykulcsos ad6zast. Valéban egykulcsos az egy kulcsos?
Hogyan oldja meg mégis, ha szitkséges a méltanyossag problémajat? Ehhez néhany
abra segitségével bemutatjuk az addztatds lehetséges formait, nagy figyelmet
forditva a progresszivitasra.

Az 1. dbrin egy valodi értelmében egykulcsos addztatas jelenik meg. Minden
adobalany a megszerzett j6vedelmének (ha jévedelemtipusu adéztatast feltételeziink)
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ugyanakkora részét fizeti be a kézponti kéltségvetésbe. Nem tesz killonbséget a
tarsadalmi rétegek, j6vedelemi egyenlétlenségek kozott.

A 2. dbrin szintén az egykulcsos rendszer fiiggvényét lathatjuk, némi
kiegészitéssel. Ebben az esetben az addszabalyok alkalmazzak az addjévairast,
melynek révén az alacsony jovedelmuleknek kisebb adofizetési kotelezettséget kell
teljesiteniiik, azaz ezzel csékkentik az adéterhiiket. A masik alkalmazasi lehet6sége
ennek a tipusnak, hogy az adémentes hatart valamilyen feltételhez kotik. Ezzel a
modszerrel kornyezetvédelmi vagy szocidlpolitikai feladatokat, szinteket is kittizhet
a kormanyzat, melynek teljesitése esetén alkalmazhaté az adémentes hatar, ezek
elérése nélkill viszont nem vagy csak aranyos moédon. Ezzel tehat a rendszer mar
kézel sem valddi értelemben vett egykulcsos. Maris lathatjuk progresszivitasat,
amely a méltanyossag, igazsagossag megvalositasanak egyik eszkoze.

A Hall-Rabushka szerzéparos altal kidolgozott tugynevezett flat-rate tax,
adoztatas elméletét a 3. dbra szemlélteti. Az 6 struktarajukban a jévedelmekre és
egyéb juttatasokra egységesen 19%-os kulccsal kellene adét kivetni, azzal a
kiegészitéssel, hogy egy 25.000 $-os adémentes hatart épitettek a modellbe. A
rendszer ezdltal tehdt némi progresszivitast is tartalmaz, mivel csak az adémentes
sav feletti rész addzik , azaz csak a jOvedelem hatar feletti része utin kell az
egykulcsos mértéket fizetni. A progresszivitas e formaja elkeriil egyes hatranyokat,
melyek tobbféle addkulcs esetén fenndllnak, emellett a bevezeté orszagok az
adomentes sav és az adojovairds technikajat vegyesen is alkalmazhatjak. A
szerzOparos altal kidolgozott elmélet azonban nem valdsult meg a gyakorlatban
ettdl eltérd, tobbnyire szintén nem tiszta egykulcsos adorendszerek jottek 1étre.

1. Abra

Proporcionalis ado
Proportional tax

T(X)

Abbildung I.1: Proportionaler Tarif
Forras: Cansier, Dieter (2004), 14. o.
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2. abra

Proporcionalis (egykulcsos) adé folyamatosan csokkend adojovairassal

Proportional tax with tax exemption limit

T(X)

Abbildung I.1: Proportionaler Tarif mit Freigrenze (FG)
Forras: Cansier, Dieter (2004), 14. o.

3. abra

»Flat-rate” adomentes sav alkalmazasaval
Proportional tax with tax allowance
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Abbildungen 1.2: Proportionaler Tarif mit Freibetrag (FB)

(t' =Grenzsteuersatz, t = I)urchschnittsstcucrsatz)

Forras: Cansier, Dieter (2004), 15.0.
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Az egykulcsos adérendszer szamos elényét és hatranyat tudjuk emliteni, ezeket
foglaltuk 6ssze Laszlé Csaba és Kiirthy Gabor nyoman a kévetkez6kben. Részletes
magyarazatot nem kivanunk adni mindegyik pontjahoz, kézilik csak néhanyat
emelnénk ki.

El6ényok:

- egyszerdy, olcso, atlathatd addzas

- aranyos” kozteherviselés érvényesiilése

- teljesitményre 6szt6ndz

- egyszer adoztatja a tékejovedelmeket

- versenyképessé teszi az orszagot (FDI)

- jotékony hatas a koltségvetés helyzetére

- visszaveti az addelkertilést

- élénkiti a gazdasagi névekedést

- az orszag lépést tart a trendekkel

- visszaszorul a biirokracia, csékken az allamapparatus

- néveli a foglalkoztatottsagot

- alkalmat ad az adérendszer atfogd reformjara

- gatolja az adénemek kozti atcsoportositissal valé trikkozést (forras-fiiggetlen
adoztatas)

Hatranyok:
- ,.méltanytalan” (vertikalisan)
- altalaban a jolétiséggel ellentétes irany
- tarsadalmi kiilénbségek, fesziiltségek névekedése
- nem lehet testreszabott (vagy ha mégis az a rendszer, mar nem egyszerd)
- veszélyezteti a kdltségvetés bevételeit, ezért fiskalis stabilitas sziikséges hozza
- hianyzik a csaladi szempont
- nem szamit a j6vedelem forrasa (munka- vagy tSkejovedelem)
- altalaban nem érvényesil a Laffer-gérbe
- jomoéduak megtakaritisat néveli
- az adokulcsverseny spiraljahoz vezet
Egyszerd és méltanyos adoérendszer megalkotiasa igazabol lehetetlen. Az
igazsagossag valamilyen szinten egyenes aranyban 4all az adérendszer
Osszetettségével, mert a bonyolultabb és részletesebb szabalyozas képes
érvényesiteni az egyedi érdekeket. Azaz annak érdekében, hogy igazsagosabbnak
szamitson egy adorendszer, minél inkdbb testreszabottnak kell lennie, és a lehetS
legtébb szempontot figyelembe venni az adék megallapitaskor, de ez szamtalan
jogszabaly és kedvezmény, mentesség és jovairasi tétel formajaban épp a masik
fontos szempont, az egyszeriiség ellen hat. Azaz a kivételek-mentességek révén —
bar igazsagosabb, de — bonyolultabb és kijatszhatobb rendszer felé tesziink
lépéseket. Az egykulcsos (egyszerl) és a fair (igazsagos) addzas tehat nem teljesen
Osszeegyeztethetd, hisz egyik szempont erbsitése a masik karara hathat.

A rendszer méltanyossagi k6vetelményeit azonban a bevezetés tarsadalmi politikai
elvei is jelentésen befolyasolhatjak. A Szlovakiaban bevezetett egykulcsos adérendszer
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egy reform részeként mehetett at az elfogadas rostdjan, mig Romanidban nagyobb
ellenallisba ttkéztek a Iépések. Viszont el kell azon elgondolkodni, hogy az egykulcsos
atallas (kivétel nélkil) nem a lakossag és a vallalati szektor szamara atmenet kedvezd
hatast intézkedések, (amiket kés6bb torvényszerfien szigoritds, visszavétel kévet),
hanem olyan kozép-hosszu tava stratégiai 1épések, melyek hatékonyabb adérendszert,
kisebb birokraciat, illetve az allamok versenyképességének javitasat kivantak elérni.
Sokféle egyszerisitd 1épésre az egykulcsos add bevezetése nélkil is van lehetSség, de az
adorendszer kiszamithatosagat sem szabad figyelmen kiviil hagyni.

Ha elhagyjuk kicsit az egykulcsos adodztatds mezejét, vizsgalédhatunk a
kiilénb6z6  progressziv adoztatasi moédszerekben. A 4. dbrin lathaté  direkt
progresszié gyakorlati alkalmazasat a német adérendszerben a jovedelemadoztatas
eszkozként hasznaljak. A modszer 1énye, hogy jovedelemhatirokat tiznek ki a
rendszerben, melyekre meghatarozott matematikai képlet alapjan kell az adét
kiszamitani, rendszerint egy fix adddsszeget kell kiegésziteni, valamilyen
aranyositott hanyaddal. Tgy az adémentes sav felett a hatiraddkules folyamatosan
névekszi, minél nagyobb a jévedelem, de egy 6sszeghatar felett a hataradokulcs
allando6va is valhat. Tehat a rendszerben sok ad6kulcs van!

4. abra

Direkt progresszio, adémentes sav alkalmazasaval
Rate with tax allowance and steady direct progression

>
0 FB X

Abbildung I.3: Tarif mit Freibetrag und stetiger direkter Progression
Forras: Cansier, Dieter (2004), 16.0.

Az utolsé eset, a mai magyar adérendszerben is mikods savos progresszio. Az 5. dbrin
szemléltetett atlag és hataradokules fiiggvények, j6l magyarazzak a rendszer lényegét. A
kialakitott j6vedelemsavokba esé Gsszegekre eltérd terheket ronak. Azaz, egy viszonylag
bonyolult rendszerben beépithetik az eddig bemutatott elemeket. Az addjovairassal
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csokkenthets, elkeriilheté az alacsony jovedelembd] élék j6vedelem elvonasa, a
kialakitott savok jol illeszkedhetnek a munkakinalat rugalmassagahoz. A siavonként
névekv hataradokulces, pedig a kozos teherviselésen til a névekvé jovedelem csékkend
hasznossaganak tényre alapoz. A savos progressziot alkalmazé adé6 tehat nem egyszert
viszont a méltanyossagi és igazsagossagi szempontokat is figyelembe veszi.

5. abra

Savosan progressziv
Rate with tax allowance and graded tax

t;

t'

] ! ot >
0 FB X

Abbildung 1.4: Tarif mit Freibetrag und progressiven Stufengrenzsteuersitzen
Forras: Cansier, Dieter (2004), 17. o.
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CSALADI ADOZAS

A 2011-re elfogadott adotorvény az egykulcsos rendszert még csaladi ad6zassal
kivanja faszerezni. Miért is van erre szitkség? Adéelméleti megkdzelitést alapjan egy
egykulcsos adoztatis nem progressziv.

A csaladi adézast két oldalrdl kozelithetjik meg. Egyrészt értjik alatta az
adoalap illetve adoémérték csaladi allapot szerinti megallapitasat, masrészt egy az
adorendszer progresszivitas csOkkentd eszkéz. A kérdés, hogy miért kell egy nem
progressziv rendszer progresszivitasat csdkkenteni?

A korabban (3. dbra) bemutatott flat-rate tax rendszer, az adémentes sav
alkalmazdsa révén progresszivvé valik, ha pedig még az addjévairas intézményét is
fenntartja a 2011-es adoétérvény, akkor az effektiv addkules még nagyobb
valtozatossagot mutat.

A csaladi adézas formaja megvalésulhat egyszeren és bonyolultan. Egyszerd
eszkoze lehet a csaladi dllapothoz vagy a gyermekek szamahoz kotott addalap
meghatarozas, illetve a ugyanezen elvek mentén adékedvezmények alkalmazasa. A
két moédszer hatasa eltérd, mig az addalap meghatarozasat befolyasolé csaladi
adézas, az adémentesség hatarat tolja el, addig az addkedvezményekkel elért
adoteher csokkentés az effektiv adokulcsot fogja cstkkenteni.

A bonyolult médszer a Németorszagban és Franciaorszagban alkalmazott
splitting. A német a héazastarsak j6vedelmét vonja Gssze, majd osztja fel kozottik,
igy hatirozva meg az ad6 alapjat. A francia adérendszer ennél még Gsszetettebb. Az
egy haztartisban él6k j6vedelmét vonja Ossze, fliggetlentl, hogy gyermek vagy
felnStt szerezte meg és egyetlen addbevallds formajaban az egyes csaladtagokkal
stulyozva hatarozza meg a fizetend6 adé6 nagysagat.

NEMZETKOZI TAPASZTALATOK

Balti allamok
Az egykulcsos eurdpai adéreformok sorat a "90-es évek kézepén a Balti dllamok
nyitottak meg. A volt szovjet dllamok koziil Esztorszag vezette be elsGként 1994-
ben az egykulcsos adét. Ezen orszagok helyzete és koriilményei mar 6nmagaban is
sajatosak, (munkanélkiliség 35%) de a megvalositas alacsonyabb adéterhek, és 4j
munkahelyek teremtésén keresztiil valosulhat meg. Meghatarozénak szamitott, hogy
a volt kommunista orszagok csak par évvel korabban szakadtak ki a Szovjetuniébdl,
és a piacgazdasigra valo atallis még el6ttik allt. Emellett Esztorszagban a
kedvezmények szinte teljes eltorlése mellett valosult meg az atmenet. A bevezetését
kovetSen csokkentek a jovedelmi kiilénbségek, amit a névekvé adobevételek ilyen
céla felhasznalasa is segitett. Ez emelte az emberek igazsagérzetét és a Rabushka-
féle felfogas szerint célzottabban segitette a raszoruldkat.

Az észt-lett-litvan tri (7. tiblizaf) az egykulcsos ad6 bevezetésekor 26-25-33%-
os kulcsokat alkalmaztak. Majd a litvanok 1%-ponttal, és ami igazan jelentds, a
lettek 9%-ponttal mérsékelték a jovedelmek addkulcsit. Az elséként bevezets
orszagok kozil az addkulcsok tekintetében felfele kitiné Lettorszag valdszindleg
érzékelte, hogy magas addkulccsal nem tudott versenyképes lenni kérnyezetében.
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Emellett mindhdrom allam tervében 2010-ig a legfeljebb 20%-os kulcsra val6
tovabbi csokkentést tiizte ki célul. Igy megallapithatjuk, hogy az elséként bevezetd
orszagok az 1) évezredben nem tudtik fuggetleniteni magukat a kialakuld
ado6versenytdl, {gy a kezdetben biztonsagos (s6t magas), de stabil fiskalis hatast
adoészinteket id6vel nekik is meg kellett vagniuk.

Erdemes még megjegyezni, hogy az addkon felill természetesen a jarulékok
szerepe is relevans az adoterhek kapesan. Az MNB egy 2007-es tanulmanya felhivja
ra a figyelmet, hogy azokban az orszagokban, ahol az 6nfoglalkoztaték jarulékai
alacsonyabbak az alkalmazottakénal, egyrészt magas Onfoglalkoztatottsag, de
egyuttal jelent6s mértékd adoelkertilés jellemzi az orszagot (igy pl. Lettorszagban és
Litvaniaban). Fennall ez a megallapitas akkor is, ha nincsenek kiiléndsebb eltérések
a jovedelmet terhel6 adékulcsok vonatkozasaban. Viszont ahol nincsenek ilyen
kilonbségek a jarulékok mértékében, ott az ,adoteljesitési problémak” sem
jelentSsek. E térségben a gazdasagi ndvekedést alapvetSen a tékebedramlasoktol
varjak. Az 4llam bevételeinek alakuldsa ugyan éltalaban bizonytalan kimeneteld
ilyenkor, de az egykulcsos valtoztatasok a kulfoldi tGkebefektetések szamara szinte
minden esetben vonzéva teszik az orszagokat. Egyrészt az alacsonyabb munkaeré-
koltségek, valamint a kedvezé add és — adminisztracids terhek révén valnak a
mikod6tSke befektetések célpontjava ezek az orszagok.

1. tablazat

Az egykulcsos ad6 bevezetése az eurdpai orszagokban
The introduction of flat-rate tax in European countries

. Bevezetés Adokulcso!< a reform Adokulcsok a reform el6tt
Orszag éve utan i i
SZJA | TAO | AFA | SZJA | TAO | AFA

Esztorszag 1994 |26 (20) | 26 (21) | 18 (20) | 16-33 35 18
Litvania 1994 |33 (15) |29 (15) | 18 (21) | 18-33 29 18
Lettorszag 1997 |25 (23) |25 (15) | 18 (21) | 10-25 25 18
Oroszorszag 2001 13 137 (20) |20 (18) | 12-30 35 20
Szerbia 2003 |14 (12) | 14 (10) 18 10-20
Ukrajna 2004 13 25 19 10-40 30 19
Szlovakia 2004 19 19 19 10-38 25 [ 14és20
Gruzia 2005 12 20 18 12-20 20
Romania 2005 16 16 |19 (24)| 18-40 25 9és19
Montenegrd 2007 |15 (12) 9 17 16-24 | 15-20
Macedonia 2007 |12 (10) | 12 (10) 18 15-24 15
Csehorszag 2008 15 19 20 12-32 24
Bulgaria 2008 10 |15(10)| 20 10-24 15
Albania 2008 10 10 20 20
Lengyelorszag | 2009 18 19 22 19-40 19
Magyarorszdg 2011 16 16 (10)| 25 17/32 | 16 (10) 25

Forras: Gubucz (2010)
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Esztorszagban a bevezetés évében kb. egy szazalékponttal nétt az SZJA bevételek
GDP-hez viszonyitott aranya (7,9-r6l 8,7%-ra); Litvaniaban az 4tallist kévetSen
valtozatlan maradt, de a kovet6 években Osszességében jelentSsen emelkedett
(5,4%-16l 5 év alatt 8,5%-re); mig Lettorszagban hatirozott cs6kkenést mutatott ez
az arany. Az észtek eredményességét az euro-Gvezeti csatlakozasi kilatdsaik is
alatamasztjak.

A lettek eredményessége vitathatd; a bevezetést kévetd névekedés ével utan
ugyanis a valsig nagy gazdasagi visszaesést és 20%-os munkanélkiliséget hozott.
Sokan a kiélez6d6 egyenlStlenségeket és a befektet6k aggodalmait is az orszag
gazdasagi versenyképességének negativ megitéléseként emlitik. A 2009. novemberi
IMF-javaslat mar kévetelte az orszag egykulcsos adérendszerének megsziintetését.
Két fontos érvként hozta fel a Valutaalap, hogy az SZJA bevételeinek
csbkkenésével és a szocidlis juttatasok visszafogasaval jartak az addintézkedések,
amelyek novelték az egyenlétlenségeket Lettorszagban. Az  SZJA-bevételek
csbkkenése a legtobb orszagban nem okozott komoly kiesést, vagy az afa
emelésével nem valtak érezhet6vé az adbatrendezédések.

Orosz ,,csoda”

Oket par év elteltével a nagy visszhangot kapé orosz bevezetés kévette, ahol az igen
alacsony adoéfizetési hajlandésag megtorését (az  ellenérzések  szigoritasaval
egybekotve) a radikalis ad6csOkkentés és egykulcsositds reformjatdl. a 2000-es
évben csupan a kotelezettségek 8%-a folyt be. Sok szempontbdl szamitott
korszerttlen az allam mikodése, de ezek kozil is kiemelkedett az addigazgatas
hatékonysaga, egyuttal az addalanyok fizetési hajlanddsaga. Ilyen koérilmények
kozott  kivanatosnak tlnt egy atfogé adoéreform a behajtas és ellen6rzés
szigoritasaval, valamint a sokat emlegetett addalap szélesitésével.

A 12-30%-0s SZJA kulcsokat egy versenyképes 13%-o0s egységes kulcs valtotta
fel 20, a 35%-o0s TAO kulcsa viszont 2%-ponttal emelkedett. A médositast kévetd
évben a jovelemadd-bevételek 26%-os emelkedése kévetkezett be. A reformot
megel6z6en 14%-o0s volt az atlagos effektiv adokulcs. A reform itt is 4800 orosz
rubelig adémentes savot biztosit.

Osszességében a kiskapuk lezarasa és az ellen6rzés hatékonysiga jelentették az
igazi el6relépést Oroszorszagban, de ehhez , kellett” a 8%-os befizetési hajlandésag
is, amelyet az intézkedések az eltitkolds csOkkentése révén kedvezé iranyba tudtak
elmozditani.

Romania

A nemzetkézi versenyben a 2000-es évek elején lemaradé roman gazdasag
valtoztatni kényszeriilt bonyolult adérendszerén, igy a 2004-es valasztasokon
varatlan gy6zelmet araté roman kormany-koalicié programjaban igéretet tett az
egységes, 16%-os jovedelemadd megvaldsitasara. Bz a maginszemélyek korabban
6t savos (18 és 40%-os kulcsok kozott) addzasat és a tarsasagok addigi 25%-os
adoterhét csokkentette le. A Kozép-Kelet eurdpai viszonylatban kibontakozé
ad6versenyben ugyan nem sorolhaté a legalacsonyabbak kozé ez a rata, de a nyitott
névekvé gazdasag attraktivitisanak fokozasahoz megfelelé eszkéznek tiint. 2005
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elején a roman miniszterelnok a tb-terhek csékkentését is célul tizte ki; a vallalatok
esetében a mintegy 50%-o0s szintrdl idével valéban 30-40%-ra mérsékl6dott a rata
(Rabushka, 2005). Az afa 19%-os kulcsat viszont annak ellenére sem emelték meg a
bevezetés éveiben, hogy az IMF kezdetben aggodalmat fejezte ki az alacsonynak
szamito és adokiesést eredményezhet6 16%-os jovedelemadok fényében. Mas
kérdés, hogy a wvalsaig hatdsira hozzanyultak ehhez az eszkézhoz, és az
allamhaztartasi hiany visszaszoritasa érdekében 2010 juliusaban 5%-ponttal 24%-ra
emelték az afat (Kinese, 2010).

Szlovak reform

Hazank és Szlovakia kozotti folyamatos versenyek egyik eleme az adéverseny.
Szomszédunknal 2004-ben bevezetett atfogd reformcesomag jo ,,silabusz” lehet a
szamunkra. az egykulcsos adézdsra attér orszagok esetén, hogy az addkulcsok
modositasat mas intézkedések is kisérték, de ezek tébbnyire az ad6zas keretein beliil
végbemend valtoztatisok voltak. Szlovakidban viszont a nyugdijrendszer, az
egészségligy, a munkaerSpiac, a jogrendszer és tervek szintjén az oktatds is

reformok elé nézett.
Mit tettek? — néhany reformintézkedés:

- 19%-0s SZJA relative magas adomentes savval

- 19%-os tarsasagi ad6

- kedvezmények eltdrlése

- 214/20%-0s AFA moédositasa 19%-ra

- né6velték a jovedéki adokat az EU kdvetelményeinek megfelel6en

- kisebb adétipusokat is eltdroltek (6rokosddési, ajandékozasi)

Szlovakiaban - a hazank szamra is - legnyomasztobb probléma allt bevezetéskor a
kézéppontban a munkanélkiliség. A hazankban jelenleg zajl6 atalakitasi folyamatok
a szlovak esethez hasonléan val6sulhatnak meg, vagyis az adérendszer dtalakitisa
szélesebb szisztéma korében mehet végbe. Természetesen a szlovak tirsadalom
tamogatdsa is nagyban hozzajarult a korlatok nélkilli elfogadashoz. Igy kénnyen
megvalésulhatott az ad6z6i kor szélesitése, a kozvetett addk felé torténd eltolodas
az adébevételek tekintetében, alacsony addkulcsok, az engedmények és kivételek
korének  csokkentésével, a munkanélkiliség visszaszoritasa, versenyképes
adorendszer bevezetése, a jovedelmek kettSs addztatasanak elkertilése.

A munkaer$ aktivitdsinak novelése érdekében jelent6sen csokkentettek a
munkanélkili  segélyek mértéke és  bevezettek foglalkoztatast  elGsegitd
intézkedéseket is (pl. retraining-ek). Megallapithatd, hogy a 19%-os kulcs az
egykulcsos addk masodik hulliamu orszagai koézott nem feltétlen mondhatéd
alacsonynak, de a szlovakok egyrészt sok jelentés intézkedést hoztak egyszerre,
amik 6sszességében kockazatosak lehettek a bizonytalan kimenetelek miatt, illetve a
fiskalis egyensulyt nem akartak veszélyeztetni, {gy egy biztonsagosabb szintet
valasztottak adokulcsnak.

Az egykulcsos adécsokkentés kettésége azonban elkertilhetetlen, hisz az attérés
kedvez6 hatasai (a foglalkoztatds, a kilfoldi befektetések, az attraktivitas, egyensuly
melletti n6vekedés) nem mindenkit érintettek kedvezden. Sét, az alacsony/magas
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adomentes sav ellenére a szegényebb rétegek még nehezebb sorsra juthatnak, ha a
méltanyossagot nem gyakoroljuk mas médon és példaul a szocialis timogatasok jol
célzott korétdl is megvonjak a sokszor létszitkségletd juttatasokat.

Annak ellenére, hogy a gazdasagi névekedés jotékony hatasabol mar kézéptivon
is  részesilnie kellene az alacsony jovedelmd rétegeknek, a szlovak
reformintézkedések kifulladé allapotba 1éptek tobbek ko6zott a lakossag
elégedetlensége kovetkeztében. Egyrészt az orszag elmult évekbeli egyenlétlen
fej6désére utalva a valsaghdl t6rténé kilonbézé ttemd kilabalds és Robert Fico
szlovik miniszterelnOknek a progressziv adéra vald visszaallast stirgetd
allasfoglalasa is a reformlendiilettel ellentétes iranyba mutat.

A 2000-es években pedig az un. masodik hullim soran szamos Koézép-Kelet
eurépai, koztik t6bb szomszédos orszag is beépitette az egykulcsos addzas
rendszerét. Ezen orszagok —koztik kiemelten Szlovakia és Romania— a befektet6k
szemében versenytarsaink; gazdasagi, tarsadalmi és foldrajzi kozelségik igy jo
viszonyitasi alapokat adhat. Viszont az eddigi egykulcsos bevezetések gazdasagi-
tarsadalmi sikerét megalapozé politikai  befolyasolds szempontja igen eltérd.
Romaniaban heves ellenallas kisérte a kényes gazdasagpolitikai reformokat, mig
Magyarorszagrdl is valdszintleg elmondhaté lenne mindez, ha nem egy példatlan
lakossagi timogatottsagl kormany lenne a hatalmon napjainkban.
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