Georgikon for Agriculture 27 (1) 2023

UJ UTAK A NOVENYVEDO SZER ENGEDELYEZESI

ELJARASBAN

Jordan Laszlo

J-Obor Agro Kft./Pannon Analitika Kft

joboragro@gmail.com

Osszefoglalas
A novényvédo szer engedélyezés megkeriilhetetlen folyamat a biztonsagos és hatékony
névényveédd szer felhasznaldshoz. Eurdpaban ez a munka rendkiviil lasst, noha tobb olyan
kezdeményezés is indult, amelyek célja a hatékonysag novelése, ezzel egyiitt az engedélyezési
eljaras felgyorsitasa volt. 2022. év nyaran modosult az élelmiszerlanc feliigyeletérdl szolo
torvény, ami lehetdvé tette az engedélyezési eljaras részét képez6 dosszié értékelés piaci alapon
torténd szervezését. Tobb profitorientalt vallalkozas is elkezdett foglalkozni ezzel a feladattal,
jelenleg az elokésziileti munkak zajlanak és rovidesen megindul egy uj, piaci alapu értékelési
rendszer. Az eladas ezt kivanja bemutatni, felvazolva a hatteret és az 01j rendszerben rejlé

lehetdségeket.
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zonalis értékelés, kolcsonds elismerés, integralt novényvédelem; hatdanyag-feliilvizsgalat,

akkreditacio, szabvany, kiils6 értékeld
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Abstract
The authorization of the plant protection products (PPP) is an unavoidable process for the safe
and effective PPP use. In the EU this procedure is extremely slow, although several initiatives
have been launched in order to increase the efficiency and to speed up the registration process.
In the summer of 2022, the national act on the supervision of the food chain safety was
modified, allowing the dossier evaluation as part of the authorisation process to be organised
on a market basis. Several profit-oriented enterprises have started to deal with this task; the
preparatory work is currently underway and a new, market-based evaluation system will be
launched soon. The presentation intends to present the background and the possibilities of this

new system.

Keywords: plant protection product (PPP), authorization of the PPPs, evaluation of the PPPs,
zonal evaluation, mutual recognition, integrated pest management, review of the active

substance, accreditation, standard, external evaluator

Bevezetés
A ndvényvédelem, vagyis a karositok elleni védekezés Osszetett, bonyolult feladat, amelynek
eredményes, hatékony és biztonsagos alkalmazasahoz mind elméleti, mind gyakorlati ismerek
alkalmazasa sziikséges. Az integralt novényvédelem kovetelménye mar jogszabalyi
kotelezettség, vagyis a novényvédelem nem a ndvényvédd szerek alkalmazasaval kezdddik,
s6t, minden egyéb eljaras prioritast élvez. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kémiai
készitmények mar nem sziikségesek. Az integralt novényvédelem alapjan nem tilos a
novényvédo szerek hasznalata, s6t! A szakembernek fel kell ismernie azt a helyzetet, amikor
be kell avatkoznia ndvényvédd szerrel — ha mas nem azért, hogy a karositok kovetkezd
generacidja ne szaporodjon annyira fel, hogy mar nem lesz kielégité hatékonysagu egy nem

novényveédo szeres védekezési eljaras.
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A kémiai szereket tehat nem felejthetjiik még el, de alkalmazasuk koriiltekintést, szaktudast
igényel. Es ez nem a tabla sarkdn kezdddik, hanem sokkal hamarabb, a novényvédo szerek
forgalomba hozatali szabalyozasanal. Csak olyan készitmények keriilhetnek kereskedelmi
forgalmazasba ¢s felhasznalasra, amelyek elirasszeri hasznalata nem jelent elfogadhatatlan
kockazatot a kdrnyezetre, a fogyasztora és a felhasznalora. Ezen kockazat azonositasa nem
egyszerl, erre hivatott az engedélyezési eljaras, amely szigorusagaval Eurdpa élenjaro.

Ezzel egyiitt az engedélyezés Eurdpa-szerte latvanyosan lassti folyamat, szinte nincs olyan
tagallam, aki hatariddre el tudja latni a feladatokat. Mi ennek az oka?

- Azengedélyezési eljaras rendkiviil bonyolult. Az ,,45” rendelet (1107/2009/EK) alapos,
de egyszertisitett eljarast volt hivatott bevezetni, ahol az egyszertisités 1ényege abban
rejlik, hogy a hasonld adottsagli tagallamok elfogadjak egymas engedélyeit (zonalis
engedélyezés)

- Azengedélyezés kiilonleges szakértelmet igényel. Ahhoz, hogy minél megalapozottabb
képet kapjunk a névényvédd szerekrdl, olyan mélységig kell vizsgalni 6ket, amihez
nagyon kevesen értenek. Ilyen célu iskolarendszerti képzések nincsenek!

- Az engedélyezés kozigazgatasi eljarasnak mindsiil. Ennél fogva minden kérelmet be
kell fogadni, fiiggetleniil a rendelkezésre allo kapacitastol. Eurdpai viszonylatban
mélyen aluldrazottak a dijtételek (és ez igy is fog maradni), tovabba alulfizetettek a
szakértok. Ennek koszonhetden nagy a fluktuacio!

- Az értékeléssel foglalkozo szakértdk sok egyéb feladatot is kapnak

- Motivacid hianya, az eredmény-orientacio csak személyes indittatasbol 1étezik, hidnya
— minden erre iranyul6 probalkozas ellenére — nem szamonkérhetd.

- Jelent6s a figyelem a kdornyezetvédelmi szervezetek és egyre inkabb a civil lakossag
iranyabol is. A megalapozatlan, 1égbdl kapott, amde hangzatos panikkeltéssel szemben

a tények nem elegenddek, igy gyakran kertil sor fontos dontések elhalasztasara.
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A megoldasok keresése

Az engedélyezési eljarasok gyorsitdsara folyamatosan iranyultak kezdeményezések. A
1107/2009/EK  rendelet is ennek szellemében késziilt: a tagallamoknak ne kelljen
parhuzamosan ugyanazt a munkat elvégeziiik, el kell fogadniuk egymas eredményeit. Sajnos
ehhez egy szuper-bonyolult uj értékelési rendszer is tarsult, ezért a helyzet nem javult.

A kozigazgatdson belill is voltak probalkozasok, szakhatosagi feladatok ideszervezése,
odaszervezése majd megsziintetése, beépitése az alap-cljarasba, vagy atszervezési
kezdeményezések, esetleg tobblet munkaer6 felvétele.

Valodi eredményt egy esetben sem lehetett elérni, mert barmely kezdeményezés egy 1ényeges
dologgal nem szamolt: a pénzzel! A sziikséges forras soha nem allt rendelkezésre, e nélkiil

pedig az eredmény boritékolhato volt!

A megoldas(nak latszo kezdeményezés)

2022. nyaran a Parlament elfogadta az élelmiszerlanc feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVL
torvény modositasat, az alabbiak szerint:

2A0/A. § (1) Allatgyogydszati termék forgalomba hozataldnak, valamint névényvéds szer
hatéanyag és novényvéds szer engedélyezésére, tovabba a meglévé engedély
meghosszabbitasara vagy modositasara iranyulo eljarasban (e § alkalmazasaban a
tovabbiakban: eljards) a benyujtott kérelmezési dokumentacio szakmai értékelésére a feladat
elvégzésére akkreditalt, az élelmiszerlanc-feliigyeleti szervvel egyiittmiikodeési megallapodast
kotdtt szervezet (a tovabbiakban: értékeld szervezet) vonhato be. Az értékeld szervezetnek meg
kell felelnie az (EU) 2017/625 eurdopai parlamenti és tandcsi rendelet 3. cikk 5. pontja szerinti
atruhazott feladatot ellato szervezettel szemben tamasztott kévetelményeknek.

(2) A kérelmezének az eljards iranti kérelem benyujtisakor nyilatkoznia kell arrdl, ha az

eljarasba értékeld szervezet bevonasat kezdeményezi.”

162



Georgikon for Agriculture 27 (1) 2023

Eurépaban els6ként Magyarorszagon megvalosult a pici koriilmények kozott torténd
novényvédo szer értékelés ugy, hogy megfeleld garanciakat kell biztositani a partatlansag és
szakmai alapossag irant.
Ennek érdekében a kiilsé értékeld szervezetnek:
- egylittmikodési megallapodast kell kotni a novényvédd szer engedélyezést végzod
hatdsaggal
- allami akkreditacioval kell rendelkeznie, amelynek alapja az MSZ EN ISO/IEC
17020:2002 szabvany
- meg kell felelnie az OCR, vagyis a 2017/625 EU parlamenti és tanacsi rendeletnek.
Ez utdbbi kovetelményt tartalmazo jogszabaly nem erre a helyzetre allapit meg elvarasokat,
illetve szabalyokat, azonban helyén val6 alkalmazni a benne foglaltakat a kiilsé novényveédo

szer értékelést végzo szervezetekre is, ezaltal is biztositva a szakmaisagot és a fliggetlenséget.

Hol tartunk most?
Két, egymastol fiiggetlen vallalkozas kotott megallapodast a Nébih-hel. Mindkettd
kezdeményezte az akkreditalt statusz odaitélését a Nemzeti Akkredtiacios Hatosagnal.

A piaci alapu, kiilso értékelés jellemzoi:

szigoru feltételrendszer

- szoros egylittmiikodés a hatosaggal

- 0nallo értékelés, amelyet a hatésdg mar nem biral feliil

- folyamatos ellenérzés (NAH, Nébih)

- fliggetlenség a gyartoktol

- nincs eredményfiiggdség, avagy a negativ eredmény is eredmény
- aszakért6k folyamatos képzésének biztositasa

- motivalt vallalkozasok, motivalt szakértok
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A kiils6 értékeld szervezetek bevonasaval torténd engedélyezési folyamat gyakorlata

Ezen &sszefoglalé irasakor még nincs elfogadott eljarasrend, annak kidolgozasa folyik. Az

alapok azonban — térvényi szabalyozas alapjan — adottak:

a ndvényvédo szer engedélyezés kozigazgatasi eljaras

a kérelmet a Nébih részére kell megkiildeni

a Nébih tovabbitja a dokumentaciot a kiils6 értékeld szervezetnek
az értékel6 a Nébih részére kiildi meg az elkésziilt anyagot

A Kkiilsé értékeld cég kozvetleniil is kapcsolatban van a kérelmezével

Milyen engedélyezési eljarasokban tud kozremiikddni a kiils6 értékeld szervezet?
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Uj, névényvéds szerek engedélyezését megalapozé zonalis vagy interzonalis értékelés
Mas tagallam altal végzett értékelés alapjan torténd atvétel értékelése

Kolesonos elismerési eljarasok értékelése

Engedélyek megujitasa (Gjraengedélyezés) értékeld tagallamként (zZRMS)

Engedélyek megujitasa (0jraengedélyezés) atvevo tagallamként (cMS)

Engedély modositasa az engedély birtokosanak kérésére

Kisebb jelent6ségli felhasznalasok értékelése és engedélyezése

Engedélyezés mas dossziéjanak felhasznalasaval

Hatdanyag értékelés — elvi lehetdség, a jovo kihivasa

Virt eredmények
felgyorsulnak a n6vényvédo szer engedélyezési eljarasok
az engedélyesek szamara tervezhetdveé valik a folyamat. Ez talan még a gyorsasagnal
is fontosabb, hiszen egy jol kiszamithat6 rendszerben lehet a leghatékonyabban

dolgozni.
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- ahatosag terheinek csokkentése. A Nébih megtartja az értékelési tevékenységét, ezzel
nem csak a rendelkezésre allo kapacitas lesz nagyobb, de a hatésagnal maradnak olyan
eljarasok, amelyek novényvédo szer értékelést igényelnek ugyan, de nem kifejezetten
engedélyezési céluak (hatdsagi eljarasok tamogatasa, stratégiai vagy egyéb dontések
elékészitéséhez nyujtott szakmai tdmogatas)

- termeldi igények gyorsabb, teljesebb kielégitése

...6s az anyagiak
Az 0ij rendszerben a kiils6 értékeld szervezetek maganvallalkozasok, piaci koriilmények kozott
miikddd profitorientalt vallalkozasok. Nem titkolt cél az anyagi haszonszerzés (is!). Ennek
megfeleléen allnak Ossze az alkalmazott arak is: eurdpai szinvonalu miikodés — eurdpai
szinvonalu dijazasért, de ugyanez forditva is igaz. Vége a kifogasok koranak, eredményeket
kell felmutatni!
A negativ eredmény is eredmény, avagy a munkat kell megfizetni...
Magyarorszag ismét uttdr6 szerepet vallalt, piaci alapu értékelés még nem mikodik mas
tagallamban. Nagy figyelem Ovezi a kezdeményezést a gyartok, szakpolitikai dontéshozok és a
tarsadalom, illetve a ,,z01d” szervezetek részérol.

Mi pedig meg fogunk felelni minden elvarasnak, mert a siker mindannyiunk k6zos érdeke!

Irodalom
Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 1107/2009/EK rendelete a ndvényvédo szerek forgalomba
hozatalar6l valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tanacsi iranyelvek hatalyon kiviil
helyezésérol
A 2008. évi XLVLI. torvény az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl
MSZ EN ISO/IEC 17020:2002 szabvany: Megfeleloségértékelés. Ellendrzést végzo kiilonféle

tipust szervezetek miikodésének kdvetelményei
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