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VONATKOZO ALLITASOK SZABALYOZASA AZ

EUROPAI UNIOBAN

REGULATION OF NUTRITION AND HEALTH CLAIMS IN THE

EUROPEAN UNION

The harmonisation of nutrition and health claims is a long-term process in the European Union. Legal activity was started in December 2006

by issuing the 1924/2006 regulation of the European Parliament and of the European Commission. The increasing knowledge about the links

between food and health would provide a guideline for orientation in the food choice on the Common Market. Strong international coopera-

tion of food control authorities and food companies is needed in collecting and identifying claims on the packaging of food products. This activ-

ity would result in the necessary database for a multi-lingual society of consumers. The acceptance and authorization of scientific evidences is

needed to prevent consumers from misinformation and from misleading claims.

1. BEVEZETES — INTRODUCTION

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1924/2006/EK rendelete
(regulation) az élelmiszerek tipanyag-Ssszetételérdl és az egész-
ségre vonatkozé allitdsokrdl sz6l. Az allitdsok (claims) a termé-
kek csomagoldsin keriilnek feltiintetésre, mis jelolésekkel, ter-
mékismertetésekkel, markakkal és rekldmokkal egyiitt (AGGETT,
2005). Az értékes tipanyag-Ssszetevdk a termék hagyomanyos
min3ségét novelik, 4rdt megemelik, a fogyasztok szdmdra vonzé-
v4 teszik, marketing elényt jelenthetnek.

A tépanyag-osszetételre vonatkozd allitisok tdbbsége arra
hivja fel a visarlok figyelmét, hogy az adott élelmiszerben a szo-
kisosndl t&bb bioldgiailag aktiv anyag (vitamin, dsvanyi anyag,
antioxiddns) van (BIRO, 2008). J4l ismert informicié példdul,
hogy a tej és a tejtermékek kalciumban gazdag tipanyagforrisok,
ez az dsvinyi anyag kiilondsen fontos és jol hasznosul kis gyere-
keknél és id8skorban 1évs felndtteknél. Ha egy gyiimdlesléhez
vitaminokat adnak, akkor a termék cimkéjére vagy csomagoldsa-
ra keriil, hogy a meglévg vitamintartalmdt Gjabb mennyiség hoz-
zdaddsaval kiegészitették, dusitottik: ezt az eljirdst hivjak forti-
fikdlasnak, megerdsitésnek (BIACS, 2007). A kiilondsen értékes
osszetev8khoz ma mar éctrend-kiegészitSk formdjiban, pusztin
hordozéanyaggal (nem élelmiszerrel) is hozzdjuthatunk kapszu-
lak, porok, cseppek, stb. kiszerelésben.

2. EGESZSEGRE VONATKOZO ALLITASOK —
HEALTH CLAIMS

Az egészségre vonatkozd allitdsok arra hivjik fel a fogyaszté
figyelmét, hogy az adott élelmiszer megvisdrliséval és rendszeres
fogyasztisival a szervezetitk megbizhatéan miikddhet, igy érde-
mes ezeket a termékeket keresni a piacon (VERBEKE, 2007). A
funkciondlis (egészségvédd tulajdonsiggal rendelkezd) élelmi-
szerek egy-egy szerv és az élelmiszer értékes Gsszetevdje kozotti
kapcsolatot hangstilyozzik, példdul a kalciumot tartalmazd tej és
tejtermékek erdsitik a csontozatot (SZAKALY et al., 1996).

Az egészségre vonatkoz6 dllitdsok legilis hasznalatihoz az 4lli-
tasoknak valamilyen tipusti engedélyezési eljirdson kell keresztiil
menniiik. Az élelmiszer-termel8nek, feldolgozénak és forgalma-
z6énak kell igazolnia, hogy az allitisok altalinosan elfogadott
tudomdnyos bizonyitékokon alapulnak. Az Eurépai Unié tagil-
lamai vallaltak, hogy 2008. januir 31-ig az Eurdpai Bizottsig
rendelkezésére bocsitjik az egészségre vonatkoz6 llitasok listd-
jat, a rdjuk vonatkozé feltételekkel és a tudomdnyos aldtdmasz-
tasra valé hivatkozdsokkal egyiitt.

Az egészségre vonatkozé allitasok tagallamok édltal dsszegytyj-
tote listdja 4240 alapdsszefiiggést tartalmaz, ehhez a magyar
nemzeti lista hozzdjiruldsa 294 egészséggel kapcsolatos Gssze-
fiiggés. A magyar nemzeti lista olyan 4llitisokat/egészségre
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vonatkozé Osszeftiggéseket tartalmaz, melyeket a hazai kijelslt
intézmény, az Orszigos Elelmezés- és Taplilkozdstudomdnyi
Intézet (OETI) szakértdi csoportja elfogadhaténak talile arra,
hogy részt vegyenek az Eurépai Elelmiszer-biztonsigi Hatdsig
(EFSA) tudomidnyos értékelésén.

3. GAZDASAGI SZERVEZETEK KOZREMUKODESE —
CONTRIBUTION OF ECONOMIC
ORGANIZATIONS

A magyar nemzeti lista elkészitéséhez az OETIa gazdasigi sze-
repl8k (26 6nként jelentkezd vallalkozas és t5bb érdekképviselet)
segitésére egy alaplistit készitett, amelyet 2007. juniusiban tett
kozzé. Az alaplista az étrend-kiegészitskon leggyakrabban meg-
jelend, tudomdnyos hattérrel rendelkezd allitdsok, valamint az
Eurépai Elelmiszer és Italgydrték Szovetsége (CIAA) altal addig
kozzétett lista (87 vitamin és 78 4svdnyi anyaggal kapcsolatos
4llitas) egyes elemeinek felhasznaldsaval késziile.

A vasirlok megnyerése érdekében tjabban gyakran eléfordul,
hogy nemcsak egészségvédd, hanem a betegségtdl megévd, a
megbetegedést megel6z8 4llitdst taldlunk az élelmiszer csomago-
lasan, melyet a hatésigok joggal kifogésolnak. A magyar szakér-
t8k a lista ,Megjegyzés” rovatiban feltiintették azokat a kiros,
hatrinyos hatdsokat, melyek az adott anyag tdlzott fogyasztasi-
bol eredhetnek, és esetenként utaltak az adott anyag és mis
anyagok, gy6gyszer hatéanyagok kozétti kdlesdnhatdsokra.

Az Eurdpai Bizottsighoz elkiildott végleges magyar nemzeti
lista 144 komponens vonatkozisiban 294 egészséggel kapcsola-
tos Osszefiiggést tartalmazott, melyhez kapcsol6dé példamonda-
tok (4llitAsok) szdma 445 (egy-egy Ssszefiiggéshez 1-15 példa-
mondat is kapcsolédott). Hozzdszéldsok, kiegészitések elsdsor-
ban a multinacionilis cégek és nagyobb véllalkozdsok részérdl
érkeztek, a kis- és kdzépvallalkozdsok nem kapcsolddtak be akei-
van, csak kevesen ismerték fel ennek jelent8ségét a termékek
marketingjében.

4. A TAGALLAMOK FELADATAI — TASKS OF
MEMBER STATES

Az EU konszolidalt lista elsd valtozata 2008. kdzepére késziilt el,
mely szdmos egyeztetés, a tagillami listidk excel formitumba
itilltetésének, az Osszefiiggések tipus és témakorok szerinti
kédoldsdnak eredménye.

A legnagyobb érdeklddés az ,egyéb” élettanilag aktiv anyagok
és ndvények (tulnyomérészt gydgyndvények) irdnt mutatkozik,
mig a vitaminok, dsvényi anyagok, étrendek és élelmi rost téma-
korben meriil fel a legkevesebb kiegészitésre, tisztdzdsra szoruld
osszefiiggés. Kozepes mértékii problémat vetnek fel a makro tép-
anyagok, élelmiszerek, probiotikumok, egyéb élettani anyagok,
mig minden egyes ndvény, ndévényi rész és a beldlik szirmazé
kivonat esetén egyedi értékelés sziikséges. Az osszefiiggésekkel
kapcsolatban tobb példamondat is szerepel majd, melyek szé6
szerinti kovetése nem lesz kotelezd, de a mondatok tartalménak
titkroznie kell az élelmiszer és az egészség kozotti osszefiiggést.

A tagillamoknak jelenleg is feladatot ad, hogy 2009. szeptem-
ber 15-ig az EFSA bekérte a tagillami listakban referalt szakiro-
dalmak teljes szdveg(i verzidit, legalibb elektronikus formdban.
Az EFSA értékelést kovetSen keriil sor az Eurépai Bizottsig
vezetésével a dontéshozatali eljirdsra, melynek résztvevdi a tagil-
lamok képvisel8i, szakértdi, az Eurépai Parlament és a Tan4cs
tagjai.

s. AZ ELELMISZER-FORGALMAZO VALLALATOK
ALLASFOGLALASA — STATEMENT OF FOOD
RETAIL COMPANIES

Az élelmiszer-villalkozok véleménye erdsen megoszlik: a nagy-
véllalatok, kiilsndsen az élelmiszer-forgalmazdk timogatjik az
Eurépai Unié 4ltal bevezetett szabdlyozdsokat:

- Védelmet remélnek a tagorszdgokban gyakran el8forduld
helyi szabélyozisok megkiilonboztetd jellegti (diszkrimina-
ciés) intézkedéseivel szemben,

- Lobbi-csoportjaik Briisszelben kidllnak a munka folytatdsa
mellett.

- A kis- és kozépvillalkozdsok cselekvési teriilete gyakran
csak egy tagorszigra korlitozédik és reménykednek abban,
hogy az adott orszdgban szabad utat kapnak az uniés szabé-
lyozastdl eltérd megitélésre, vagy ideiglenesen még hirdethe-
tik termékeik ,betegségtdl meg6vd” tulajdonsigait.

Az egységesités és a kotelezd viltoztatds természetesen min-
den élelmiszer-termeld, -feldolgozd és -forgalmazé szimira
kotelezd lesz, és ez temérdek cimke és csomagolds cseréjével fog
jérni. Mar most is felhivjak az 0j bejelentdk figyelmét az ezzel
jéré koltségekre, mig a korabban elfogadott, de most visszavo-
nasra keriild cimkék csak két év haladékot kapnak az éllitisok
visszavondsara vagy a lista alapjin torténd egységes megjelenités-
re.

A kis- és kozepes-méretii vallalkozdsok véleménye szerint az
Eurdpai Unié részleteiben most kidolgozis alatt 4ll6, de mér
megjelent szabilyozisa dtmenetileg korlitozza az élelmiszerek
cimkéjén (csomagoldsan) feltiintetett, tipértékre és egészségre
vonatkozé cimkék felhasznildsit a termék marketingjében. Az
élelmiszerek piacdnak hazai szerepl8i kérében nem késziile eld-
zetes hazai kérd8ives felmérés vagy interji a marketing tevékeny-
séget virhatdan befolysold jogszabilyrdl, ezért a Kaposviri
Egyetem Marketing és Kereskedelem Tanszékén megkezdtiik a
kutatis el8késziileteit, osszefoglaltuk a téma jelenlegi allapotit, a
kérddives felmérést megel3z3 helyzetet.

6. KOVETKEZTETESEK — CONCLUSIONS

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1924/2006/EK rendelete
megosztotta az élelmiszer-gyartdk és forgalmazok tiborit: a
multinaciondlis vallalatok helyeslik, mig a kis- és kdzépvillalko-
zdsok ezt a jogi 1épést az innovicids tevékenységet korlitozénak
itélik, és kritikus észrevételeket tesznek. A funkciondlis (egész-
ségvédd) élelmiszerek (és étrend-kiegészitdk) piaca jelenleg hat-
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ranyosnak tartja a tagorszdgokat kdtelezd 1) szabdlyozist, mely
élelmiszer-mindségi és biztonsdgi lépéseket egyarint tartalmaz.
Kutaté munkdnkban egyarint fontosnak itéljiik a lakossag tdjé-
kozottsiginak felmérését és a véllalatok ismeretanyaginak és
dlldsfoglalisénak megismerését az Gj EU szabdlyozissal kapcso-
latban.

7. OSSZEFOGLALAS - SUMMARY

A tépléilkozasra és egészségre vonatkozé allitasok Ssszehangold-
sa az Burépai Unidban egy hosszii id8re nyul6 folyamat. A jog-
szabdlyon alapulé tevékenység 2006 decemberében kezdddott az
Eurépai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg 1924/2006 szimt
rendeletének kibocsitisival. Az élelmiszerek és az egészség
kozétti kapesolatra vonatkozé tuddsanyag novekedése szitksé-
gessé tette az élelmiszer-vilasztds befolydsoldsival foglalkozd
utmutatd kiaddsit a Kozds Piacon. Az élelmiszer-ellendrzd
hatdsigok és az élelmiszer-vallalkozisok kozotti erds egyiittmii-
kodésre van szitkség, hogy 6sszegylijtsiik és azonositsuk az élel-
miszerek csomagoldsin megjelend allitisokat. Ez a tevékenység a
tobbnyelvii fogyasztdi tirsadalom szdmdra szitkséges adatbézist
fog eredményezni. A tudominyos 6sszefiiggések elfogadisa és
elismerése szitkséges, hogy a fogyasztokat megvédjitk a rossz
tajékoztatstdl és félrevezetd dllitdsokedl.
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