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HUNGARIAN RURAL DEVELOPMENT PROGRAMS AND

FOOD PRODUCTION

The rural development as a separate subject area appeared in the EU only in the last decade of the XX. century. In Hungary it

became an important part of the economy policy after the accession to the EU and the regime change. The EU rural development

supports has been opened to Hungary since 2000. The amount of the rural development supports slightly more than one fifth of

the agricultural supports which means 1300 billion during the present programming period. The size and the content of the rural

development programs were formed by the reforms of the common agrarian policy (CAP). In our study we investigate some EU

rural development documents between 1990 and 2020, the rural development aspects of the agrarian reforms as well as the

Hungarian rural development programs of the same period, We examine the objectives, the financial framework, the EU supports

of the programs. Where possible we examine the utilization and the evaluation of the supports,

1.BEVEZETES - INTRODUCTION

A fejlett nyugati orszdgokban a vidék gazdasdginak mez8gazdasdgi
meghatdrozottsiga sokdig fenntartotta azt a hitet, hogy a vidékfej-
lesztés a mez8gazdasig fejlesztésén keresztiil oldhaté meg (BU-
DAY-SANTHA, 201 1). A '70-es években az agrirtimogatison
alapulé vidékfejlesztés tarthatatlannak bizonyult, a mez8gazdasig
gazdasigi stlya és a mez8gazdasigi foglalkoztatottak szama gyors
iitemben csokkent. Ezzel pirhuzamosan feler8sddétt a tobbnyire
alacsony képzettségii vidéki embereknek az egyébként is munka-
nélkiiliséggel kiizdd varosi térségekbe tdrténd bedramlasa. Az egyre
kedvezdtlenebbé v4ls kérillmények kdzepette fokozatosan gydkeret
vert az a nézet, hogy a vidékfejlesztést 5ndllé témateriiletként kellene
kezelni, és a sajitos vidéki problémak megolddsara kiilon progra-
mokat kidolgozni. A vidék felértékel6déséhez hozzajarult az a fel-
ismerés is, miszerint a vidéki térségek a problémdik ellenére is fontos
tdrsadalmi, gazdasdgi és Skoldgiai szerepet tdltenek be, pétolhatatlan
természeti, épitészeti és més értékeket hordoznak, s ezek fenntartasa,
gyarapitdsa és ésszer(i hasznositdsa az egész térsadalom érdeke (SA-
RUDY], 2003). Fokozatosan megfogalmazédott egy vidékpolitika
kialakitdsinak sziikségessége, vagyis annak hangstlyozisa, hogy a
vidék funkci6inak alakitdsa, fejlesztése csak kdzponti beavatkozéssal
oldhaté meg, amihez egyértelmiien meghatirozott célokra, illetve
azok kapcsolatat kifejezd célrendszerre van sziikség (RECHNIT-
ZER, 2011). A magyar vidékpolitika 1998-ban keriilt kormanyzati

rangra, amikor a kormanyvéltissal megteremt8ddtt az irdnyitdsi
hattere, kialakult az intézményi bazisa és 1étrejott a pénziigyi alapja.

2. KAP REFORMOK ES VIDEKFEJLESZTES — THE
CAP REFORMS AND THE RURAL
DEVELOPMENT

A legutdbbi negyedszazadban az 1992. évi KAP reformnak és a
Cork-i Nyilatkozatnak volt a legnagyobb hatdsa az uniés vidék-
politika fejlsdésére.

A kdz8s agrirpolitika (KAP) 1992. évi reformja (McSharry
reform) a vidékpolitika tekintetében négy ,kisér8 intézkedés” be-
vezetését jelentette és 11j szemléletet hozott az agrarpolitikaba.
Nyilvdnvaléva tette, hogy a mez8gazdasignak fontos szerepe van
a vidéki tdj, a kdrnyezet és a hagyomanyok meg8rzésében, és az
egész tirsadalom szdmdra fontos értéket jelentd un. vidéki kézjavak
elséllitasiban.

Az egységes vidékpolitika igényét az 1996 novemberében elfo-
gadott Cork-i Deklaricié (CORK, 1996) fogalmazta meg, amely
elsd izben hangstilyozta, hogy a vidékpolitikdnak a kdzds agrar-
politika (KAP) integrans részévé kell vilnia. A dokumentum tiz
pontban dsszefoglalta az Eurdpai Unié szdmara kévetendd vidék-
fejlesztési elveket és elvirasokat. Felhivta a figyelmet arra, hogy a
fenntarthatdsdg és a kornyezet megdvisinak elvét az unié minden
vidéket érintd politikdjéban érvényesiteni kell.
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Az egységes vidékpolitika formdldsa terén fontos esemény volt
az Agenda 2000 elnevezésti programcsomag (AGENDA, 1997),
amit az EU Tandcsa 1999-ben hagyott jévd. Az Agenda 2000 meg-
er8sitette a vidékfejlesztés teriileti megkdzelitését a korabbi dgazati
megkozelitéssel szemben. A benne szerepld vidékfejlesztési intéz-
kedések a KAP mésodik pilléreként valtak ismertté. A dokumen-
tum tartalmazta a 2000-és 2006 kdzdtti kdzdsségi politikak céljait
és forrasait, foglakozott tovabbi a keleti bdvitéssel és annak kole-
ségeivel. Ezen kiviil az unids belépésre felkészits két el8csatlakozasi
programot (ISPA, SAPARD) fogalmazott meg. A SAPARD -
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-
lopment) program a mez8gazdasig és a vidékfejlesztés teriiletén
nyujtott segitséget a jogharmoniz4cidhoz, az intézményfejlesztés-
hez és a piaci szerepl8k szdmdra (125%1999/EK).

Az uniés vidékpolitika kialakuldsiban 1ényeges elérelépésnek
szdmit az 1999. évi vidékfejlesztési rendelet (12571999/EK), melynek
értelmében az agrarpolitikat hivatalosan is felvaltotta az agrar- és
vidékpolitika. A rendelet kimondta, hogy a mez8gazdasagi timo-
gatdsoknak a korabbinal jobban kell szolgdlnia a vidékfejlesztést
és a kdrnyezetvédelmet. A 2000-2006-0s id8szakban a vidékpoli-
tika mdr az agrirkoltségvetés kiilon sordban szerepel és a kozds
agrarpolitika 10%-4nak megfeleld forrdsokkal rendelkezik. A ren-
delet a tagdllamoknak 22 intézkedést kinal a nemzeti vidékfej-
lesztési terviik kidolgozadsahoz.

Az Agenda 2000 gyakorlatinak félidds feliilvizsgdlatakor (2002)
érzékelt problémak (az agrirtermelés nem kell8 hatékonysdga és
versenyképessége, magas termelési timogatdsok és magas élelmi-
szerdrak, élelmiszerbiztonsdgi, allategészségiigyi, nemzetkozi ke-
reskedelmi problémdk stb.) elvezettek a kozds agrérpolitika 2003.
évi reformjdhoz.

A reform a vidékfejlesztéssel kapcsolatban célul tiizte ki:

+ avidékfejlesztés megersitését,

+ az eurdpai agrirmodell megdrzését, a mezdgazdasig multi-

funkcionalis jellegének fokoz4sit,

+ avidék komplex gazdasigi, szocidlis és 6koldgiai szempon-
tokat figyelembevevd (fenntarthatd) fejlesztését,

+ megfogalmazott még négy ,kisérd intézkedést” is, amelyek az
élelmiszerbiztonsig és a min8ség javitdsira, az EU jogszabalyok
4ltal megkovetelt normédk (kdrnyezetvédelem, 4llat-és ndvény-
egészségiigy, munkavédelem) teljesitésének az el8segitésére és
az llagj6léti intézkedések timogatdsira vonatkoztak.

A reform értelmében névelték a vidékfejlesztésre forditott for-
rasok 8sszegét, és timogatdsokat irdnyoztak el az erddtelepités-
hez, a fiatal gazdék vallalkoz4sainak beinditdsihoz, az agrar-kor-
nyezetvédelemhez, valamint a szaktan4csaddsi szolgédltatdsok
bévitéséhez. A vidékfejlesztés szempontjabél kedvezd valtozdsnak
tekinthetd a modul4ci6 bevezetése is, melynek értelmében a nagy-
gazdasigok kozvetlen jévedelemtidmogatdsinak degressziv csdk-
kentése révén felszabadulé 8sszeget az elsébdl a mdsodik pillérbe,
vagyis vidékfejlesztésre lehet dtcsoportositani.

3. VIDEKFEJLESZTESI PROGRAMOK AZ
EZREDFORDULO UTAN (2000- 2020) - RURAL
DEVELOPMENT PROGRAMS AFTER THE TURN
OF THE MILLENNIUM (2000-2020)

Magyarorszdgon 2000 és 2020 kdzotti idészakban sszesen ot
olyan vidékfejlesztési program késziilt, amelyek finanszirozasihoz
az Burdpai Unié nytjtott timogatdst.

3.1. Felkésziilés az uniés vidékfejlesztésre — Preparation for
the EU rural development

Az unids vidékfejlesztésre vald felkésziilésben meghatdrozé sze-
repet jatszott a SAPARD program, amelyet az Eurépai Unié kez-
deményezett a 2004-ben csatlakozott kdzép-kelet-eurdpai orsza-
gok szdmdra (126%1999/EK).

A programnak kettds célja volt:

+ segitséget nytjtani a tagjeldle orszdgoknak a kozosségi jog-
szabdlyok 4tvételében, kiilonds tekintettel az Eurépai Mezd-
gazdasdgi Orienticids és Garancia Alapbsl (EMOGA) fi-
nanszirozott agrarstrukeiira-és vidékfejlesztési intézkedésekre,

+ hozz4jirulni egy fenntarthatd és versenyképes agrrgazdasig
kialakitdsihoz, valamint a vidék életképességének noveléséhez.

A timogatis feltételeként az Eurdpai Unié vidékfejlesztési terv
(SAPARD terv) kidolgozésit és Eurépai Bizottsiggal vald jové-
hagyasat, valamint az intézményrendszer akkrediticiéjat irta eld.
A tervben szerepeltethetd intézkedések listdjit az EU Bizottsig
dolgozta ki, az egyes orszdgoknak ezek koziil lehetett vélasztani.
Magyarorszig a vilasztdsra felkinalt 15 intézkedés koziil a kovet-
kez8 hatot akkreditalta (234%1999, XII. 21.):

+ mez8gazdasigi vallalkozdsok beruhizésai,

+ mez8gazdasigi és haldszati termékek feldolgozasa és marketingje,

+ termeldi csoportok létrehoz4sa és miikddtetése,

+ tevékenységek diverzifikaldsa, alternativ jévedelemszerzd te-
vékenységek fejlesztése,

+ falufejlesztés és megujitds, a vidéki 6rokség védelme,

+ falusi infrastruktura fejlesztése és javitdsa.

Az akkreditdlt intézkedések megvaldsitisihoz az unié 2000 és
2006 kdzdtt évente 38 millié eurd (10 millidrd forint) timogatdst
nyujtott, amihez a hazai kéltségvetés tovabbi 20%-kal jarult hozza
(218%000. VIIL 31.). A program jelentds késéssel indult, négy év
alatt keriilt végrehajtisra, és az tcsoportositdsokkal egyiitt 105 %-
ra teljesiilt. fgy az Osszes kifizetett timogatds 213,4 millié eurdt
(52,3 millidrd forintot) tett ki (KONYA, 2012). A legtsbb palydzatot
az agrirberuhdzasokra (39,7%), az élelmiszer-feldolgozas és mar-
keting tdmogatdsira, valamint a falufejlesztésre nytjtottik be, a leg-
kevésbé vonzé kiirds pedig a gazdasigi tevékenységek diverzifikdldsa
volt. Végiil a forrdsok nagyobb része (65,6%-a) a mez8gazdasigra
és az élelmiszeriparra forditédott, a vidékfejlesztésen beliil lényegé-
ben csak a falusi infrastrukedrira jutott jelent8sebb Ssszeg.

A SAPARD program tjszerlisége az volt, hogy a végrehajtdsa
decentralizdltan tdrtént. Ez azt jelenti, hogy palyazatok kifrasét, el-
biral4sat, tdimogatisat és ellendrzését a magyar hatésdgok intézték.
Az EU Bizottsiga csupin a feliigyeletet gyakorolta. A SAPARD
program tanuléprogramként szolgalt, segitett megismerni és begya-
korolni az uniés palydzati és timogatisi eljirdsokat és megalapozta
avidékfejlesztési intézményrendszer létrehozisit (KOVACS, 2012).

3.2. Vidékfejlesztési programok 2004-2006-ban — Rural
development programs 2004-2006

Az unidba vald 2004. mijusi belépéskor mar folyamatban volt a
2000-2006-0s programozasi ciklus. A hitralévs két és félévre Ma-
gyarorszigon két vidékfejlesztési program késziilt. Az egyik az
Agrir-és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP), a masik
pedig a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) volt.

Az Agrir-és Vidékfejlesztési Operativ Program az elsé Nemzeti
Fejlesztési Terv (NFT 1.) egyik operativ programja volt, amit az
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EMOGA Orienticids része finanszirozott. A program célkitizési
a kovetkez8k voltak:

+ a versenyképes mezdgazdasdgi alapanyag termelés megala-

pozdsa,

+ az élelmiszer-feldolgozds modernizaldsa és
+ avidéki térségek fejlesztése

A célkitlizések megvalésitdsira 106 millidrd forintot (413 milli
eurdt) irdnyoztak el8 (1. tdbldzat).

Léthatd, hogy a beruhdzasok csaknem 70%-a a mez8gazdasigra
és az élelmiszeriparra forditddott és csupn 24 % jutott vidékfej-
lesztésre. A fejlesztések koltségeihez az unié 75%-kal, a nemzeti
koleségvetés pedig 25%-kal jarult hozzd, amit a palydzénak még
sajit forrdsbol (6nerdbdl) kellett kiegészitenie.

Az AVOP Leader (Liason Entre Actions pour le Development
I'Economie Rurale — K6z8sségi kezdeményezés a vidék gazdasdgi
fejlesztése érdekében) elnevezésti intézkedésére kiilon program
késziilt. A Leader tjfajta fejlesztési modszert vezetett be: innovativ
otletek magvalésitasaval olyan kisléptékd, helyi fejlesztéseket td-
mogatott, amelyek helyi kezdeményezéseken, helyi eréforrasokon
és a helyi kdzdsségek, onkorményzatok és a gazdasigi szervezetek
4ltal alkotott partnerségen alapultak. A pénziigyi timogatast helyi
akcidcsoportok kaptak, akik kistérségi szintti vidékfejlesztési tervet
dolgoztak ki és feleltek a végrehajtdsért. A magyar Leader program
ezen j médszer megismerését és begyakorldsit, a helyi foglal-
koztatési és jovedelemszerzési lehet8ségek bovitését, a lakdkor-
nyezet és a helyi infrastruktira javitdsit, valamint a természeti és
kulturalis eréforrasok legmegfelel6bb hasznositasat célozta.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) az EMOGA Garancia
részébdl lehivhatd pénzek felhasznaldsdra késziilt. Az terv kere-
tében hirom év alatt megkdzelit8leg 192 Mrd forint (754 millié
eurd) Ssszegli fejlesztés tortént, amelynek 80%-4t az unié, 20% 4t
a hazai koltségvetés finanszirozta (2. tdbldzat).

A terv teljes egészében a mezd8gazdasig fejlesztését szolgalta,
élelmiszer-feldolgozasi és kozvetlen vidékfejlesztési célt intézkedést
nem tartalmazott. A timogatdsok legnagyobb hdnyadat agrirkor-
nyezeti programokra forditottak. Az NVT forrdsaihoz valé hoz-
zdjutds sajitossiga az volt, hogy a timogatdsokra nem kellett pa-
lydzni, nem volt sziikség Snerdre, hanem csak iizleti tervet és
tdmogatdsi kérelmet kellett benytjtani.

3.3. Vidékfejlesztés 2007-2013 kozott — Rural development
between 2007-2013)

A 2007-2013 kdzdtti kdzdsségi agrirpolitika célkitiizéseit a 2003
novemberében Salzburgban megrendezett konferencidn hatiroz-
tdk meg (PLANING, 2003). A vidékpolitikat elvilasztottak a
strukeurélis és kohézios politikatdl és a vidékfejlesztés tdmogatdsira
létrehoztik az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapot
(EMVA). A 2007-2013-as tervezési id8szakra az alap forrdsit az
unids agrarkoltségvetés 12%-4rdl 19%-4ra emelték.

A timogatisok igénybevételére kidolgozott és az Eurépai Bizott-
sdggal elfogadratott vidékfejlesztési program Magyarorszigon az Uj
Magyarorszig Vidékfejlesztési Program (UMVP) elnevezést kapta.

Az UMVP négy 8 intézkedési teriiletét (tengelyét) — az unids
el8irasoknak megfelel8en — a kovetkezk alkotjdk:

+ 1. tengely a mez8gazdasigi és erdészeti dgazat versenyké-

pességének javitdsa

+ 2. tengely a kdrnyezet és vidék llapotinak fejlesztése

+ 3. tengely a vidéki élet min8ségének javitdsa és a vidéki gaz-

dasdg diverzifikdldsa

+ 4.tengely a Leader.

Az UMFT a nemzeti hozz4jrulssal egyiitt 1 460 millidrd fo-
rintot irdnyzott el8 az agrirgazdasdg és a vidék fejlesztésére (3.
tabldzat).

1. tdbldzat Table 1
Az Agrér-és Vidékfejlesztési Operativ Program forrdsai, 2004-2006
(Sources of the Rural Development Operative Program 2004-2006)
EU és nemzeti tamogatds egyiitt Tamogatdsok
Prioritdsok és intézkedések (EU and national support together) megoszldsa
(Priorities and measures) millié EUR milliard Et (Share Oﬁ:support)
0
1. Versenyképes alapanyag-termelés megalapozisa a mez8gazdasigban
. . . . .. . 245,0 63,4 59
(Grounding of competitive basic material production in the agriculture)
Mez8gazdasigi beruhdzasok (Investments in agriculture) 232,3 59,2 55
Haldszat modernizildsa (The modernization in fishing) 5,1 1,3 I
Fiatal gazdalkodék indulé timogatdsa (Support for young farmers) 3,7 1,9 2
Szakmai tovdbbképzés és dtképzés (Professional training and retraining) 3,9 1,0 1
2. Elelmiszer-feldolgozas modernizélasa (Modernization of food-processing) 56,6 14,4 14
Elelmiszeripar fejlesztése (Food industry) 56,6 14,4 14
3. Vidéki térségek fejlesztése (Development of rural areas) 100,8 25,6 24
Mezd8gazdasighoz kdt8d8 infrastruktira fejlesztése
. . . 49,1 12,5 12
(Development of infrastrucure in the agriculture)
Diverzifikicié (Diversification) 9,9 2,5 2
Falufejlesztés-és megtjitds, a vidék szellemi és tdrgyi orokségének védelme
. . . .. . 20,8 5,3 5
(Village development, protection of the material and spiritual heritage of the rural area)
Leader+ 21,0 5,3 5
chnikai segitségnytjtds (Technical assistance) 10,9 2,8 3
Osszesen (All) 413,3 106,3 100,0
Forras (Source): Kovics, 2012
ELELMISZER, TAPLALKOZAS ES MARKETING XII. EVE. 2/2016. 25



SARUDI, CS., HORVATH, P, BERTALAN, P.

2, tdbldzat

Table 2
A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv forrdsai, 2004-2006
(The Sources of the National Rural Development 2004-2006)
EU és nemzeti tamogatds egyiitt Tdmogatdsok
Intézkedések (EU and national support together) megoszldsa
(Measures) milli6 EUR millidrd Ft* (Share oﬁ;support)
Agrir-kdrnyezetgazdalkodds (Agrar-environmental management) 307,5 78,4 40,8
Kedvezdtlen adottsagt teriiletek (Less favoured areas) 81,6 20,8 10,8
Mez8gazdasigi teriiletek erddsitése (Afforestation of agricultural areas) 80,0 20,4 10,6
Korai nyugdijazas (Eatly retirement) 19,6 5,0 2,6
Félig onelldté gazdasigok létrehozasa (Foundation of semi-subsistence farms) 23,9 6,1 3,2
Termeldi csoportok létrehozésa (Creation of producers’ groups) 33,7 8,6 4,5
Az EU kérnyezetvédelmi, 4llatjoléti és higiéniai el8irdsainak valé megfelelés
(Compliance with the prescriptions of EU on the environment protection, animal 169,4 43,2 22,6
welfare, hygiene)
Technikai segitségnytjtds (Technical assistance) 37,3 9,5 4,9
Osszesen (All) 752,9 192,0 100,0
*Tervezési arfolyamon (255EUR/Ft) dtszdmitott 8sszeg
Forras (Source): Nemzeti Vidékfejlesztési Terv az EMOGA Garanciarészleg intézkedéseire. 13. valtozat, 2004
3. tabldzat Table 3

Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Program forrasai 2007-2013

(Sources of the New Hungary Rural Development Program 2007-2013)

Tagorszagok dsszes tdmo- EU és nemzeti tdmogatds egyiitt
Fejlesztési tengelyek gatdsdnak megoszldsa (EU and national support together) Téamogatdsok megoszldsa
. (Share of all support of (Share of support)
(Development axis) ber states) %
mem eo; st millis EUR millidrd Ft* 0
(0
L. Versenyképességet javité intézkedések
.. 33,9 234,2 656 45,0
(Measures to help the competitivenes)
II. Kérnyezetvédelmi intézkedések
. ) 44,8 170,0 476 32,6
(Enviromental protection measures)
II1. Vidékfejlesztés (Rural development) 13,4 68,9 193 13,2
IV. Leader+ 5,9 27,4 77 53
Technik;ili segits.égnylijtés 2o 2o 58 .
(Tecnical assistance)
Osszesen (All) 100,0 521,0 1 460 100,0

*Tervezési arfolyamon (280 EUR/Fr) 4tszdmitva forintra
Forras (Source): ASZ, 2015

A program sajitossigaként emlithetd meg, hogy nem foglalko-
zott az élelmiszeriparral, helyette az alapanyagok genetikai és mi-
ndségi fejlesztésére fekeette a hangsulyt. A program forrdseloszldsa
nagyjabol megfelel az uniés 4tlagnak azzal a kiildnbséggel, hogy
az unids tagorszdgok a versenyképességre az atlagndl 11%-kal ke-
vesebbet, a kornyezetvédelemre pedig 11%-kal t5bb forrist ter-
veztek. Az EMVA a kozkiadasok 75%-4t biztositotta, amihez 25%
nemzeti kéleségvetési hozzajirulds tirsult (ASZ, 2015).

Az UMVP forrasainak felhasznildsa 2014. ITL. negyedév végén
85,1%-on (1242,0 Mrd forinton) 4llt. Az I. és a I. tengely kifizetései
82,1%-ot, illetve 96,0%-ot tettek ki, 4m a III. és I'V. tengely kifize-
tései nem érték el az id8ardnyosan elvirhatd 77,7%-ot. A III. ten-
gely kifizetései 73,8%-ot, a IV. tengelyé pedig 70,2%-ot értek el
(ASZ 2015). A 2007-2013-as kdleségvetési ciklusban a sok hasznos
fejlesztés ellenére sem javult érdemben és dtfogdan vidéki térségek
és az ott él8k helyzete.

3.4. Vidékfejlesztés 2014-2020-ben — Rural development
between 2014-2020

A 2014-2020-as vidékfejlesztési program (Magyarorszdg Vidékfej-
lesztési Program 2014-2020 -VP) kidolgozésakor figyelembe kellett
venni a kozds agrérpolitika 2013. évi reformjét (3°%013/ EU). A
megreformdlt agrirpolitika f8 céljai a mez8gazdasig versenyképes-
ségének novelése, a természeti erdforrasokkal vald fenntarthaté gaz-
dédlkodas és a kiegyenstilyozott teriileti fejl8dés voltak (13°%2013/EU).
A reform az Eurdpa 2020 elnevezést, tiz évre sz6l6 stratégiabdl
indul ki. A stratégia az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndve-
kedést és irdnyozza el8, amely az oktatdsra, kutatdsra és az inno-
vicidra épiil, kulcseleme az alacsony széndioxid kibocsdtast gaz-
dasdgra és versenyképes iparra vald 4tdllds és nagy hangstlyt fektet
a munkahelyteremtésre és a szegénység csokkentésére (A BI-

ZOTTSAG kézleménye, 2010). Ot téméban (foglalkoztatis,
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K+F éghajlatvédelem és energiagazdalkodds, oktatds, szegénység
és kirekesztés elleni kiizdelem) az unié egészére érvényes szdm-
szerti célkitlizést is tartalmaz, amelyek alapjin a tagdllamoknak
nemzeti célokat kellett meghatdrozniuk. A stratégidhoz igazodva
az unié még tovdbbi 11 tematikus célkittizést is el8irt, amelyek
koziil 8 a vidékfejlesztésre is vonatkozik (PM, 2014).

A 2014-2020-as id8szak eurdpai vidékpolitikdja - a 2013-as ag-
rarreformmal, és az Eurdpa 2020 stratégidval 8sszhangban - hat
prioritdst hatdroz meg:

+ atudasitadist és innovacidt,
+ amez8gazdasig versenyképességének megerdsitését,
+ az élelmiszerldncok szervezését, az allatjolét és a kockazat-
kezelés elmozditasat,
az 8koszisztémak dllapotdnak helyreallitisit, megSrzését és
megerdsitését,
az er8forrds-hatékony felhasznaldsdnak elémozditisit és az
alacsony széndioxid-kibocsitdst gazdasigra torténd 4edlldst,
+ atérsadalmi befogadds és szegénység elleni kiizdelmet.

A prioritdsok konkretizdldsira az unié egy 20 intézkedésbdl
4ll6 meniit allitott Sssze, amelyek egyebek kozote a K+F-re, a
kkv-kra, az alacsony COz2 kibocsétdsti gazdasigra, az éghajlatvil-
tozdsra, a kdrnyezetvédelemre, a foglalkoztatdsra, a szegénység
csokkentésére és az oktatisra vonatkoznak.

A magyar vidékfejlesztési program teljes egészében 4tveszi az
unids prioritsokat, az el8irt 20 intézkedést, és bemutatja a vo-
natkozé tematikus célkitiizésekhez valé hozzdjirulast. A program
forrsait prioritdsok szerinti bontdsban a 4. tdbldzat mutatja.

A magyar VP 8sszesen 4,1 millidrd eurd unids és nemzeti kolt-
ségvetési tAmogatissal szdmol, ami hét év alatt kereken 12 630
millidrd Fe-ot jelent (MAGYARORSZAG, 2014).

A programban az EMVA térsfinansziroz4si ardnya a régiok és
az intézkedések fiiggvényében valtozik: a kevésbé fejlett régiokban
85%, a tobbi régidndl 53%, az innovicid esetében viszont mindeniitt
100%. Unids el8irds, hogy az EMVA 25%-4t az éghajlatvaltozas
kiros hatdsainak megel8zésére és mérséklésére, 5%-4t pedig a Le-
ader intézkedésekre kell forditani.

A VP tjdonsédga, hogy a Leader médszert kiterjeszti a kedve-
z8tlen térségi szocidlis és demogrifiai probléméik kezelésére, a
helyi gazdasig megerdsitésére, valamint a fenntarthatésagi és kli-
mavédelmi szempontok érvényesitésére. Ennek érdekében a helyi
kozosség dltal irdnyitott olyan fejlesztési modult (CLLD - Com-
munity-led Local Development) dolgoztak ki, amely t5bb dgazatot
érint, és tobb unids alapot (EMVA, ETHA, ERFA, ESZA,
ETHA) is bevon a finanszirozdsba. Tovabbi tjdonsig az is, hogy
a program két alprogramot is tartalmaz. Az egyik a fiatal gazddl-
koddknak nyujt timogatést a vallalkozdsok beinditisihoz, a misik
pedig a rovid elldtasi lincok kialakitdsdt kivdnja el8segiteni azzal
a céllal, hogy a gazddk a sajit termékeiket kdzvetleniil is értékesiteni
tudjik. A vidékfejlesztési program azonban - a korabbi ciklushoz
hasonléan — most sem foglalkozik az élelmiszertermeléssel, hanem
csak az élelmezési termékek eredet-megjelclésére, a minSségre és
az 8koldgiai gazdalkodds fejlesztésére fordit figyelmet.

4. OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK -
SUMMARIZER CONCLUSIONS

[rdsunkban 4ttekintettiik az uniés vidékpolitika kialakuldsét for-
mélé agrirreformokat és vidékfejlesztési dokumentumokat az
1990-es évektdl napjainkig. Megéllapitottuk, hogy az uniés vi-
dékpolitika reformrél-reformra véltozott, és az Agenda 2000 do-
kumentum elfogadasdval (1999) az agrarpolitika masodik pillérévé
valt. Ettdl kezdve a vidékfejlesztésen beliil kitiintetett szerepet
kapott a kdrnyezetvédelem, a munkahelyteremtés és a vidéki la-
kossig életmindségének javitdsa. Megvizsgaltuk a magyarorszigi
vidékfejlesztési programok prioritisait és f8bb intézkedéseit az
el8csatlakozdsi segélyprogramtdl kezdve a 2014-2020-as id8szak-
kal bez4rélag. Rédmutattunk arra, hogy a programok tartalmat
szinte kizdrélag az Eurépai Tandcs ésvagy a Bizottsdg javaslatai
hatéroztdk meg, igy viszonylag kevés lehet8ség adédott a hazai
sajatossdgok érvényesitésére. A 2000-és 2020 kdzotti idészak 6t
vidékfejlesztési programja koziil csupan kettdben szerepelt az
élelmiszertermelés fejlesztése, a tdbbi hiromban viszont a hang-

4. tabldzat Table 4
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program forrdsai, 2014-2020
Sources of Hungarian Rural Development Program 2014-2020
EU és nemzeti tamogatds egyiitt Tidmogatdsok
Prioritdsok (EU and national support together) megoszldsa
(Priorities) i EUR ] Fr* (Share o{ﬁ support)
1. Tud4sdtadds és innovacié eldmozditdsa**
(Knowledge dissemination and promotion of innovation**)
2. Az agrirgazdasig életképességének és versenyképességének javitdsa
(gImpgroving tghe comietiti%enes of the agr);ri:fn ecfnomyj) 716.0 2219,6 172
3. Elelmiszerlancok szervezése (Organization of food chains) 772,0 2393,2 18,6
4. Okoszisztémék. éllapoténak' helyreallitasa és javitdsa L2034 37305 28,6
(Reconstruction and repair of the ecosystems)
5. Er8forras-hatékonysdg és éghajlatvaltozds (Resource efficiency and climate change) 629,2 1950,5 15,1
6. Tarsadalmi befogadds, szegénység elleni kiizdelem, vidéki gazdasig fejlesztése
(Social questions, fight agains poverty, development of the rural economy) 753:2 23349 181
Osszesen (ALl 4073,8 12 628,7 97,6

*310EUR/Ft tervezési arfolyamon szdmolva (310EUR/Ft planning exchange rat)

** Az 1. prioritdst a tobbi 4 valdsitja meg, ezért el8irdnyzatot nem tartalmaz (The first priority is realized by the other four. That's why it

does not contain appropriation.)

Forrés (Source): ASZ, 2015 Magyarorszig Vidékfejlesztési Program 2014-2020 alapjén a szerzé szdmitisa
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stly a névény-és allati eredetii alapanyagok min8ségének javitd-
sdra, vagy az eredet-megjeldlésre keriilt. Az eurdpai és a magyar
vidékfejlesztés egyik sajitossiga, hogy az agrarium szerepe til-
dimenzionilt benne. A vidékfejlesztési tervek mez8gazdasighoz
kot8dd keretei és kifizetései id8rol-id8re felillmuljdk a kdzvetlen
vidékfejlesztési el8irdnyzatokat (75-80 szdzalékot tesznek ki), igy
a vidéki nem mez8gazdasigi népesség tdbbsége kiviil marad az
agrar-és vidékpolitika hatékdrén. Kiemelten foglalkoztunk az
unids vidékfejlesztési timogatdsokkal. Ezek nagysiga az egymdst
kovetd programozasi periédusokban mérsékelten névekvd ten-
dencidt mutat. A timogatdsok felhasznildsiban a mez8gazdasigi
beruhadz4sok és az agrar-kdrnyezetvédelem jirnak az élen, a kife-
jezetten vidékfejlesztési jellegti intézkedések kozote pedig a vidéki
infrastruktira fejlesztése 4ll az elsd helyen. Kedvezdnek tekint-
hets, hogy az unids timogatasi kereteket a gyakori cstiszdsok el-
lenére is sikeriilt felhasznalni, ennek ellenére a vidéken él8k hely-
zete érdemben alig valtozott.
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