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Osszefoglalas

Azokon a szigoriian korlatozott teriileteken, ahol a fertézés miatt vadaszati tilalmat vezettek be, az
érintett vaddszatra jogosultak szamara a mezdgazdasagi vadkar elharitasi lehetdségek is korlatozotta
valtak. Ezért az afrikai sertéspestis negativ gazdasagi hatasainak elharitdsaban igen fontos elem a
keletkezett vadkar miatt igénybe vehetd allami kértalanitds kérdése. Az allami kértalanitds révén egy
jelentds negativ externdlis hatas internalizaldsa valosul meg, azonban ez a beavatkozas egy¢b, a
vadaszatra jogosultak mitkodését hosszu tdvon is érintd gazdasagi hatasokat vonhat maga utan. Normal
koriilmények kozott a ténylegesen keletkezett vadkarnak egy részét nem, vagy nem pénzben téritik
meg a vadaszatra jogosultak, ami jellemzden az érintettek egymas kozotti viszonyrendszerébdl és a
helyi sajatossagokbol fakad. Azonban az allami kartalanitas lehetOsége atalakithatja ezt a gyakorlatot,
hiszen ebben az esetben a kompenzacio koltsége nem a vadaszatra jogosultat, hanem az allamot terheli.
A jarvanyligyi korlatozasok feloldasat kovetden a vadészatra jogosultaknak ebben az atalakult

rrrrr

Kulcsszavak: ASP, vadkar, igazgatas
Aspects of administration of agricultural wildlife damage and African swine fever
Abstract

In areas where, due to infection, there is a hunting ban in effect, the possibilities to prevent wildlife
damage are limited for hunting associations. Because of this the compensation offered by the state
plays a massive role in the management of the negative economic effects of African swine fever.
Due to this compensation of the state an important part of the negative external effect is
internalized, but this intervention also influences hunting associations in the long term. Under
normal circumstances, part of the actual wildlife damage is not, or just partially compensated by
hunting associations. This is usually due to the relationship of the parties and the local practice.
The compensation of the state can alter this, since the cost of the compensation is not payed by the
hunting associations, but the state. After the lifting of the epidemiolgical restrictions hunting
associations will have to fulfill their obligations in this transformed situation.
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Irodalmi attekintés

Jelen tanulmanyban két dnmagaban is jelentds probléma, a mezdgazdasagi vadkar és a
vaddiszndban észlelt afrikai sertéspestis egyiittes kezelésének gyakorlatat €s az azzal kapcsolatosan
felmeriilt egyes kérdéseket vizsgaljuk.

Az afrikai sertéspestis (ASP) a sertések Osszetett, haldlos virusos betegsége, amely jelentds
tarsadalmi-gazdasagi hatast gyakorol mind a fejlett, mind a fejlodo vilagban (Gallardo és mtsai, 2015).

Amikor 2018-ban az afrikai sertéspestis virus elsé magyarorszagi észlelésére sor keriilt,
akkor a mar 2003-ban megalkotott FVM rendelés mtsaiapjan kezdddhetett meg a jarvanyiigyi
védekezés, hiszen a jogszabaly részletesen szabalyozza a betegség megeldzésére, illetve annak
megjelenése esetén, a felszdmoldsara alkalmazandd intézkedéseket. Ez a szabalyozas szamos
ponton hasonldésagot mutat a klasszikus sertéspestis elleni védekezésrdl szolé 2002-ben kiadott
FVM rendelet eléirasaival, s6t ez utdbbiban szamos rendelkezés talalhato az afrikai sertéspestisre
vonatkozolag is. Ennek alapvetd indoka, hogy a két virust csak a laboratoriumi vizsgalatok alapjan
lehet elkiiloniteni, mas médon nem, ezért minden 14zas tiinettel és vérzésekkel jar6 megbetegedés
soran mindkét betegséget figyelembe kell venni. Mindkét betegség, vagy annak gyantija bejelentési
kotelezettség ala esik (Battay és mtsai, 2018).

A klasszikus sertéspestis 2008-2011 kozotti felszdmolésanak tapasztalatai pedig szintén
hasznosithatok a jelenlegi jarvanyligyi intézkedések soran.

Tehat mind az Eurdpai Unid, mind azzal 6sszhangban a hazai jogalkotas is szigorua és részletes
szabalyozassal késziilt fel, amely rendelkezéseknek megfeleldéen az orszagos foallatorvos hatdrozatai
rogzitik a védekezés feladatait. Ezek a hatarozatok tartalmaznak el6irdsokat az orszag egész teriiletére
is, illetve kiilon rendelkeznek az alacsony, a kozepes és magas kockazati tovabba a fert6zott
tertileteken alkalmazando szabalyokrol (Battay és mtsai, 2019).

A fert6zott teriiletek vadgazdalkodasa szempontjabol kiemelt jelent6séggel bir a vaddisznd

vadaszatanak tiltasa, illetve korlatozasa, ami azon tal, hogy a bérvadasztatasban és a vadhus
értékesitésében is komoly bevételkiesést eredményez - a mezdégazdasagi vadkar elharitasaban is
jelentds nehézséget okoz. A vadkarelharitasban megsziint az eltereld etetés lehetdsége is, hiszen az
érintett teriileteken rendkiviil korlatozott mennyiségli takarmany — foszabaly szerint 10 kg/km2/h6
—juttathato ki. A vadkar elharitasara mas modszerek alkalmazasaval kell sort keriteni, illetve ebben
a tekintetben az allam a vaddaszati tilalom ideje alatt a vadaszati tilalom ald esé vad 4ltal a
termesztett mezOgazdasagi kulturdkban okozott karokat 4tvallalja. Sok mulik azonban azon, hogy
ennek gyakorlati megvaldsitasara milyen modon keriil sor (Battay és mtsai, 2018).
Ennek azért is van kiilonos jelentdsége, mert a foldhasznalok nagy része a vadkar miatt azt az
allaspontot képviseli, hogy a mezdgazdasagi kornyezetben €16 vadallomany egy sziikséges negativ
tényez0d, sOt az optimalis helyzet az lenne, ha nem is lenne vadallomany. Ez a f6ldhasznalok és a
vadgazdalkodok kozotti jelentds és fokozodo konfliktusokat mutatja (Kirdly-Marosan, 2016).

Anyag és modszer

Az afrikai sertéspestis és a mezOogazdasagi vadkar gazdasagi hatasaira vonatkozo jelen kutatast a
Szent Istvan Egyetem részérél Agrarvéllalkozas Menedzsment Kutatocsoportja az Allatorvostudomanyi
Egyetem Egzotikusallat- és Vadegészségiigyi Tanszéke kozosen, a Torvényszéki Allatorvostani, Jogi és
Gazdasagtudomanyi Tanszékkel egytittmiikodve végeztiik.

A kutatds soran az ASP és a mezdgazdasidgi vadkar elleni védekezéshez kapcsolodo,
alapvetéen a vadgazdalkodas szempontjabol jelentés kozosségi €s hazai jogszabalyok
attekintésére, illetve a hatdsagi jogalkalmazas egyes aspektusainak vizsgéalatara keriilt sor. A
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vonatkozo jogszabalyok mellett ezért az orszagos fdallatorvos hatdrozatai, illetve a betegség
terjedésével kapcsolatosan meghozott egyes hatosagi intézkedések keriiltek vadgazdalkodasi
szempontu elemzésre.

Jelen tanulmanyban az afrikai sertéspestis altal érintett teriileteteken keletkezett
a hatdsagi gyakorlat vizsgalataval, felhasznalva a Paszt6i jarasban magas kockazata és fert6zott
tertileteken 2019. tavaszan végzett vadkarfelmérési igazsagiigyi szakértéi munka tapasztalatait.

Eredmények és értékelés

Az afrikai sertéspestis elleni védekezés keretében - bizonyos feltételek mellett, a keletkezd
vadkar kompenzalasat az annak megtéritésére egyébként koteles vadaszatra jogosultak helyett az
allam vallalja at. A fert6zott teriileteken a vadaszati tilalom ala esé vadallatok altal, az elrendelt
vadészati tilalom ideje alatt, termesztett mezdgazdasagi kultirakban okozott kdrok megtéritésével
kapcsolatosan kiadott intézkedések a fertézott, illetve azon beliil a kiilondsen ellendrzott
tertileteken alkalmazanddak. A tobbi, azaz nem a jarvanyligyi intézkedések miatt bekovetkezett
vadkar vonatkozasaban a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol valamint a vadaszatrol szolo
torvény €s annak végrehajtasi rendelete hatarozza meg az eljarast.

Az allami kartalanitdsi eljards soran a a vadaszatra jogosultaknak kell a hozzajuk
bejelentett, a mezdgazdasagi kultirakban bekovetkezett kart a karosult teriilet szerinti teriiletileg
illetékes élelmiszerlanc-feliigyeleti szervhez tovabbitani. A “jarvanyvédelmi intézkedéssel érintett
teriileten” keletkezett kareseményt haladéktalanul, a lehet6 leggyorsabb uton kell bejelenteni, a
beadvanyhoz csatolva a kart szenvedett személy pontos nevét, cimét, elérhetdségét, a karral sajtott
teriilet pontos helyét, a karokoz6 vadallatok fajat, valamint annak igazolasat, hogy az adott
teriileten a kart okozo vadfaj mozgasa ténylegesen megfigyelhetd. A teriiletileg illetékes
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv a beadvany érkezését kovetd harom napon beliil koteles eljarni
annak érdekében, hogy megtorténjen a kar becslése. Ez akar a tertiletileg illetékes foldmiivelésiigyi
osztaly felkérése, akar megfeleld végzettséggel, tapasztalattal rendelkezd szakérté aktiv
kozremiikodére kotelezésével is megvalosithatdo. A kart szenvedett foldhasznéalot az érintett
foldtertiletre vonatkozdan hatdrozatban kell kotelezni a foldteriilet igénybevételére, mivel az ASP
tovabbterjedésének megakadalyozasa érdekében elrendelt allategészségligyi intézkedések
eredményes végrehajtasahoz a foldteriiletet hasznalata sziikséges. A hatarozatban azt is részletesen
fel kell sorolni, hogy a kotelezettségeket és az intézkedéseket mi indokolja, azaz, hogy mi a
jarvanyiigyi cél.

A karbecslés soran 6t napon beliil kell a helyszini szemlét megtartani, a karfelmérést és a
karbecslést elvégezni és az eljaro élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv szamara a karfelvételi
jegyzékonyvet megkiildeni.

Az eljard hatosag a jegyzOkonyv alapjan a karosult foldhasznald szamara nyolc napon beliil
koteles a kartalanitasi hatdrozatot meghozni, és minden érintett szamara eljuttatni. A kartalanitasi
hatarozat meghozatala el6tt vizsgalni kell annak jogossagat igazold tények meglétét, azaz, hogy volt a
teriilet igénybevételét elrendel6 hatdrozat, a kdrokozés idépontjaban a karokozo fajra vadaszati tilalom
volt érvényben, illetve, hogy a vadaszatra jogosult altal igazolt volt a vadmozgas ténye.

A kartalanitasi hatarozatok indokolasa részletesen tartalmazza a jarvanyiigyi intézkedések
¢és a termesztett mezdgazdasagi kulturakban keletkezett kar kozotti ok-okozati 6sszefiiggéseket is.

A lefolytatott kartalanitasi eljarasok alapjan a Helyi Jarvanyvédelmi Kozpont naprakész
nyilvantartast vezet a kartalanitott termeldk adatairdl és a kartalanitas 6sszegérol.
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A vadkar jarvanyvédelmi eljaras soran torténd téritéshez tehat rovid, napokban megallapitott
hatéaridék kapcsolddnak, ami hatékonyan biztosithatja a kar mielobbi megtéritését a foldhasznalok felé.

Ha 0sszevetjiik ezt az eljarast az altalanos vadkartéritési szabalyokkal, kiilondsen a jegyzoi
eljarasban valdo megtéritéssel, akkor lathatd, hogy az allami kartalanitasi eljards gyorsabb lehet,
kiilonosen, ha a vadkar kapcsan a vadaszatra jogosult és a foldhasznalo kozott vita merdil fel (1. dbra).

1. dbra: A vadkar téritésének szabalyai a kiilonb6zo eljarasokban
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" J A S
g o
~ ™ 'S A

2. A vaddaszatra jogosult haladéktalanul
bejelenti az élelmiszerlanc-feltigyeleti
szervhez a karigényt.

2. 5 napon belll egyezség megkisérlése
a felek kozott.

- J A J
¢ o
~ ™ 'S A
3. Ha nincs egyezség, Ugy 5 napon bell 3. A hatdséag 3 napon beliil kezdeményezi a
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nem hagyhato jova, a jegyz6 az eljarast
o megsziinteti. L
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~

- A fél Uj szakért6 kirendelését
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vagy

- 30 napon belil birésaghoz fordulhat.

Figure 1. Different processes of wildlife damage compensation
(Forras: sajat szerkesztés)
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A Pasztoi jarasban, ASP fert6ztott teriileten végzett vadkarfelmérési szakértéi munka soran,
olyan teriileteken, ahol a gazdalkodok elmondésa szerint korabban jellemz6 volt a vaddiszn¢ altal
okozott karositas, idén ez egyaltalan nem volt tapasztalhatd, azonban a gimszarvas jelenléte (2.
abra) hatarozottan érzékelhetd volt.

2. abra: Gimszarvasok vadkarbecsléskor (Pasztoi jaras, 2019. tavasz)

Figure 2. Estimation of game damage 0 red deer (district of Paszto, Sprin 2019)
(Fotd: Dr. Marosan Miklos)

Az elvégzett szakértdi tevékenység nem jarvanyvédelmi eljaras keretében tortént annak
ellenére, hogy szigoruian korlatozott teriileten beliil, illetve annak kozvetlen szomszédsagaban de a
fertdzott teriileten keriilt ra sor. A felmérés sordn tapasztalt karositas kizarolag gimszarvastol
szarmazott (3. dbra).
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3. dbra: Oszi buzaban gimszarvas altal okozott vadkar (Pasztéi jaras, 2019 tavasz)

Figure 3. Damage caused
(Foto: Dr. Marosan Miklos)

Kovetkeztetések és javaslatok

Normal koriilmények kozott a ténylegesen keletkezett vadkarnak egy részét nem, vagy nem
pénzben téritik meg a vadaszatra jogosultak, ami jellemzden az érintettek egymas kozotti
viszonyrendszerébdl €s a helyi sajatossagokbol fakad.

Azonban a jarvanyvédelmi okok miatti allami kartalanitas lehetOsége atalakithatja ezt a
gyakorlatot, hiszen ebben az esetben a kompenzacio kdltsége nem a vadéaszatra jogosultat, hanem
az allamot terheli. A kartalanitds ebben az eljarasban lényegesen rovidebb hataridokkel zajlik, mint
ahogy az a vadkar téritésére vonatkozo altalanos szabalyok szerint torténne, amennyiben a felek
nem tudnak megegyezni és jegyzoi eljarast kezdeményeznek, esetleg birésaghoz is fordulnak.

Annak megallapitasara, hogy az ASP hatasara a vadallomany koézép és hosszu tavon
szdmszeriileg és Osszetételében hogyan valtozik, jelenleg még nem all rendelkezésre elegendd
informaci6. Az azonban biztos, hogy a jarvanyligyi korlatozasok feloldasat, illetve az allami
kartalanitast kovetden, a vadaszatra jogosultaknak a fent ismertetett jarvanyvédelmi eljarasok miatt
atalakult kozegben kell majd vadkarelharitasi és megtéritési kotelezettségeiket teljesitenitik.

10.17205/SZIE.AWETH.2019.2.047

52


https://doi.org/10.17205/SZIE.AWETH.2019.2.047

Battay és mtsai /| AWETH Vol 15.2.(2019)

Ezek a korilmények véleményiink szerint jelentdsen befolydsolhatjak a vadészatra
jogosultak gazdalkodasat, amit tetéz a vadkarfelmérési szakért6i tevékenység modszertananak
szabdlyozatlansdga ¢és az ebbdl eredd bizonyitdsi nehézségek. A nem megfelelden elvégzett
szakértdi vadkarfelmérés ugyanis lényegesen megneheziti a felek kozotti egyezség 1étrejottét,
illetve a hatdsagi és peres eljarasok lefolytatdsat is. Mindezeket talan azzal lehet a jogalkoto
részérdl enyhiteni, ha elkésziilne az a “miniszer altal rendeletben megallapitott egyszertsitett
vadkarbecslési szabalyozas”, amire hosszu évek oOta utal a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol,
valamint a vadaszatrol szolo torvény.

Koszonetnyilvanitas

JELEN TANULMANY AZ INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM UNKP-19-3-111 KODSZAMU
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Felhasznalt jogszabalyok, hatosagi eléirasok

1. A TANACS 2002/60/EK IRANYELVE (2002. junius 27.) az afrikai sertéspestis elleni
védekezésre vonatkoz6 kiilon rendelkezések megéllapitasarol, valamint a fertdzo
sertésbénulas (Teschen-betegség) €s az afrikai sertéspestis tekintetében a 92/199/EK iranyelv
modositasarol

A vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol szolo 1996. évi LV. torvény
Az afrikai sertéspestis elleni védekezésrdl szolo 98/2003. (VIIL22.) FVM rendelet

A klasszikus sertéspestis elleni védekezésrol szol6 75/2002. (V111. 16.) FVM rendelet

Az Orszéagos Jarvanyvédelmi Kozpont vezetdje altal 2018. junius 7-én kiadott Gtmutatd az
afrikai sertéspestis megjelenésével, az 1/2018. szamu Orszagos Fdallatorvosi hatarozat, illetve
az Orszagos ¢és Helyi Jarvanyligyi Kozpontok altal hozott jarvanyiigyi intézkedések
végrehajtasa kovetkeztében bekovetkezd, vadallatok altal okozott karok kifizetésének
rendjérol

abswn

10.17205/SZIE.AWETH.2019.2.047

53


https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30380065
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30380065
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;30380065
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Gallardo%20C%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Nieto%20R%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Soler%20A%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Pelayo%20V%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Fern%26%23x000e1%3Bndez-Pinero%20J%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Markowska-Daniel%20I%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Pridotkas%20G%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Nurmoja%20I%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Granta%20R%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Sim%26%23x000f3%3Bn%20A%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=P%26%23x000e9%3Brez%20C%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Mart%26%23x000ed%3Bn%20E%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Fern%26%23x000e1%3Bndez-Pacheco%20P%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Arias%20M%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=26041901
https://doi.org/10.17205/SZIE.AWETH.2019.2.047

