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Civil szervezetek megitélése a munkaerdpiac tiikrében

Pierog Anita,! Voros Péter,> Dajnoki Krisztina®

Abstract Assessment of civil organisations in the light of labour market.
Employment policy has become a priority area after the change of political system in
Hungary. The emergence of unemployment represents a constant problem to be solved
by the state and the competitive sector. The civil sector — as the third operator — appears
in solving the problem of employment. It has dual function. On the one hand they are
employers, on the other hand they are intermediaries between employers and employees.
In both roles their existence is of primary importance from the point of view of the
disadvantaged groups in the labour market. Atypical employment is more prevalent in
the civil sector. This is a popular form of employment for pensioners, disabled persons
and women. As intermediaries civil organisations play an important role in preparing the
disadvantaged groups for the world of work, in educating and counseling them. The aim
of the study is to highlight the role and importance of civil society organisations at the
labor market.

Keywords employment policy ® NGOs ¢ non-profit ¢ disadvantaged people

1. Bevezetés

A foglalkoztatdspolitika kiemelt jelentGség( teriiletté vélt a rendszervéltozast kdve-
téen. A munkanélkiiliség megjelenése dllandé megoldand¢ feladatot jelent az dllam és
a versenyszféra szdmdra. Ezek a feladatok, problémdk az orszdg minden lakéjat érin-
tik. A foglalkoztatdspolitikdnak a munkaerdpiac kereslet-kindlat 6sszehangoldsa az el-
s6dleges cé€lja. A gazdasig fellendiilésével némileg ndvekedett a foglalkoztatési rata,
azonban még mindig igen magas a munkanélkiiliek ardnya. A munkaerGpiacon a jelen
vannak hétranyos helyzetben 1€v8 csoportok a nék, ezen beliil a GYES-r6l visszatérdk,
a szakképzetlenek, a palyakezddk, a 45 év felettiek, a romdk, valamint a megvéltozott

munkaképességli munkavallalok. Ezek a személyek azért vannak kiemelt helyzetben,

1 Debreceni Egyetem Gazdasdgtudomanyi Kar, Vezetés- és Szervezéstudomanyi Intézet
E-mail: pierog.anita@econ.unideb.hu

2 Kaposviri Egyetem, Gazdasagi FGigazgatosag
E-mail: voros.peter @ke.hu

3 Debreceni Egyetem Gazdasdgtudomdnyi Kar, Vezetés- és Szervezéstudomanyi Intézet
E-mail: dajnoki.krisztina@econ.unideb.hu



112 Pierog A. — Voros P. — Dajnoki K.: Civil szervezetek megitélése. ..

mivel a gazdasdgi szektor elsGsorban a megfelelen kvalifikélt, megfelel6 kompeten-
cidkkal rendelkezd személyeket keresik, mivel céljuk a profit maximalizdlds. A hatra-
nyos helyzetl csoportok munkaers-piaci esélyeinek megolddsa nem harulhat pusztin a
versenyszférdra, illetve az dllamra. A gazdasigi folyamatok alapjan beldthatd, hogy
a nonprofit szervezeteknek is szerepe van, kell, hogy legyen a probléma megold4dsdban.
A civil szervezeteknek minden hatranyos helyzetben 1évS csoport munkaerd-piaci esé-
lyeinek novelésében jelentdséggel birnak. A nonprofit szektor ezen beliil a civil szerve-
zetek a munkaerSpiacon kétféle szerepben jelennek meg. Egyrészrdl foglalkoztatdként,
masrészrdl kozvetitGként. Mindkét szerepben elsGsorban a munkaer§piacon hatranyos
csoportok szempontjabol kiemelendd a 1étiik. A civil szférdban elterjedtebb az atipikus
foglalkoztatds, mely a nyugdijasok, a fogyatékossdggal €16 személyek, illetve a nSk
korében kedvelt foglalkoztatdsi forma. Kozvetit6ként a civil szervezetek kiemelt jelen-
téséggel birnak a hatrdnyos helyzetli csoportok munka vildgira valé felkészitésében,
oktatdsdban, tandcsaddsdban. Annak ellenére, hogy a foglalkoztatdsban betdltott szere-
piik a civileknek nem elhanyagolhatd, tevékenységiikrdl, pontos szamukrol csak koz-
vetett adatok, informdcidk dllnak rendelkezésre. A tanulmdnyban a nonprofit szektor
civil szervezddéseivel foglalkozunk. Célunk ravildgitani a civil szervezetek szerepére,
jelentdségére a munkaerdpiacon.

2. Munkanélkiiliség altal veszélyeztetett csoportok

A foglalkoztatds novelése, a munkanélkiiliség mérséklése, azaz a foglalkoztatdsi helyzet
mindig aktudlis vizsgdlati teriilet. A foglalkoztatdspolitika a rendszervaltozast kovetd
idGszakban keriilt el6térbe Magyarorszdgon, mely annak volt koszonhetd, hogy akkor
szembesiilt a kozvélemény az addig ismeretlen munkanélkiiliség fogalmaval (CSEHNE
PAPP, 2014). A foglalkoztatdspolitika legfontosabb célja €s feladata a foglalkoztatdsi
szint emelése és az inaktivitds mérséklése (RO()Z, 2013). A Kozponti Statisztikai Hiva-
tal legfrissebb foglalkoztatdsra vonatkozé adatait 2013. dprilisdban tette kozzé. A jelen-
tés szerint a foglalkoztatds novekedett a 2012-es évhez képest. Az aktiv munkavallaldsi
kortak kozott (15-64 év) a legtobb kategéridban a férfiak és a nSk esetében is javultak
vagy legaldbbis vdltozatlanok maradtak a foglalkoztatdsi adatok. Azonban az adatok
mogott tobb folyamat jatszodott le a megeldz6 évben, melynek hatdsa, hogy az elmult
évek foglalkoztatdsi tendencidi 0sszességében inkdbb kedvezdtlenek voltak. A foglal-
koztatési tobblet tilnyomo részét a kozmunka adja, kisebb részben a migrans munkaval-
lalok €s a fehéredés is hozzdjarul a 1atszélagos bdviiléshez, ugyanakkor kézben csokken
a versenyszféraban alkalmazasban 4ll6k szdma (KSH, 2013a). Az Eurépai Unié minden
tagdllamdban kiemelt jelentGség( teriilet a foglalkoztatds. Ennek keretében ajanldsként
fogalmaztdk meg a foglalkoztatds bovitését. Magyarorszag 2020-ra 70%-os foglalkozta-
tast tlizott ki célul. Ahhoz, hogy ezt a véllalast elérhessiik, nem tdmaszkodhat a gazdasag
pusztdn a gazdasagi, és dllami szektorra. A tercier szektor aktiv részvétele is fontos.
A munkaer6piacon megjelend munkanélkiiliek kozott megkiilonboztetiink kevésbé és
kiilonosen sujtott, illetve veszélyeztetett tdrsadalmi rétegeket. Az utébbi két csoport-
ba tartoznak a nék, ezen beliil a GYES-r8l visszatérdk, szakképzetlenek, palyakez-
ddk, 45 év felettiek, romdk, valamint a megvaltozott munkaképességli munkavallalok.
A pélyakezddk allaskeresésében problémat jelent a foglalkoztatok hidnyos ismerete a
felsGoktatasi intézmények képzési rendszerérsl (MORE, 2011), illetve a munkéltaték
szerint nincs elegendd tapasztalatuk, hogy megfelelé munkaerét biztositsanak (OLAH
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— FONAL, 2014). A kisgyermekes n6k munkaerd-piaci esélyei sok szempontbél kedve-
z6tlenek. A ndk szdmdra a gyermekvillalds kovetkezményeként huzamosabb tavollét
a munkaerGpiact6l hétranyt jelentenek (BACSNE, 2014). A munkaerGpiac béviilése,
mely az eurdpai kozosség boviilésének kovetkezményeként is felfoghatd, kedvezStlen
a ndk szempontjabodl, mivel sok munkaltatd szerint a n6k a csalddi teendSk miatt rugal-
matlanabbak (DRJENOVSZKY, 2011).

A munkanélkiiliség iskolai végzettség szerinti eltérések vizsgdlata arra utalnak, hogy
az iskolai végzettséget a munkaaddk a képességek mutatdjdnak tekintik és a tartds fog-
lalkoztatdst nytjté posztokra szivesebben alkalmaznak é€s tanitanak be magasabb iskolai
végzettségiicket (NAGY, 2000). A romdk alacsony foglalkoztatdsdnak okai az alacsony
iskoldzottsdg, lakéhely regiondlis kiilonbségek, a teljes foglalkoztatottsag idején olyan
gazdasdgi 4gakban dolgoztak, amik a rendszervéltds utan tonkrementek, diszkrimindcid
(KEMENY et al., 2004). A megviltozott munkaképességiiek szempontjabél is be kell
latni, hogy nem csak az fontos, hogy milyen fogyatékossdggal €l valaki, hanem, hogy
milyen munkat szeretne, illetve képes elldtni (DAJNOKI, 2012).

A civil szervezetek munkaerd-piaci szerepe kettds. Egyrészrél megjelennek, mint
foglalkoztatok, masrészrél kozvetits szerepet toltenek be a munkéltatok és munkavalla-
16k kozott. A civil szervezetek nem csak foglalkoztatok, €s kozvetitdk, hanem fejlesztik
a hatranyos helyzetliek az inaktiv rétegek foglalkoztathatésagat, képzések, atképzések,
tanfolyamok, egyéni tandcsadasok 4ltal (RAKO, 2012), illetve erdsitik alkalmazkodd-
képességiiket (DIENESNE — BODO, 2007). A feldolgozott irodalmak igazoljak, hogy
a civil szféra elsGsorban a munkaerdpiac szempontjabol hatranyos helyzetl csoportok
esélyeinek novelésében jatszik kiemelt fontossdgu szerepet.

3. Civil szervezetek a munkaerdpiacon

A civil szervezetek a 2011. évi CLXXV. torvény szerint az egyesiiletek, alapitvdnyok és
a civil tdrsasagok. A civil szervezetek tarsadalmi-gazdaséigi jelentGsége kiemelkeddnek
mondhatd, melyet szamuk folyamatos ndvekedése, €s a tevékenységiik kiterjedése is bi-
zonyit (PIEROG, 2011). A civil szervezetek a nonprofit szektor részei, de nem azonosak
azzal. Célunk elsdsorban a Civil torvény dltal meghatarozott civil szervezetekre, azaz
egyesiiletekre €s alapitvanyokra vonatkoz6 adatokat ismertetni. Azonban ez sok szem-
pontbdl nehéz feladat. A legtobb kutatds, tanulmany a nonprofit szektorral foglalkozik,
melybe bele tartoznak a civil szervezetek, a kbzhasznu tarsasdgok, érdekképviselet, il-
letve a nonprofit gazdasdgi tarsasdgok is. A KSH a felméréseiben is egyiitt kezeli ezt a
szektort, habdr bizonyos esetekben kiemelik a klasszikus civil szervezeteket (egyesiilet,
alapitvdny). Tovabbi nehézséget okoz, hogy kevés ma is relevdns kutatdsi eredmény 4ll
rendelkezésre arra vonatkozdan, hogy a foglalkoztatasi céli civil szervezeteknek meny-
nyi a szdma, hogyan mikodnek. Munkaerd-piaci szempontbdl a civil szervezetek eseté-
ben kiilon kell kezelni azt, mikor 6k a foglalkoztatdk, illetve amikor kdzvetitd szerepet
toltenek be a munkaltatok és munkavallalok kozott.

A munkanélkiiliség enyhitésében €s a foglalkoztatds ndvelésében sajitos szereple-
osztds figyelhet6 meg az lizleti és a nonprofit szektor kdzott. A profitorientdlt szerveze-
tek elsGsorban a jol képzett, piacképes munkaerdt részesitik elényben. Ennek oka, hogy
elsédleges céljuk a nyereségszerzés. Ezzel szemben a nonprofit szektor felvallalja, hogy
a munkaerdpiac periféridjara sodrédott, hitranyos helyzetli vagy megvaltozott mun-
kaképességli emberek korében végezzen olyan pdétolhatatlan tevékenységet, amely a
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foglalkoztatottsdgot is boviti, javitja. Ezzel piaci réseket toltenek ki (BARTAL et al.,
2011).
Magyarorszdgon a civil szervezetek foglalkoztatoként megjelennek a szervezet miikod-

tetése, valamint a szervezet alaptevékenységével 0sszefliggd feladatok ellatdsa teriiletén
(1. abra).
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1. 4bra | A civil szektor, mint foglalkoztaté - Figurel: Civil sector as employers
Forrds: BARTAL et al., 2011

A civileknek meglehetdsen differencidlt feladatokat kell elldtni a szervezetek m-
kodtetésével kapcsolatban. Ezen tilmenden kiilon kezelend§ a szervezet alaptevékeny-
ségével kapcsolatos feladatok. A civil szervezetek alapvetGen harom kiilonbdz6 statusz-
ba sorolhatdéak aszerint, hogy a szervezet miikddtetésével, illetve az alaptevékenységgel
Osszefiiggésben jelennek meg, mint foglalkoztatok (BARTAL et al., 2011):

* a foglalkoztatasi célu civil szervezetek és/vagy

* munkaer§-piaci szolgéltatdsokat nyujté civil szervezetként (ezt barmely, akkre-
ditacidval rendelkez§ szervezet ellathatja) €s

e akkreditdlt foglalkoztatoként (ami leginkdbb a fogyatékosok érdekképviseletét
ellat6 szervezetekre jellemzd).

A szakirodalmi elemzések elsGsorban a foglalkoztatdsi céli civil szervezetek all-
nak, amikor a foglalkoztatasi szerepiikrdl van sz6. Ezen tdlmenden a munkanélkiiliség
kezelésében betoltott szerepiiket vizsgaljak (FREY, 2003; ZAM, 2004; DOMOKOS —
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MAHLER, 2008). Azzal kapcsolatban, hogy az alaptevékenység elldtasaval 6sszefiiggd
feladatok ellatdsaval kapcsolatos foglalkoztatds hogy alakul, nem nagyon vannak adatok.
ErintSlegesen térnek ki erre a teriiletre, valamilyen mds, nagyobb felmérés keretében.
A foglalkoztatds teriiletén mikodo civil szervezetek két fontos problémadval kiizdenek.
Egyrészrol forrdshidny jellemzd a szektorra, masrészrdl alacsonyan formalizéltak, nin-
csenek kiépitett formélis szervezeti keretek, mint humén er6forrds gazdalkodds, pénz-
ligyi tervezés, innovativitds hidnya, illetve a pontos adminisztracié. A foglalkoztatdsi
célu civil szervezetek €lnek a passziv munkaerd-piaci (bér €s jarulék) tdmogatasokkal,
ezdltal novelve humdanerdforrdsukat. Azonban ennek két alapvetd problémdja van. Egy-
részrdl a timogatassal egyiitt a tovabbfoglalkoztatast is vallalniuk kell a szervezeteknek,
amire nincsenek stabil €s kiszdmithat6 forrdsaik. Masrészr6l nem az allashely kapja a
tamogatast, hanem a konkrét személy (ZAM, 2004).

A téma vizsgélatét a civil szervezetek jelentGségén til az is indokolja, hogy kevés, €s
régi kutatdsok vannak ebben a témdban. A civil szervezetek foglalkoztatdsban betoltott
szerepét erdsiteni kell, mivel ezek a szervezetek bizonyos teriileteken, mint a szocidlis,
kornyezetvédelmi szolgaltatdsok, valamint a kultdra sport €s média, alkalmasabbak a
feladatelldtdsra, mint a profitorientdlt szervezetek. Ezen tilmenden a civil szervezetek-
nek vannak mads eldnyei is, melyek kozott kiemelendd az alkalmazottak és a fogyasztok
kozotti bizalmi viszony kiépiilése, a rugalmas munkaerd-felhaszndlds, valamint az in-
gyenesen, vagy alacsony raforditassal megszerezhetd forrdsok (FREY, 2003). A hazai
civil szervezetek a foglalkoztatdsban kettds szerepet toltenek be. Egyfeldl a szocidlis
és személyi szolgdltatdsokat nyujt, masfeldl a tartés munkanélkiiliek €s mas hatranyos
helyzetli emberek munkaerd-piaci integracidjaval foglalkozik. FREY (2003) szerint
ezekre a funkcidkra rdkényszeriilnek ezek a szervezetek, mivel szorosan kotddnek a he-
lyi k6zosségekhez. Azonban a helyi kozosségek nem tudnak biztositani bizonyos szol-
gdltatdsokat, illetve nincsenek meg az eszkozeik a kihaszndlatlan munkaerd-kapacitdsok
integraldséra a kozosségi feladatok ellatasara.

A fent emlitett megallapitdsokat a szerz8k kordbbi kutatasi eredményekre alapoztak,
azonban még ma is érvényesek.

3.1. Civil szervezetek mint foglalkoztatok

A civil szervezetek foglalkoztatdsban betdltott szerepére vonatkozdan leginkdbb rele-
véans adatokkal az évente megjelend Kozponti Statisztikai Hivatal 4ltal kozzé tett jelen-
tések szolgaltatnak. A KSH 1990 6ta gydjt informacidkat a nonprofit szektor adataira
vonatkozdan orszdgos szinten. Mivel a tanulmdnyban a Civil torvény altal definidlt ci-
vil szervezetekre fokuszdlunk, igy a statisztikai adatokbodl kiemeljiik a klasszikus civil
szervezetekre vonatkozéakat. 2012-ben Magyarorszdgon tobb mint 65 ezer nonprofit
szervezet miikodott, melybdl 57214 egyesiilet, illetve alapitvany (KSH, 2014). A non-
profit szektor foglalkoztatdsban betoltott szerepe 2012-ben csupan 4% (STATISZTIKAIL
TUKOR, 2014). A tovébbi adatok a nonprofit szektor azon részére vonatkozik, melyben
megjelenik a foglalkoztatds. Ez 2012-ben 10 286 foglalkoztat szervezet. Fizetett mun-
kavallalot a szektor 16%-a foglalkoztatott 2012-ben, azonban a munkavéllalok szdma
folyamatosan novekszik. A teljes szektor kozel 116 ezer {6t foglalkoztatott 2012-ben,
azonban a klasszikus civil szervezetek csupén koriilbeliil 30 ezer {f6t. Ez az érték kozel
20 éve stagndl. Foglalkoztatéként a civil szervezetek 12%-a jelenik meg, melyek a szek-
torban megjelend munkavallalok egynegyedét foglalkoztatjdk. A civil szervezeteknek
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elsésorban nem a f6allasu, teljes munkaidds foglalkoztatdsban van kiemelt jelentSsége.
Sokkal inkdbb elterjedtek a részmunkaidds és nem f6allasu alkalmazasi formdk. A non-
profit szektorban az e tipusu alldsok ardnya 34%, mig a nemzetgazdasdgban 7%. Ennek
tobb magyardzata lehet. Egyrészr6l a szektorban 10% ponttal tbb a ndi foglalkozta-
tottak ardnya, akik el6nyben részesitik a négy- vagy hatérds dlldsokat. Mdsrészrdl a
munkavdllalok 8%-a tartds betegség, vagy egészségkarosodds miatt megvdltozott mun-
kaképességti, 9% fogyatékossaggal €16, akik korében szintén népszeriibb a részmunka-
id&s foglalkoztatds. EbbdI levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a civil szektornak kiemelt
jelentdsége, szerepe van a ndk, valamint a megvaltozott munkaképességd, illetve fogya-
tékossdggal €16 személyek foglalkoztatdsdban. Ezen tilmenden fontos szerepet jatszik
a nonprofit szektor az alacsonyan kvalifikélt személyek, a palyakezddk, illetve a nyug-
dijasok foglalkoztatdsdban. 2012-ben a szektor munkavallaléinak 6%-a nyugdijas volt.
A palyakezdd@k a klasszikus civil szervezetek munkavallal6i kozott vannak az dtlagot
meghalad6 ardnyban (2,4%), de a szektor egészében viszonylag még kevesen vannak.
Tobb szdz olyan egyesiilet és alapitvany miikodik, melyek azt tlizték ki célul, hogy a
kronikus betegséggel él6ket, illetve egészségkdarosodottakat tdmogassa, mely tobb for-
mdban is megjelenik. EgyrészrSl sok esetben jelenti az adott szervezetnél végezhetd
munkalehetdséget. Emellett dlldskeresési segitség biztositdsdban is megnyilvanul (STA-
TISZTIKAI TUKOR, 2014). A bemutatott adatok egyértelmien igazoljdk és aldtdmaszt-
jék a nonprofit szektor, ezen belill a civil szervezetek fontossagat, mint foglalkoztatok.

4. Civil szervetek kozvetité szerepe a munkaerdpiacon

A civil szervezetek kozvetit6ként is megjelennek, azaz a munkéltatok és munkavallalok
kozott egyfajta hidat képeznek. Ezek a szocidlis és foglalkoztatési célu civil szervezetek.
A foglalkoztatdsi célu civil szervezetek szdmardl, tevékenységérdl nehéz pontos ada-
tokat taldlni, mivel sem a birdsagi bejegyzésnél, sem a KSH kategdridiban nincs ilyen
fékategdria megnevezve. Problémat ez esetben is az jelenti, hogy az ismert felmérések a
nonprofit szektorral foglalkoznak, melynek részei a civil szervezetek, de nem azonosak
azzal. A KSH felméréseiben a tevékenység teriiletek kozott nincs kiemelve a foglalkoz-
tatdsi cél. A civil szervezetek koziil a gazdasagfejlesztés f6csoportot, illetve a szakmai,
gazdasdgi érdekképviselet fécsoportot megjeldldk jelennek meg a munkaerd-piaci koz-
vetit§ szerepkorben. A 18 f6 tevékenységi teriileten beliil tovabbi 195 alcsoportba sorol-
hatéak a szervezetek (KSH, 2013b). A legfrissebb 2010-es adatok szerint gazdasagfej-
lesztés, munkaiiggyel 1061, gazdasdgi érdekképviselettel 4011 szervezet foglalkozott,
mely a nonprofit szektor 7,1%-a (STATISZTIKAI TUKOR, 2012). A kifejezetten ezzel
foglalkoz6 egyesiiletek, alapitvanyok és kozalapitvadnyok szdma azonban még ezeknek
is csupdn toredéke, mely meglehetdsen alacsonynak tekinthetS. A gazdasdgfejlesztés-
sel foglalkoz6 szervezeteken til bizonyos esetekben szocidlis €s oktatdsi tevékenységet
végz$ szervezetek is latnak el munkaerG-piaci jellegli feladatokat. Ezek szdma maga-
sabb, mint a kifejezetten a foglalkoztatdsi helyzet javitdsat {6 tevékenységi teriiletnek
megjelolsk (FREY, 2005), de pontos adatok csupan valamilyen felmérés eredményeibdl
allnak rendelkezésre, melyek az akkori dllapotot tiikrozik. A foglalkoztatdsi céld civil
szervezetek valamelyik munkaerd-piaci szempontbdl hitranyos helyzetl célcsoportra
fokuszalnak.

A foglalkoztatdsi céli civil szervezetek egy apré szelete a nonprofit szektornak.
Ha a civil szervezeteken beliil vizsgdljuk, akkor a 2010-es adatok szerint a
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gazdasagfejlesztés, munkatigy teriiletén miikods szervezetek 1,6%-ot tesznek ki, mig az
érdekképviseletek 6,4%-ot. Mivel cikkiink az érdekképviseletekre, illetve egyéb tevé-
kenységet végzd civil szervezetekre nem fokuszal, ezért a 2. dbra a foglalkoztatasi célu
civil szervezetek elhelyezését mutatja be a nonprofit szektoron beliil.

Nonprofit szektor

Civil szervezetek (egyestilet, alapitvany)

Foglalkoztatasi célu (kozvetitd)

2. dbra | A foglalkoztatasi céli civil szervezetek elhelyezése a nonprofit szektorban
— Figure2: The place of civil organisations in the nonprofit sector with employment
purposes
Forras: Sajdt szerkesztés, 2014

A hazai civil szektornak négy alaptipusa, munkaerd-piaci programja alakult ki. Ezek
az alternativ munkaerG-piaci szolgéltatasokat nyujté projektek, a tranzitfoglalkoztatast
nyu;jté projektek, a védett foglalkoztatdst biztosité projektek €s a tartds foglalkoztatasi
lehetSséget biztosité projektek.

Az alternativ munkaerd-piaci szolgaltatasokat nyujt6 szervezetek azon tartés mun-
kanélkiiliek, megvaltozott munkaképességii, roma és palyakezdé munkanélkiiliek fel-
kutatdsat, egyedi problémakezelését végzik, akik kikeriiltek az Allami Foglalkoztatési
Szolgalat 14t6korébsl. Céljuk ezen személyek munkaerG-piaci reintegracidja.

A tranzitfoglalkoztatdsi program iskolarendszeren kiviili szakképzést nytjt a szak-
képzetlen munkanélkiili fiataloknak. Ennek keretében egyidejiileg cél és eszkoz a fog-
lalkoztatds. Ez a program mar 2005-ben sikeresnek tekinthetd volt, mivel a programbdl
kikertils, halmozottan hatranyos helyzeti fiatalok 70%-anak sikeriilt munkéba éllnia
ennek segitségével (FREY, 2005).

A védett foglalkoztatast vallald szervezetek a megvaltozott munkaképességti, illet-
ve fogyatékossaggal €16 személyeket vonjak be a foglalkozasi rehabilitacidba. A tartds
foglalkoztatasi projektek harom f6 elemre épiilnek. Ezek a human er6forras-fejlesztés,
munkdra val6 alkalmassa tétel, a foglalkoztatds {izemi koriilmények kozott €s a munka-
ban maradast (szocidlis integracidt) segitd tamogatas, szolgaltatas.

A foglalkoztatasi célud civil szervezetek kozott, felett kiemelkedS szereppel bir az
Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany (OFA), mely 1996 6ta szamos projekt timoga-
tasaval, finanszirozasaval segiti a civil szervezeteket, ezaltal a hatranyos helyzetben 1év6
munkaerd-piaci szereplGket. Ennek ellenére igen sok nehézséggel kell szembenéznie
a szektornak tevékenysége soran. Ezek koziil kiemelendd a finanszirozasi problémak,
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feketepiac, alacsony formalizéltsag, felkésziiletlen menedzsment, egyenetlen teriileti
elhelyezkedés, bizalmatlansag, politikai fliggdség, egyiittm{ikodési nehézségek a piaci
szereplGkkel, és nem utolsé sorban a projektek hosszu tavi fennmaraddsdnak ellehetet-
lenedése a szervezetek megsz{inésének veszélye miatt. Egy orszdgos felmérés sordn a
becslések szerint 250-500 kozé tehetS szervezetbdl, 301 foglalkoztatdsi céld nonprofit
szervezet kérdGives felmérését végezték el 2005-ben. A felmérésbe vont szervezetek
81,1%- a egyesiilet, és alapitvany volt. Ez az adat egybevdg azzal, hogy a nonprofit
szektor 80%-4t a klasszikus civil szervezetek teszik ki. A szervezetek tobbsége min-
dig egy vagy tobb célcsoport problémdival foglalkozik. A felmérés szerint jellemz&en
a hétranyos helyzetd rétegekre fokuszdlnak. Az orszagos eredmények Osszefoglaldsit
az 1. tdbldzat tartalmazza. Osszesen azért nem 100%, mivel a felmért szervezetek tobb
csoport problémdival is foglalkoznak.

1. tablazat | A foglalkoztatdsi céli civil szervezetek célcsoportjai (%)
Table 1 | (The target groups of the civil society organisations for the purpose of

employment (%))
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Forrds: FREY (2005) alapjdn sajdt szerkesztés

A szervezetek kozel azonos fontossdgot tulajdonitanak az emlitett hatranyos hely-
zetli csoportoknak. Ezzel egyiitt kiemelhet$ a tartés munkanélkiiliek, illetve a hatrdnyos
helyzetii csalddok csoportjai. A vélaszad6 szervezetek 159 %-a az Eszak-alfoldi régi6-
ban tevékenykedik, melyek a tartés munkanélkiiliek (64,6%), a héitrdnyos helyzet(i csa-
ladok (50%), a ndk (50%) és a nem diplomds palyakezd6 munkanélkiiliek (50%) segi-
tését vallaljdk nagy mértékben. Tevékenységiiket tekintve jellemz$ a szervezeten kiviilre,
esetleg mds szervezetek szdmdra nyujtott szolgéltatds, mely mddszertani tevékenység,
kutatds (50%), a szakmai férumok szervezése (72,9%) €s a tandcsadas (72,9%). A szer-
vezetek tdmogat6 szerepeit tekintve kiemelked6 a munkdra felkészit tréning (47,9%),
allaskeresési tréning (50%), pélyavélasztasi tandcsadds (41,7%). Az adatok egy kordb-
bi orszagos felmérés eredményeit mutatjdk be, azonban nem taldlhaté ennél frissebb
kutatdsi eredmény, ugyanakkor feltételezhetd, hogy tendencidlisan ma is relevdnsak.
A felmérések eredményeibdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy minden hatrdnyos helyzet( cso-
portra nagy figyelmet forditanak orszagosan és az Eszak-alfoldi régidban egyarant. Azon-
ban az is felismerhet§, hogy a régidban az orszagos adatokhoz képest magasabb ardnyban
foglalkoznak a tartés munkanélkiiliek, a ndk, és a palyakezdd fiatalok csoportjaival.
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5. Osszefoglalas

A tanulmdnyban a civil szektor specifikus szervezeteinek, a foglalkoztatdsi céld civil
szervezetek szerepét vizsgdlatuk. Ennek oka, hogy a munkaerdpiac szempontjabdl hat-
ranyos helyzetl csoportok keriilnek ezen szervezetek tevékenységének kdzéppontjdba.
Kettds szereppel birnak a civilek és ezzel egyiitt jelent8ségiik is kiillonb6zd formédban
fogalmazhat6 meg. Egyrészr6l megjelennek, mint foglalkoztatok, melynek jelent&sé-
ge az atipikus foglalkoztatds szempontjabol van kiemelt szerepe. Masrészrdl kozvetits
szerepiik van, egyfajta hidat képeznek a munkéltatok €s munkavallalok kozott. De hidba
a jelent@s szerepvallalds, a fontos cél, mivel a szektorral szemben negativ tarsadalmi el-
lenérzés figyelhet meg, ezért sok szempontbdl nehéz helyzetben vannak a szervezetek.
Ennek ellenére a munkaer§-piaci jelentGségiik nem kérddjelezhets meg.
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