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A nacionalizmustdl a globalizacidig
Gazdasag — politika — Eurépa — Unid

Bertalan Péter’ — Molnar Tamas

Abstract From nationalism to globalization. Economy, politics, Europe,
Union. Hungary is searching for its place not only within the European Union but
also within a globalising world as well as within its smaller region, Central- and East-
ern Europe. It is not easy to find the right direction under complicated international
circumstances. To understand the sudden changes in the current foreign policy, it is
advisable to have recourse to analogies between the past and present possibilities as
well as to analyse the transnational relations accompanying globalization. The authors
are seeking to answers these questions by analysing the complex system of Hungari-
an—Southern Slavic relations.
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A délszlav térség torténelmének alakulasa, fobb osszefiiggések — mi rejtozik (rej-
tézott) a lepel alatt?

Magyarorszag és Horvatorszag hosszu torténelmi kapcsolata kozismert. Ez a kapcso-
lat tele volt meglepd fordulatokkal, hol traumatikusan ellenséges viszonnyal, hol a
torténelmi kataklizmak altal diktalt szoros egymasra utaltsaggal. A két véglet kozotti
ingadozas a kozelmultra is jellemzd.

A két orszag az 1848-49-es szabadsagharc tragédiaja utan a torténelem vasmar-
kanak szoritd hatasara egy ujjaéledd nagyhatalom, az Osztrak—Magyar Monarchia
keretei kozott kereste az egymasra talalas, a kolcsonds érdekek kozos nevezdjének
lehetdségeit, utjat.

A magyar sors formalasanak egyik nagyon szép példaja a horvat-magyar ki-
egyezés 1868-ban. A horvat-magyar kiegyezésr6l a szakirodalom aranylag keveset
mond: ,, 1868. jun. 25-én az orszdggyiilés elfogadta az 1868:XXX. tc.-et a magyar—
horvat kiegyezésrol. Magyar- és Horvatorszag egy allamkozosséget képeznek, Horva-
torszag élén a kiraly altal kinevezett ban all. A torvény biztositotta a horvat nyelv
hasznalatat a belsé kozigazgatasban. Horvatorszag és Szlovénia a bel-, igazsag-,
vallas- és kozoktatasiigy terén onkormanyzati jogot kapott. Magyarorszaggal kézos
tigy volt az udvartartas kéltsége, az ujoncmegajanlas, a véderd, az ezzel kapcsolatos
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penziigyek stb. A magyar orszaggyiilésbe a horvat orszaggyiilés kezdetben 29, majd a
katonai hatarérvidék feloszlatdsa utdn 40 képviseldt kiildort.*

Az osztrak—magyar Kiegyezés mintajara sziiletett horvat-magyar kiegyezés a
Monarchia felbomlasaig zavarmentesen biztositotta a horvat—magyar kapcsolatokat,
csupan 1868. jun. 26-an a Zagrabban tartott nagy tiintetés jelezte, hogy a horvat nem-
zettudat erés, mert a horvat nemzeti part a kiegyezést nem tartotta kielégitének.”

A Monarchia formalddasa lassu folyamat. Ebben egyik 1ényeges 1épés, hogy
1878. junius 13-an 6sszeiilt a berlini kongresszus Francia-, Német-, Olasz-, Orosz-,
Torokorszag, Anglia és a Monarchia részvételével. Ez a Monarchiat felhatalmazta
Bosznia—Hercegovina okkupaldsara. A megszallas fegyveres harcok, vérengzések
kozott ment végbe. E teriileteket a kdzos pénziigyminiszter €s katonai igazgatés ala
helyezték, tehat sem Magyarorszaghoz, sem Ausztridhoz nem csatoltak.

A XIX. szazad masodik felében, Europaban mai szakszoval kifejezve eljutunk a
globalizacio elészobajaba. Ez a folyamat Osszetett, bonyolult, nehezen attekinthetd.
Ennek ellenére a f6 tendenciak kitapinthatok:

1. Az 1 allamok sziiletésének folyamata kétarcu. Egyrészt a Monarchia mellett
kozepes, késobb nagyhatalomnak is szamitd allamalakulatok — Németorszag, Olasz-
orszag — sziiletnek.

2. Az Osztrak—Magyar Monarchia megsziiletését és befolydsanak novekedését a
Balkanon valtozasok kisérték. Szerbia és Crna Gora ugyancsak 1878-ban nyerte el
teljes fiiggetlenségét és kezdte meg a kisallami 1étet. 1882-ben Szerbiaban, 1910-ben
Crna Goraban kialtottak ki a kiralysagot.

3. 1912. oktdber — 1913. majus az els6é Balkan-habort, 1913. junius — augusztus
a masodik Balkan-haboru id6pontja.

Az események egymasmellettisége és egymasutanisaga a térténelem szigoru lo-
gikajat mutatja. Europa politikai helyzetét, allapotat a nagy- és a kisnacionalizmusok
egylittélése, egymasra gyakorolt hatasa hatarozza meg. A panszlavizmus, a
pangermanizmus birodalomalkoto, transznacionalis eszmeisége hatassal van a XIX.
szazad elején francia hatasra 6ntudatra ébredo kis népekre is. A kisnépi nacionalizmu-
sok f6 jellemzdje az erds érzelmi intenzitas, a hamis torténelmi tavlatok, hagyoma-
nyok keresése, az erés allamok, nagyhatalmak gyamkodasanak elfogadasa. A horvat
illirizmus, a roman ddkoroman elmélet, a francia, a szerb, a szlovak nacionalizmus az
orosz nagyhatalom tamogatasat élvezi. Egyediilallo a magyar nacionalizmus, nyelvi
rokonsag hianyaban. Itt is felfedezhet6 a hamis torténelmi tavlat keresése a hun, torok
szarmazas feltételezésében. A torténelmi misztifikacio mellett sajatos jellemzdje a
kultarfolény, az allamalkotd képesség gondolata. A magyar nacionalizmus szamara
politikai tdamogatast jelent a Habsburg dinasztia, mely Eurdpa egyik legrégibb uralko-
dohaza. A Habsburgok minden torténelmi ellenségeinket is beszamitva térvényesen
iilnek a magyar kiralyi székben, rokonsagban allnak az Arpad-hézzal. igy a Monarc-
hia keretein beliil biztositott hatalmi viszonyok a nacionalizmus eszmei timaszai. A
transznacionalis jellegti, helyi értéki balkani habortik nem hoztak megoldast. A nagy-
hatalmi érdekek miatt kitdrt az elsé globalis haboru, az I. vilaghaboru. A héaboruat
tekinthetjiik a globalissa valo politikatorténet els6 felvonasanak. A masodik felvonast
a Parizs-kornyéki békék jelentik, amelynek egyik epizodja a trianoni békeszerzddés
kapcsolodik Kozép-Kelet-Eurdpa torténetéhez a Monarchia megsziinése révén.

! Gunst 1981, 361.
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A szamok szemléletesen mutatjadk a végeredményt. A Monarchia a maga
676000 km? teriiletével és 51 milliés lakossagaval szamos gyenge pontja ellenére
eurépai nagyhatalomnak szamitott.>

1. tablazat « A torténelmi Magyarorszag veszteségei

Teriilet Teriilet Népesség Népsiiriiség

km’-ben (f6) km?-enként
Csehszlovakidhoz 63004 3567575 56,6
Roménidhoz 102181 5236 305 51,2
SHS éllamokhoz 21031 1519013 72,2
Ausztridhoz 4026 292 588 72,7
Fiume 21 49 806 23717
Osszes elveszett teriilet 190 263 10 665 287 56,1
Trianoni Magyarorszag 92 607 7 599 246 82,1
Torténeti Magyarorszag 282 870 18 264 533 64,6

Forrds: Draskoczi et al 2003, 317.

A teriileti valtozasok maig hatdan atalakitottak az orszag gazdasagi helyzetét, szocia-
lis allapotat. Az 0 orszag iparosodottabb lett. Amig a lakossag 41,6%-a, addig az
ipari népesség 51,2%-a, a gyari munkassagnak egyenesen 57%-a maradt a trianoni
Magyarorszagon. A torténeti Magyarorszag 4.241 gyarabol 2.075 (48,9%), a gyaripari
16erébdl tobb mint 50%, a gyaripar dsszes termelési értékébol 55,1% maradt a csok-
kent tertileten.

Feloldhatatlan ellentmondas keletkezett egyes iparagak a teriiletcsokkenés mér-
tékéhez képest aranytalanul nagy kapacitasanak megmaradasa és az elveszitett nyers-
anyag, illetve fogyasztd piac kozott. A haborua elbtti utolsd békeév adatai szerint az
ipari termelés értékének 55,9%-a maradt az 1j terlileten. Ez 1ényegesen meghaladta a
lakossag, kiilondsen pedig a teriilet csokkenésének mértékét. Az atlag mogott 1énye-
ges eltérések htizodnak meg. A sokszorosito ipar termelési értékének 89,2%-a, a gép-
gyartasnak 82,2%-a, ugyanakkor a faiparnak csak 22,3%-a maradt a trianoni teriile-
ten. A gépgyartas egyik legfejlettebb aganak, a kozlekedési eszkozok gyartasanak a
kapacitasa a torténeti Magyarorszag, illetve részben a Monarchia igényeihez volt
méretezve. A haboru el6tti 19.273 km-es vasuthalozatbol 8.364 km (42,4%) maradt
meg. Ennél is nagyobb méretli a vasuti gordiilldanyag mennyiségének csokkenése. A
mozdonyok szama 4949-r6l 2284-re (26,2%), a vasuti teherkocsiké 105.837-rél
18.010-re (17%) csokkent.

A feldolgozdipar nyersanyagbazisa jorészt az elcsatolt peremvidékeken talalhato.
Emiatt minden aron exportalni kellett, hogy az orszag hozzajusson a sziikséges nyers-
anyagokhoz. A teriileti valtozasok miatt teljesen elveszett évi 2,5 millié6 méazsa késo, évi
65000 mazsa kéolaj. Megsziint az arany (évi 3.500. kg), az eziist (évi 12.000. kg), va-
lamint a réz (10.500.000 kg) banyaszata. Lényegesen, évi 3,9 millié mazsarol 1,2 millid
mazsara csokkent a vasérctermelés. Aranylag nagyobb mértékben maradt az 0j hatarok
kozt a szén, a feketeszénnek pl. 72%-a, a barnaszénnek 72,1%-a.4

Ellentmondasosan érintette a teriileti valtozas a mez6gazdasagot is. Az erdéterii-
letek csokkenése katasztrofalis mértékii volt. A tolgyerdék 32,5%-a, a biikk és mas
lombos erdék 13,5%-a, a fenyderdok 2,8 %-a maradt az 0j hataron belill. Az erd6k
aranya a haboru el6tti 28,5%-r61 Trianon utan 11,5 %-ra zuhant. Magyarorszag 1920

3 Draskoczi et al 2003, 315.
41. m. 320-321.
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elott fa exportdr volt, a haboru utan viszont hosszu ideig az import legjelentésebb
tétele a nyers és bardolt fa volt.

2. tablazat « A mezégazdasag miivelési agak szerinti megoszlasa Trianon
elétt (1.) és Trianon utan (I1.)

Szanté Kert Rét Sz616 Legeld Erdd Nadas Miivelés
alol kivont
l. 45,5% 1,4% 9,3% 1,1% 11,7% | 25,8% 0,1% 5,1%
l. 60,4% 1,0% 7,2% 2,3% 11,1% | 11,5% 0,3% 6,2%

Forras: Draskoczi et al 2003, 322.

A tények egyértelmiien igazoljak, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia felbom-
lasaval, legnagyobb kihatdssal jar6 gazdasagi kovetkezménye, hogy Magyarorszag
egyik pillanatrél a masikra kikeriilt a vilagpiacra, kiilkereskedelemre utalt orszag lett.
Mai kozgazdasagi fogalmak szerint teljesen kiszolgaltatottja lett a globalis hatasok-
nak. A magas kiilkereskedelmi rata miatt erésen fliggott a vilagpiaci konjunktura
alakulasatol. Az export zomét néhany mez6gazdasagi termék tette ki, amelynek 70 %-
at a 20-as évek végéig négy orszag piacan helyezték el. A haboru el6tt az orszag nem-
zeti jovedelmének alig valamivel tobb, mint 13%-a realizalddott a kiilkereskedelem-
ben. Az 50 milli6s birodalom, a Monarchia a magyar kivitelben dontd szerepet jatszo
élelmiszereknek védévamokkal biztositott, stabil felvevopiacot jelentett. Erdekes a
Hkiilkereskedelmi” forgalom ratait megemliteni. A sertéskivitel 100%-a, a bor 55%-a,
a liszt 90%-a, a baromfi 75%-a a Monarchia belsd piacaira keriilt. Ugyanakkor Auszt-
riabdl szarmazott a hazankba importalt férfi-n6i ruha, a fehérnemi 100%-a, a gyapju-
szovet és kotott aru 96%-a, a cipdtermék 85%-a.

A békeszerzddést a kozvélemény elsdsorban az elveszett teriiletek aranyaban
latta és latja tragikusnak. A békeszerz6dés arnyalt, tavlatos értékelését nyujtja Fejtd
Ferenc 4 Monarchiatol a globalizacioig cimii konyv alakban is megjelent eléadasso-
rozata. Fejté Le Bou francia politologus értékelésével ért egyet, amely szerint be fog
kovetkezni egy fordulat a nemzetkdzi politikaban, ,,amikor darabokra torik az Oszt-
rak—Magyar Monarchiat. Ausztriat is lehetetlen helyzetbe hozzdk, mert ezzel megero-
sitik az osztraksagban a Németorszdaghoz csatlakozas hiveit. Magyarorszdgot illetéen
pedig, ha teljesitik mindazokat az igéreteket, amelyeket a cseheknek, a szlovakoknak,
a szerbeknek tettek gyozelem esetére, akkor Eurdpa kézepén egy olyan orszdagot te-
remtenek, amelynek politikajaban a revizionizmusra valo térekvés lesz az egyetlen
kévetheto torekvés. Ez is kivalo példaja annak, hogy a térténelemben nagy szerepet
Jjatszanak a tévedések: ma mar elismerik Franciaorszagban a torténészek, hogy nem
lattak elore a versailles-i és trianoni békék kévetkezményeit, amelyek pedig elore
lathatoak voltak.”

A Monarchia felbomlasanak veszélyét a politikusok mar a XIX. szazad végén
értékelték. A kisnépi nacionalizmusok centrifugalis ereje egyre intenzivebben ndve-
kedett. A népek egymadsra taldlasanak transznacionalis utja a konfoderaci6 volt. Erre
Kossuth Lajos Duna-konfoderacios terve a legelsd bizonyiték. Amikor a Monarchia
felbomlasanak veszélye latd tavolsagba keriilt, Gjabb konfoderacios tervként meriilt
fel a trializmus néven ismert, a tronérokos Ferenc Ferdinand altal apolt és tamogatott
elképzelés. Ettél a birodalom nemzetiségei idegenkedtek, mert nemzeti tdrekvéseik
megtorpedozasat lattak benne. Ez volt Ferenc Ferdinand meggyilkolasanak és az 1.
vilaghaboru kirobbanasanak egyik oka.

S 1. m. 323.
8 Fejt6 2002, 33.
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Erdekesek azok a globalis léptékii elképzelések, amelyek a pan-
nacionalizmusok hatdsara megsziilettek ¢és a habort utani rendezésre vonatkoztak.
Amikor Németorszag a breszti békében oriasi teriileteket rabolt Oroszorszagtol 1918-
ban, teljesiilni latszott Németorszagtol a Dnyeperig terjedd oriasbirodalom pangerman
vizidja. A panszlavizmus eszmeiségének birodalomépité térekvéseinek megnyilatko-
fejt ki a két allamférfi. E szerint a Monarchia 6sszes tartomanyaban é16 szlavok egye-
sitése a cél. A német Drang nach Osten, a Hamburgot és Berlint Béccsel és Budapest-
tel 6sszekotd politikai elképzelésnek, amely talnyilik a Balkénon és Kis-Azsian, majd
tovabb mutat Bagdad, a Perzsa-6bol és az Indiai-ocean felé a Masaryk-féle panszlav
allamok alltak volna ttjat.”

A trianoni békeszerz6désben meg nem valdsult, de a szdmunkra mai politologiai
szemlélettel megnevezhetd, jellemezhetd transznacionalis globalis kor volt ez. A
békeszerzodésben szerepet jatszo nagyhatalmak az ilyen elképzelések blokkjaibol
épitették fel a ma ismert, kisnépi sorsokat dontden meghatarozo, napjainkban erésen
omladozd épiiletet, a tobbfelé szakadni latszo politikai térképet. A panszlavizmus, a
transznacionalizmus sajatos hajtasanak tekinthetjiik a nagy Jugoszlavia néven ismert
allam megsziiletését. Jugoszlavia torténelme sajatosan alakult. Ennek bizonyitékai az
uj allamalakulat nevének valtozasai: 1918. dec. 1-jén kikialtjdk a Szerb — Horvath —
Szlovén Kiralyi Allamot (1921-t6] kiralysag), 1929. okt. 3-4t6l az orszag 0j Jugoszlav
Kiralysag, 1945. nov. 29-én kiltjak ki a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasagot.®

A nagyhatalmak egyetértésének hatdsara megsziiletett egy kisérletnek is tekint-
het6é soknemzetiségii allam Eurdpa térképén. A soknemzetiségii teriiletb6l kellett egy
miikddoképes allamrezont szervezni. Ehhez a nacionalizmusnak egy 1j fajtajara volt
sziikség, amit ma jugoszlavizmusnak, a délszlavok &sszetartozasat kifejez6 nemzettu-
datnak nevezhetiink. Ez a hibrid nacionalizmus a nagyszerb nacionalizmus és a hor-
vat, valamint a szlovén és mas kisebb délszlav népek nacionalizmusanak 6tvozete. A
kisnépi nacionalizmusok centrifugalis ereje a nagyszerb nemzettudat volt. Mar az 1j
allamalakulat els6 percétdl kezdve éreztette hatasat a kohéziot szétfeszité centrifugalis
erbk mikodése. A II. vilaghabora probara tette az uj allamot, amelynek egységét az
usztasa néven ismert horvat és a csetnik néven ismert szerb nacionalista csoportok
miikddése fenyegette. A kis nacionalizmusok gyorsan keresztezddtek a fasizmussal,
igy valhattak a pangermanizmus eszkodzeivé. Ezt meg kellett akadalyozni.

A spanyolorszagi polgarhaboru jo kisérleti terepnek bizonyult a szovjet- 0rosz
kommunista allam szamara, nemcsak katonai szempontbol, hanem politikai vonatko-
zésban is. A proletarinternacionalizmus globalis szellemisége a Nyugatot elidegenitet-
te. A fasizmus agresszivitasa ijabb ideologiat kovetelt, amelyet a vele szemben alld
népek elfogadhattak, s lehet6vé tette a kommunizmus térnyerését Nyugaton is. A
fasizmus elleni 6sszefogas politikai kifejezbje a transznacionalisnak tekintheté nép-
front — gondolat, amely tetszetdsen minden ,halad6” er Gsszefogasat hirdette a fa-
sizmus ellen. Igy a mérsékelt polgari oldal megnyerésére is alkalmas volt.

Jugoszlaviaban érzelmi sikon a jugoszlavizmus volt az a nemzeti ideoldgia,
amellyel a tdmegeket harcba lehetett hivni. Tito volt az a karizmatikus vezeto, aki erre
képes volt. A magat horvat nemzetiséglinek tekinté Tito a Zagrab kozeli
Kumrovecben sziiletett horvat-szlovén szegény-paraszt csaladban. Az I. vilaghaboru-
ban a szerb-orosz fronton harcolt, majd orosz fogsagba esett. A hadifogsagbol mar
kommunistaként tért haza 1920-ban, majd bevetette magat az illegalis partmunkaba.

" Romsich 2001, 48.
8 Juhasz 1999, 335-339.
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1928-ban 6tévi bortonre itélték, majd révid ideig parizsi és moszkvai emigracidban
¢élt. 1937-ben vette at a Jugoszlav Kommunista Part vezetését, amelynek fotitkara
volt.® Az életut igazolja Tito személyes elhivatottsagat, amellyel a soknemzetiségii
Jugoszlaviaban létre tudta hozni a fasizmussal eredményesen szembeforduld 6ssznépi
partizan hadsereget, ez 300.000 f6jével lekototte a Balkdnon harcold fasiszta erék
jelentds részét.

Magyarorszaghoz hasonldéan szorongattak a pannacionalizmusok Lengyelorsza-
got is. A hosszu évszazadok 6ta nagyhatalmak altal folosztott orszag 1918-ban valt
fiiggetlenné. Alexander Skrzynski lengyel kiiligyminiszter és miniszterelnok 1923-
ban nyilatkozta: ,, Lengyelorszag hatdrainak alig 5 %-a biztos (Romdnia felé), 20 %-a
bizonytalan (Csehszlovdkia és Litvania felé), 75%-a dllandéan veszélyeztetett (a Szov-
Jetunié és a Német Birodalom iranydban).”*

A forradalmi polgarhaboruba siillyedt Szovjet- Oroszorszag a proletar internaci-
onalizmus, a vilagforradalom lenini eszméje révén jabb globalis fenyegetést jelent a
vilagra. Ebbdl kovetkezik, hogy Szovjet-Oroszorszag ellen Lengyelorszag is részt
vesz a 14 hatalom haborgjaban. A harcok lezarasaként Lengyelorszag keleti hatarait
két nemzetkozi szerz6dés is garantalta, az 1921-es rigai és az 1932-es lengyel-szovjet
megnemtamadasi egyezmény.' A nyugati hatarok bizonytalanok maradtak. Ez veze-
tett a lengyel tragédiahoz, a II. vilaghaboru kitoréséhez. A két nagyhatalom — a szov-
jet és a német — pannacionalizmus képvisel6i megtalaltak azokat a kdzos pontokat,
amelyek alapjan felosztottak a nemzeti fiiggetlenségbe alig belekostolt Lengyelorsza-
got.

Kozép-Kelet-Europaban Jugoszlavia torténete a legtragikusabb. Egy kis népek
altal alkotott k6zép allam sorsdraméja jatszodik le néhany évtized alatt. Hasonld
Csehszlovakia torténete is, de ott a végkifejlet nem volt tragikus, megrazé. Ahhoz,
hogy a torténelmi sorsdrama folyamatanak toérvényszerliségeit megértsiik, érdemes
felmérni Jugoszlavia allapotat, amely természetesen nem onmagaban ad elfogadhato
magyarazatot a végkifejletre. Jugoszlavia megsziiletésének pillanatatol felbomlasaig
sorsat meghatarozé demografiai és szociologiai valtozasokon esett at. A migracio, az
emigracio, az Onigazgatason alapuld szocialista allam kiépitésének kisérlete megannyi
ok, magyarazat arra, hogy a megsziiletdé allam ne hasonlitson a kialakulod
allamrezonra. A szamszerii tényeket érdemes analogizalni és analizalni.*?

3. tablazat ¢ Jugoszlavia f6bb nemzetiségei
(millio 16, ill. %-ban, népszamldlasi adat)

1921-ben™ 1948-ban 1991-ben

Ossznépesség 11,985 15,772 23,528

,Szerbhorvat” 8,912 - -

szerb - (41%) 6,547 (41,5%) 8,527 (36,2%)

horvat - (23%) 3,784 (24%) 4,637 (19,7%)

szlovén 1,020 (8,5%) 1,418 (9%) 1,760 (7,5%)

muzulman - (6%) 0,809 (5,1%) 2,353 (10%)
1. m. 361.

1% Rubicon 2008/6, 52.

). m. 53.

12 Juhasz 1999, 326.

18 Az 1921. évi népszamlalas soran egy kategorianak tekintették a szerbeket, horvatokat, muzulmanokat,
macedo-szlavokat és a Crna Gorai-akat. %-os szétbontasuk megfelel a legelterjedtebb becsléseknek. Az
1921. évi adatsor Jugoszlavia akkori teriiletére vonatkozik, de ha a masodik Jugoszlavia teriiletét vessziik
figyelembe, akkor kiss¢ alacsonyabb aranyokat kapunk, mert be kell szamitunk mintegy 250 ezer olaszt is.
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macedon - (5%) 0,810 (5,1%) 1,372 (5,8%)
Crna-Gora-i - (2%) 0,426 (2,7%) 0,539 (2,3%)
jugoszlav - - 0,710 (3%)
magyar 0,468 (3,9%) 0,496 (3,2%) 0,379 (1,6%)
alban 0,440 (3,7%) 0,750 (4,3%) 2,178 (9,3%)
német 0,506 (4,2%) 0,055 (0,4%) -

Forrds: Juhasz 1999, 326.

Végsé konkluzioként a tények alapjan azt lehet megallapitani, hogy a fiatal allam
felbomlasanak bels6 okai koziil két tényezot kell kiemelni:

1. A kiegyensulyozatlan nemzetiségi aranyok kedvezotlen valtozasat.

2. A gazdasagi fejlettség aranytalansagait, torzulasait és a bel6lik szarmazo
szocidlis fesziiltségeket.

Fontos tényezoként kell figyelembe venni a kiilsé hatasokat is, a Szovjetunid
felbomlasat és az azt kovetd rendszervaltozast a kozép- kelet-eurdpai régioban. A
szerb és az alban nacionalizmus szoritdsaban verg6d6 Koszovo, a svajci mintara két
kantonra osztott Bosznia-Hercegovina a nagyszerb és nagyhorvat nacionalizmus ko-
z6tt épp olyan intermedier allapotot jelent, mint az elsé vildghaboru el6tti balkani
helyzet, amelybdl kirobbant az els6 vilaghaboru.

A nagyhatalmi garanciak ma is torékenynek tliinnek. Ez természetellenes allapot,
hiszen a nagyhatalmak szamara allandé beavatkozasi lehetdséget kinal a cseppfolyds,
tovabbra is megoldasra vard helyzet. A Balkan kisallamai és a veliik szoros kapcsola-
tot kiépitd szomszédos allamok dilemmaja, igy a hatalmi viszonyok fiiggvényeként all
fenn. A legfébb kérdés az, hogy igy mit tudnak az adott orszagok tenni. A nagyhatal-
mak szadndéka is az, hogy 1épésre kényszeritsék a kis orszagok politikusait. Két alter-
nativa kinalkozik. Az egymadst elfogadni nem tudo orszagok megprobalnak csatlakoz-
ni az Eurdpai Unidhoz, engedve a tdmegvonzas térvényének, vagy megprobalkoznak
a kivaras politikajaval. Az Unidba vald belépést Szlovénia mar megtette, mert az a
gazdasagi érdek, amely miatt Jugoszlaviabol kilépett, most az Eurdpai Unidba kény-
szeritette. Be lehet-e igy minden kis népet terelni a nagy eurdpai kozosségbe? A va-
lasz magatol értetédonek latszik. A kis népek helyiiket keresve a gazdasagi torvény-
szerliségek szoritasaban megtalaljak helyliket az eurdpai népek csaladjaban és idével
begyogyulnak a sok fajdalmat okozd sértett nemzeti 6nérzet sebei.

Magyarorszag kiilpolitikai cselekvési lehetdségei is itt jelentkeznek. Horvator-
szag és Szerbia véres haborijaban hazank a NATO védernyGje alatt a csendestars
szerepét jatszotta. Horvatorszag szamara afféle hatorszagot jelentett Magyarorszag.
Ennek hozadéka a két orszag kozotti jelenlegi jo viszony. Horvatorszag rajtunk ke-
resztiil kapcsolodhat az EU-hoz. A NATO-ba valo felvételénél is mi jatszottuk az
egyik ajanlo szerepét. A jelenlegi globalis politikdban az EU elsérendii érdeke, hogy
az energia sziikséglet fokozodasa miatt a jelen pillanatban Gjra nagyhatalmi politikat
folytaté Oroszorszaggal jo kapcsolat alakuljon ki.

Ha messzebbre néziink, a gazdasagpolitikai szalak USA-ba vezetnek. Fejt6 Fe-
renc, kdzismert magyar torténész véleménye szerint az EU globalis szempontb6l az
USA eldszobajanak is tekinthetd. Ezért a Horvatorszaggal kiépitett jo viszonyunk, a
kis azsiai orszdgokkal vald jo kapcsolat a magyar kormany kiilpolitikdjanak az USA
altal is tamogatando torekvése.

Uj és meglep politikai perspektivaként meriilt fel a Mediterran Uni6 gondolata.
Az egykori francia elndk — Sarkozi — otlete az EU egyik legfontosabb allamanak
sajatos politikai, hatalmi torekvéseit jelezte. Franciaorszag ezek szerint ujra nagyha-
talmi politikara torekszik, fellazitva az EU kereteit? A kérdés elgondolkodtato. Ha a




76 Bertalan P. — Molnar T.: A nacionalizmust6l a globalizacioig. ..

globalis politika sikjan allunk, akkor ezt a perspektivat elvethetjiik. Franciaorszag
szamara a piacbdvités épp olyan érdek, mint az EU egésze szamara. A Mediterran
Unio feltételezett afrikai, kis-azsiai orszagai egymasra utaltak. Franciaorszagnak az
arab orszagokkal hagyomanyosan jo a kapcsolata. Ez vezethet a Kozel- Kelettel valo
ujszeri transznacionalis kapcsolatokhoz, amely ellensulyozhatja az orosz nagyhatalmi
torekvéseket. Ennek a viszonyrendszernek fontos dsszetevdje az EU és Izrael viszo-
nya is. Sarkozi az EU soros elnokeként es6ként Izraelbe utazott. Szandékai igy EU
érdeket szolgalnak.

Ha visszakapcsolunk a magyar kiilpolitika mediterran térekvéseihez, Horvator-
szag hosszu adriai tengerpartjaval is benne szerepel. A kis nemzeti politika, a transz-
naciondlis és a globalis igy rendez6dik kemény logikai rendszerbe.

A regionalitas eszméjének megjelenése és alakulasa az Eurépai Uniéban, a Regi-
onalis Politika alapelvei — wjra egyiitt, ami egyiivé tartozik?

A masodik vilaghabora utan a nyugat-europai orszagok célul tiizték ki a béke megor-
z¢&sét és a kommunizmus terjeszkedésének megakadalyozasat, ezt szolgalta a briisszeli
(1948), majd a parizsi (1951) szerz6dés is. A Jean Monnet kézgazdasz altal megal-
modott 1951-es egyezmény létrehozta az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget, amely
szervezet 6sszehangolta a fent emlitett hat allam nehézipari termelését, igy biztositva
feliigyeletet az esetleges ujabb haborts torekvések felett.

1957. marcius 25-¢n irta ala hat eurdpai allam (Benelux Allamok, NSZK, Fran-
ciaorszag, Olaszorszag) Romaban az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) ¢és az
Eurépai Atomenergia Kozosséget (EURATOM) létrehozd egyezményeket, ezeket
hivjadk egyiitt romai szerzédéseknek. Mindkét Szerzddés 1958. januar 1-én Iépett
hatéalyba.

A Montanuni6 névvel is illetett szervezet feloldotta az NSZK és Franciaorszag
kozti ellentétet is, ami Elzasz-Lotharingia és foként annak asvanykincseire formalt
igénybd6l fakadt. 1957-re a tagok megtapasztaltak a tarsulasbol ered6 gazdasagi el6-
nyoket is, ezek fokozasa érdekében akartak szorosabbra fonni kapcsolatukat, ami az
1958. januar 1-jétdl 1étez6 EGK keretei kozott realizalodott. A Ko6zos Piacnak is ne-
vezett szervezet tagjai eltorolték egymassal szemben a vamokat, biztositottak nem-
csak az aruk, de a toke és a munkaerd szabad aramlasat is, gazdasagpolitikajukat
pedig igyekeztek tigy alakitani, hogy minden agazatban nemzetkozi egyiittmiikdodés
alakulhasson ki. Az EGK sikere természetesen mas nyugat-europai allamokat is belé-
pésre 6sztonzott, legféképp Nagy-Britanniat.™

A kozosség tagjai kozti szerzédéseket 6sszevonva (1965), politikai intézményeit
kialakitva, az eurdpai integracio legfontosabb szerve lett, 1993-t61 Eurépai Unid né-
ven. A berlini fal leomlasa (1989) utdn az EU mar nem nyugat-eurdpai szervezetként,
hanem az egységes Eurdpa letéteményeseként célul tlizte ki a volt szocialista blokk
kozosségnek.

Az Uni6 egyik alapelve a teriiletét alkotod régiok gazdasagi fejlettségének szintre
hozésa, nivellalasa.”> Az Unioban természetesen nem beszélhetiink egységes fejlettségii

1 Az angol csatlakozast azonban meglep$ médon De Gaulle francia elndk kétszer is (1960, 1967) megvé-
tozta. Igy jott 1étre 1960-ban brit kezdeményezésre a héttagi EFTA (Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsu-
las), amelynek rivalis szerepe 1973-ban megsziint, mikor az ir, brit és dan allam is az EGK tagja lehetett.

5 A Romai Szerzédés egyik legfontosabb alapelve a Kozosséget alkoto térségekben a gazdasagi kohézid
megteremtése volt.
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régiokrol, sét még régiokon beliil sincs homogenitas.”® [16] Az EU 27-eket 271 NUTS
II. szintl régi6 alkotja, melyeknek mas és mas a természeti foldrajza, a torténelme, az
ott lakok nemzetisége, kulturaja, szokasai, stb. Ez determinalja azt, hogy gazdasagilag
egységes régiokrol korantsem lehet beszélni. Az Unid jovojét azonban donté mértékben
meghatarozza és sziikségszer(ivé teszi, hogy a gazdasagi fejlettségiik tekintetében ne
legyenek nagy szakadékok, illetve a kiilonbségek lehetdség szerint tovabb mar ne ndje-
nek. Az ismert szlogen szerint az Uni6 mar nem is a nemzetallamok egyiittese, hanem a
régiok Eurdpaja. fgy az egyes régiokat és a régiok kozotti egyiittmiikddést kell elényben
részesiteni. Az Unid Regionalis Politikaja tulajdonképpen erre épiil. Ez olyannyira fon-
tos témakor, hogy a 7 éves koltségvetési periodusok egyik alappillérét adja és minden
valamit magara adé egyetemen beépiil a tantervekbe is. A régids pénzeszk6zok lehiva-
sénak egyik feltétele a hatdron atnyulé kezdeményezések megléte. Hazank ebbdl a
szempontbol jo helyzetben van, hiszen mind a hét NUTS II. szintii régionk hataros a
szomszéd orszagok valamelyikével (Még a megyéket tekintve is csak parat talalunk,
amelynek hatarai ne esnének egybe — legalabbis részben — valamelyik orszaghatarunk-
kal.) Tehat még ebbdl a szempontbdl is nyitottak vagyunk (nem csak a gazdasagunkat
tekintve). Hazankban 7 NUTS II. szintii régio talalhatd, amely az 1. szamu abran lathatd
és alatamasztja az imént leirtakat. A régiok kialakitasanak fobb szempontjaindl az ott
¢16 lakossag szamat (NUTS II. szint esetén ez 800.000. és 3.000.000. f6 kozotti), illetve
a teriilet nagysagat vették (vettiik) figyelembe.

1. abra « Magyarorszag NUTS II. szintii régioi

Forras: Wikipédia enciklopédia 2012

A regionalis beosztason beliil megtalaljuk a NUTS IIl., IV. (LAU 1) és V.
(LAU 2.) szinteket is. Az Unidhoz vald csatlakozas kapcsan csak az ugynevezett
tervezési-statisztikai (NUTS II. szinti) régiokat kellett 1étrehozni,'’ féleg a tamogata-
sok kiutalhatosaga és elszamolhatésiga miatt. Azonban a NUTS rendszer egy 6tfoko-

'® Molnar-Jelenka-Pola 2001.
7 Ennek folyamata nem volt teljesen egyértelmii. Tobb (tajegységi besorolas, stb.) elképzelés is napvilagot
latott, mig véglegesedett a jelenlegi régids rendszer.
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zatu hierarchikus osztalyozasi rendszer, igy az alsobb szintjei is kialakitasra kertiltek.
Erdekes, hogy a negyedik szintet képviseld kistérségi rendszer folyamatos mozgasban
van. Szamuk a kezdeti 138-r0l, tobb 1épésben, a jelenlegi 175-re valtozott, dontéen a
tamogatasok elérhetsége és a telepiilési onkormanyzatok kozotti véleménykiilonbsé-
gek miatt.™®

A Regionalis Politikat a régiokra (NUTS II. szint) alapozza az Unié. Ennek
alapelve a szolidaritas, a foglalkoztatottsag, a képzés, a gazdasagi és tarsadalmi kohé-
7i6 megerbsitése, tehat az eltérd fejlettségii régiok kozotti kiilonbségek csokkentése.™
[17] A Regionalis Politika persze csak akkor toltheti be funkciojat, ha megfeleld for-
rasokkal parosul. Ezt a strukturalis pénzeszk6zok biztositjak. Az Unid hét évre sz6ld
koltségvetési periodusokkal dolgozik. A 2000-t81 2006-ig tartd koltségvetési perio-
dusban a tizen6tokben 213 milliard eurot kiilonitettek el strukturalis célokra. A bovi-
tést (2004. majus 1.) figyelembe véve tovabbi 22 milliard eurdt az eldcsatlakozasi
programokra és jabb 22 milliard eur6t az Gjonnan belépd tagallamokra forditottak.
Ez az sszesen mintegy 257 milliard eur6 az Eurdpai Unié akkori kdltségvetésének
tobb, mint egyharmadat, egészen pontosan 37%-at tette ki. Ez is jelzi azt, hogy a
Regionalis Politikanak milyen fontos szerep jut az Unidban.

Az ¢l6z6 (1993-1999) koltségvetési periddusban 6 célt fogalmaztak meg, a ko-
vetkez6 1999-2006-os periodusban mar csak harmat (4. szamu tablazat).

4. tablazat « Az 1999-2006 kozotti koltségvetési periodus strukturalis finan-
szirozasanak célkitiizései az Europai Uniéban

célkitiizés szama célkitiizés tartalma

1. szamu célkitiizés Elmaradott térségek felzarkoztatasa

2. szamu célkitiizés A gazdasagi és szocialis konverzié tamogatasa a struktu-
ralis nehézségekkel kiizd6 ipari, vidéki és halaszati tertile-
teken.

3. szamu célkitiizés A képzési rendszer modernizalasa és a foglalkoztatottsag
elomozditasa. (Kivéve az elsé célteriilet ala tartozo teriile-
teken.)

Forras: A szerzok sajat szerkesztése

A Regionalis Politika fontossagat jelzi, hogy az els6 célteriilet ala az Unid népességé-
nek tobb, mint a fele tartozik. Sét, a fenti harom célkitiizés mellé, még ugynevezett
Kozosségi Kezdeményezések is tarsultak, tovabb bdvitve a tamogathatd teriiletek
korét (5. szamu tablazat)

5. tablazat « Az 1999-2006 kozotti koltségvetési periodus Kozosségi Kez-
deményezései az Europai Unioban

Kozosségi kezdemé- kezdeményezés tartalma
nyezés
INTERREG I1I. Hatéron atnyulo régiokdzi és nemzetek kozotti egylittmi-
kodések fejlesztése.
URBAN II. Varosok és varosnegyedek 0jito stratégiaji tAmogatasara.
LEADER + Vidékfejlesztési kezdeményezések tamogatasa.
EQUAL Munkaerd-piaci diszkriminacio elleni kiizdelemre.

Forras: A szerzok sajat szerkesztése

82013, januar 1.-t6] ismét megvaltozott a helyzet, hiszen a jarasi rendszer kezdett el mitkddni.
19 Bacsi-Kovécs 2007.
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A Kozosségi Kezdeményezések az adott koltségvetési periodus tobb mint 5%-kat
tették ki. Mindegyik fontos célteriiletet lel fel, csak két fontos momentumot emeliink
ki: az Interreg 111. azt az elképzelést erdsiti, hogy nem a nemzetek, hanem a régiok Eu-
ropéjarol beszeliink. A LEADER + kezdeményezés pedig a vidéki lakossag tamogatasat

A célokat alapvetden négy pénziigyi alappal (ezeket hivjuk Strukturalis Alapok-
nak) igyekeztek megvalositani (6. szamu tablazat).

6. tablazat « Az 1999-2006 kozotti koltségvetési periodus Strukturalis alap-
jai és timogatott teriiletei az Eurépai Uniéban

Strukturalis Alap Tamogatott teriilet
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap | Infrastruktara fejlesztése, munkahelyterem-
(ERFA) tés, kisvallalkozasok tAmogatésa
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) munkanélkiiliek és hatranyos helyzetl cso-

portok foglalkoztatasa
Halaszati  Orientaciés  Pénziigyi | halaszat modernizalasa

Eszkéz (HOPE)
Eurdpai MezOgazdasagi Orientacios | vidékfejlesztési intézkedések, gazdalkodok
¢s Garancia Alap (EMOGA) segitése

Forras: A szerzok sajat szerkesztése

A jelenleg még érvényben 1év6 (2007 és 2013) kozotti periddusban a tamogatasi prio-
ritasok megint véltozason estek at. A periodus elején ismét bdviilt az Unio,? igy uj
kihivasokkal kellett megkiizdeni és ez Gjabb célok kitiizését is jelentette. El6térbe
keriilt a konvergencia, és a versenyképesség® és az egyiittmiikddés (7. szamu tabla-
zat) elve.

7. tablazat « Az Euro6pai Unié prioritasai a 2007-2013 kozotti idészakban

célkitiizések célkitiizéshez rendelt struktura-
lis pénziigyi eszkoz(6k)
Konvergencia és versenyképesség ERFA, ESZA
Regionalis versenyképesség és foglal- ERFA, ESZA
koztatas
Eurdpai teriileti egyiittmiikodés ERFA

Forrdas: Eurdpai Bizottsag 2004, 206 alapjan a szerzok sajat szerkesztése

Az Unio folyamatos béviilése torténelmi sziikségszeriiség. A nagyobb piac nagyobb
erdt jelent a vilag nagy gazdasagi polusainak versenyében. A bovités tudatos, amit az
is mutat, hogy a csatlakozni kivano orszagok egy felkészitd fazison esnek at. Ennek
pénziigyi kereteit az eldcsatlakozasi forrasok adjak. A jelenlegi kdltségvetési perio-
dusban a fenti 3 célkitlizéshez Gsszesen 308 milliard eurd forrast rendeltek. Ennek
zomét az 1. szamu célkitiizés kapja az 6sszes forras 81,5%-kat (251,2 milliard euro).
A masodik célkitiizés 49,1 milliard eurdval (15,9%) részesedik, mig a 3. célkitlizésre
7,75 milliard eurd (az 6sszes forras 2,51%-a) jut. Mint lathatd a strukturalis és kohé-

%0 szili-Fodor et al 2009.

#2007. januar 1-t6] Romania és Bulgaria is az Eurdpai Unio tagjai soraba keriilt, igy a kezdeti 6 tagallam-
bol a 27-ek Eurdpéja lett.

# Barna 2007.
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zio6s politika 6nallo célkitiizése lett a Eurdpai Teriileti Egytittmiikddés, ami igy sokkal
hangstlyosabb lett, mint a korabbi INTERREG.
A célteriilet harom alfejezetre oszlik, ezek:

1. Hatarokon atnyulé egyiittmiikodések:

e Belso hatarmenti programok. Célja a hatarok elvalasztd jellegének csokkentése,
hataron atnyulo egyiittmitkodések kezdeményezése. Tamogatasra a hatdrmenti NUTS
I11. szinti térségek jogosultak tdmogatasra, szerepldi a hatartérségek helyi és regiona-
lis szervezetei. Hazank partnerei: Ausztria, Romania, Szlovakia, Szlovénia).

e A masodik alcsoportba az EU kiils6 hatarai mentén talalhat6 orszagok koziil azok
tartoznak, amelyek csatlakozasi targyaldsokat folytatnak az Uniéval (Macedonia,
Horvatorszag, Torokorszag), illetve amelyek tagga valasaval kozéptavon szamolni
lehet (Albania, Bosznia-Hercegovina, Szerbia). Ezen kapcsolatokat az ElGcsatlakozasi
Segitségnyujtasi Eszkozbol (Instrument for Pre-Accession Assistante, roviden IPA)
tamogatja Briisszel.”® Az IPA 2007. januar 1-t81 mikodik.?*

e A hatarmenti egyiittmiikddések harmadik csoportjaba a varhatéan az Unidn kiviil
maradé orszagokat érintik (pl.: Algéria, Orményorszag, Egyiptom, Ukrajna, stb.).
Célja annak elkeriilése, hogy kiilsé hatarok mentén mély politikai és gazdasagi szaka-
dék keletkezzen.

2. Transznacionalis egyiittmiikédések: Valamely szempontbol egy egységnek te-
kinthet6, de tobb orszag teriiletét érintd problémak k6z6s megoldasa (pl.: kelet-kozép-
eurdpai egylittmtikddési programok).

3. Interregionalis egyiittmiikodési programok: Az EU valamennyi orszaga részt
vehet benne. Regionalis és helyi intézmények kozotti tapasztalatcserére, tudomanyos
és modszertani tAmogatasra nydjtanak segitséget.

A szamadatokat, tamogatasi 0sszegeket tovabb nem részletezve, (de elismerve,
azok fontossagat) visszakanyarodva a tanulmany elsé felében leirtakra elmondhatjuk,
hogy a Regionalis Politika, illetve maga a regionalis szemlélet dontd fontossagu az
Eurdpai Unid, de egész Eurdpa szamara is. Legyen ez olyan orszag, amely mar unids
tag, legyen Unidba igyekvé, vagy Union kiviili. A Jean Monet altal képviselt eszmei-
ség és a maastrichti alapgondolat is az egységesiilés, végs6 soron pedig a béke fenn-
tartadsa. Ez meghatarozza Eurdpa, de a vilag népességének jovojét is.

Ebbdl a szempontbol a Kelet-Ko6zép-Eurdpai térség érdekes helyzetben van. A
trianoni békeszerz6dés kovetkezményei jol ismertek mindenki eldtt. Ez a kozel szaz
esztendd sok kesertiséggel, revans vaggyal és nemzetek kozotti villongassal volt és
van tele. Abban azonban bizhatunk, hogy éppen az Eurdpai Unio6 folyamatos bévitése
¢és a fent is részletezett forraskihelyezés az, amely a nemzetek kozotti kohéziot erd-
sit(het)i és kozelebb hozza azokat a nemzeteket, amelyek kozott inkabb az egyiittmi-
kodés és Osszetartas lenne a kit a mostani globalis versenyfeltételek kozott, mint az
egymas kozotti ellentétek erdsitése. Ez nagyon sokszor politikai kérdés, ami a gazda-
sagi feltételrendszert felismerve elébb vagy utobb meg fog valtozni, hiszen ez tor-
vényszertl.

Tehat végsd soron ismét egyiitt lesz, ami egylivé tartozik!?

* Sarudi 2010, 125-131.
2 Az IPA létrehozasaval egy alapba vontak ssze a kordbban hasonlé céllal 1étrehozott PHARE-t, ISPA-t;
SAPARD-ot és a CARDS-t.
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