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Makariosz alkotmanyreformja és a ciprusi valsag

Kalmar Zoltan”

Abstract The constitutional reform of Makarios and the crisis in Cyprus.
In the mid-1950s intercommunal violence erupted on Cyprus. This led to the London-
Zurich Agreements, signed by Britain, Turkey, and Greece on 11 and 19 February
1959. As a result, on 16 August 1960 the independent Republic of Cyprus was born,
governed under a presidential system. Presidential elections were held on the island
on 13 December 1959. Archbishop Makarios was elected president of the new
republic. Greek Cypriot-Turkish Cypriot unification processes nevertheless failed to
start in the sovereign parliamentary republic, despite the very fact that the state was in
the showcase of international political attention. In November 1963, President
Makarios proposed 13 amendments to the Constitution, but Turkey and the Turkish
Cypriots rejected these presidential proposals, and violence broke out between the
Greek Cypriot and the Turkish Cypriot communities. The purpose of the present study
is to illustrate in detail the principles underlying the Constitution of Cyprus, which is
based on international conventions, and critically examine the attempt of President
Makarios to revise and update the Constitution of the Republic of Cyprus.
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A foldkozi-tengeri térség keleti medencéje a 20. szazad kdzépsé harmadaban forrd
Ovezetté valt. Az ENSZ Kozgyllés 1947. november 29-i, Palesztina felosztasarol
rendelkez6 hatarozatat kovetden kezdddott el a harom monoteista vallas szentfoldjén
az a haborus konfliktus, amely még a 21. szazadba is atnyulik. Libanont az 1970-es és
az 1980-as években szétszabdalta a polgarhabori. A 20. szazad masodik felében
Ciprus szigete is aranytalanul sok torténelmet termelt.

A nagy haborukat és a diplomdciai alkudozasokat lezar6 nemzetkozi
egyezmények nem az igazsagossagukrol szoktak hiressé valni. Cipruson, ahol a gérog
és a torok kozosségek nem alkottak egybefiiggd szovedéket, mégis egyfajta
keresztény gorog és muszlim torok felekezeti nemzetekként €ltek egymas mellett, a
sziget fliggetlenné nyilvanitasakor eleve lehetetlen volt olyan megallapodast kotni,
amely valamelyik félben, a gordg vagy a torok cipridtakban ne keltette volna az
igazsagtalansag érzését.
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Nagy-Britannia a masodik vilaghaboru utan a térség stabilitdsanak megdrzése és
a szovjet terjeszkedés megakadalyozasa érdekében ragaszkodott a sziget folotti
uralma megtartdsahoz. Torokorszag szamara is elfogadhato volt ez a helyzet: Nagy-
Britannia ciprusi jelenlétében garanciat latott arra, hogy Gordgorszag nem terjeszti ki
fennhatdsagat a tobbségében gorog ajkuak lakta szigetre.

A briteket, akik évszazadokon at alakitottak a vilagtorténelmet, mar a csendes,
de hatarozott Mahatma Gandhi is emlékeztette arra, hogy ideje ,,embertelen és
jogszeriitlen” uralmukat Gjraértékelni. 1954-ben a csaknem nyolc évtizede brit uralom
alatt €16 ciprusiak altalanos sztrajkot hirdettek az Onrendelkezési jog megszerzése
érdekében, a feszilltség szinte tapinthatova valt a szigeten. 1955-ben a
Gorogorszagbol visszatért, ciprusi sziiletésiit Jorgosz-Dighenisz Grivasz tabornok
vezetésével kezdte meg milkodését a brit gyarmatositok elleni ciprusi gorog
gerillamozgalom, a Ciprusi Harcosok Nemzeti Szervezete (EOKA). A Pafosznal
partra szallt Grivasz vezette ciprusi gordg hazafiak fegyveres felszabadité harca miatt
a britek rendkiviili allapotot hirdették a szigeten, majd 1956-ban a ciprusi gorogok
Gorogorszaggal vald egyesiilést (gordgiil: enoszisz) hirdetdé mozgalmanak vezetdjét,
Makariosz érseket szamiizték Ciprusrol. A fliggetlenségi mozgalom azonban tovabb
er6s0dott. Nagy-Britannia ujabb engedményt tett: felajanlotta, hogy a brit kormanyzo
feliigyeletével kozos gorog-torok onkormanyzat alakulhat a szigeten. Az enoszisz-
mozgalom elutasitotta ezt a koncepciot, kitartott eredeti célkitlizése mellett, a ciprusi
torokok viszont hallani sem akartak arrol, hogy 6k a Gorog Kiralysag fennhatosaga
ala tartozzanak. 1958 juniusaban a britekkel szemben harcolo  gorog
gerillamozgalommal péarhuzamosan, annak ellenfeleként megalakultak a ciprusi
torokok britekkel egylittmiikodé félkatonai egységei is, Torok Ellenallasi Szervezet
(Turk Mukavemet Teskilati, TMT) néven. A ciprusi események kovetkeztében a két
»anyaorszag”, az 1952-t61 NATO tagallamként egymassal szdvetséges, de sajat
etnikai csoportja mellett is egyre inkabb elkdtelezett Gordg Kiralysag és a Tordk
Koztarsasag részér6l megélénkiilt az érdeklédés a sziget irant. A ciprusi viszaly
ezaltal torok-gorog problémava is gylrlizott. A NATO egységét féltd Egyesiilt
Allamok mindkét kelet-mediterran szovetségesét hatdrozottan a jo  viszony
fenntartisara és onmérsékletre intette," s a ciprusi probléma rendezését Nagy-
Britanniara bizta. A britek probalkozasai a rend helyreallitisara azonban sorra
kudarcba fulladtak, ezért 1958. december elején a brit kormany Ciprus kettéosztasat
fontolgatta. Az 1958-1959 forduldjan kibontakozé  diplomaciai  aktivitas
kovetkeztében azonban hirtelen j megvilagitasba keriilt a viszontagsagos torténelmd,
de gazdag hagyomanyt sziget jovéje. Az 1958. december kozepén Ciprus ligyében
tartott parizsi brit-gorog-torok kiiliigyminiszteri talalkozon az egységes, fiiggetlen
Ciprusi Koztarsasag korvonalai rajzolodtak ki.

Az 1959. februar 11-i ziirichi és a februar 19-i londoni nemzetkozi értekezleten
Nagy-Britannia, illetve a ciprusi gorég és torok kozosség ,,anyaorszagai”,
Gorogorszag és Torokorszag megallapodott arrdl, hogy 1960-ban Ciprus 6nalld
koztarsasagga valik. Az alkotmanyos keretek kialakultak. A felek a
kompromisszumos megoldds mellett kdtelezték el magukat, és arrdl is dontottek,
hogy a Ciprusi Koztarsasag ,fiiggetlenségének, teriileti sérthetetlenségének és
alkotmanyanak szavatolasara” sziiletett brit-gorog-torok egyezménynek be kellett
keriilnie az 0j 4llam alkotméanydba. A Ciprusi Koztarsasag allamszervezetét

! Lasd Dulles 1955. szeptember 18-i, Papagosznak és Menderesnek kiildétt azonos tartalmil {izeneteit.
Hatzivassiliou, Evanthis: Greece and the Cold War: Front-line State, 1952-1967. London: Routledge,
2006, 52.
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szabalyozd els6 okmany mellett létrejott a koztarsasag fliggetlenségét, teriileti
integritasat és biztonsagat szavatolé nemzetkozi Garanciaegyezmény (Treaty of
Guarantee), amely Nagy-Britanniat, Goérogorszagot és Torokorszagot hatalmazta fel a
megallapodasok betartasa folotti 6rkodésre: ,,Ezen egyezmény rendelkezéseinek
barminemii megszegése esetén Gordgorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Torokorszag
kotelezi magat arra, hogy konzultidlnak a szoban forgd rendelkezések betartdsanak
biztositasa végett foganatositando 1épésekrol és intézkedésekrdl. Amennyiben a kozos
vagy egybehangolt akcidé lehetetlennek bizonyulna, a harom garantalé hatalom
mindegyike fenntartja maganak az 6nalloé cselekvés jogat, azzal az egyediili céllal,
hogy visszaallitsa a jelen Egyezmény altal 1étrehozott éllapotokat.”z Nagy-Britannia
Cipruson nem akart teljes mértékben a torténelemkdnyvek poros lapjaira és
muzeumok tarloiba visszahtizodni. Az Atlanti Blokk (NATO) altalanos érdekeivel
Osszhangban ragaszkodott hozza, hogy megtarthassa katonai pozicidit a szigeten.
Ezért a sziget fliggetlenségét biztositd 1959. évi londoni egyezmények kozé bekeriilt
egy olyan dokumentum is, amely szerint Nagy-Britannia a fiiggetlen Cipruson két
katonai (és hirszerzd) bazist megtarthatott, ezek hatarait azonban késébb jelolték ki. A
késdbbi megegyezés szerint Kilencvenkilenc négyzetmérfoldnyi ciprusi teriilet maradt
brit szuverenitas alatt, ahol a tovabbiakban brit katonai tAmaszpontok miikddhettek. A
Ciprus fliggetlenségét biztositdo 1959-es egyezmény alapjan Nagy-Britannia korlatlan
l1égtérhasznalatot élvezett a sziget felett. A Szovetségi szerzédés (Treaty of Alliance
between the Republic of Cyprus, Greece and Turkey) Nagy-Britannia mellett a NATO
délkeleti szarnya két legfontosabb orszaganak, Torokorszagnak és Gordgorszagnak is
katonai bazisokat biztositott Cipruson: ,,A gordg és a torok kontingensek, amelyek
részt vesznek a Haromhatalmi Fohadiszalldas munkéjaban, 950 gordg tisztbol,
altisztb6l és kozkatonabol, illetve 650 torok tisztbdl, altisztbdl és kozkatonabdl allnak.
A Ciprusi Koztarsasag elnoke és alelnoke egyetértésben cselekedve kérheti a gorog €s
a torok kormanyt, hogy noveljék vagy csokkentsék a gorog és a torok
kontingenseket.”

A londoni megegyezés értelmében Ciprus legkésobb 1960. februar 19-t6l
fiiggetlen allam lett volna. A koztarsasag kikialtasara azonban a brit szuverén bazisok
koriil kialakult huzavona miatt fél évvel késébb keriilt sor. Az Osszesen tizenhét
hénapon at tartd egyeztetéseket kovetéen 1960. augusztus 16-an Nicosiaban, a
szigetorszag fovarosaban a gordg cipridtak képviseletében a Ciprusi Koztarsasag
megvalasztott elnoke, Makariosz és a torok cipridtak nevében Fazil Kiigiik alelndk;
valamint Hugh Foot, Ciprus brit kormanyzdja, a Gorog Kirdlysag és a Torok
Koztarsasag hivatalos képviseldi, Vecdi Tirel torok fékonzul és George
Christopoulosz gorog fékonzul alairtak a ciprusi alkotmanyt. Nyolcvankét évi brit
uralom utan megsziiletett az 0nalld, egységes ¢és oszthatatlan teriileti Ciprusi
Koztarsasag, ahol a gordg kozosség altal valasztott gordg nemzetiségii elnokot az

2 In the event of any breach of the provisions of the present Treaty, Greece, the United Kingdom, and
Turkey undertake to consult together, with a view to making representations, or taking the necessary steps
to ensure observance of those provisions. In so far as common or concerted action may prove impossible,
each of the three guaranteeing Powers reserves the right to take action with the sole aim of re-establishing
the state of affairs established by the present Treaty.” — The Zurich and London Agreements. Forras:
http://www.cyprus-conflict.net/Treaties%20-1959-60.html

% Greece shall take part in the Headquarters mentioned in the preceding article with a contingent of 950
officers, non-commissioned officers and soldiers and Turkey with a contingent of 650 officers, non-
commissioned officers and soldiers. The President and the Vice-President of the Republic of Cyprus, acting
in agreement, may ask the Greek and Turkish Governments to increase or reduce the Greek and Turkish
contingents.” — The Zurich and London Agreements. Forras: http://www.cyprus-conflict.net/Treaties%20-
1959-60.html
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alkotmany erds hatalommal ruhazta fel, ugyanakkor megjelent mellette az alelnoki
intézmény is, amelyet kizarolag a torok kozosséghez tartozod személy tdlthet be, akit
sajat kozossége valaszt. A harom kiiliigyminiszter, Selwyn Lloyd, Averoff és Zorlu
altal 1958 decemberében elinditott megegyezési folyamat soran Nagy-Britannia elérte
a Ciprussal kapcsolatos legfontosabb céljait, ezaltal a kinos és veszélyes ciprusi
problémat a maga részérdl sikeresen megoldotta.

A sajatos prezidencialis kdztarsasag alapokmanyat minden érintett fél ratifikalta,
de kezdettdl fogva félelmek és remények dvezték az elnyert szabadsdgot. A britek a
korméanyrudat egy mérsékeltként ismert politikusnak, az altaluk korabban szamiizétt,
de 1957-ben szabadon engedett, és 1959. december 13-an Cipruson megvalasztott
Makariosz érseknek engedték at. Cipruson egyediilalléan a koztarsasagi elndk egy
személyben a Ciprusi Ortodox Egyhaz vezet6je is volt, ami a szigetorszag torténelmi
hagyomanyaibol is adodott, hiszen a ciprusi érsekre mar az Oszman Birodalomban is
a helyi gorog kozosség politikai vezetdjeként tekintettek. A Ciprusi Koztarsasag
1960-ban az ENSZ 99. tagja lett, és 1961-ben csatlakozott az Europa Tanacshoz. A
fiiggetlen Ciprus elsé allamfdje a pozitiv semlegesség politikaja mellett kotelezte el a
szigetorszagot, amely 1961 szeptemberében alapité tagja volt az el nem kdotelezett
(tdmbon kiviili) orszagok mozgalmanak.

A kiilonos moédon nemzetkdzi egyezményeken alapuld ciprusi alkotmany
alapelveit az 1959. februari ziirich-londoni értekezleten rogzitették, s az alkotmany
részletes kidolgozasara egy Vegyes Alkotmanyozd Bizottsagot hoztak 1étre. A két
ciprusi k6zosség 1élekszama jelentds mértékben eltért ugyan, de a londoni egyezmény
alapelvként deklaralta a ,,két kozosség, egyenld elbanas” szemléletet, mivel tudatosan
el akartak keriilni, hogy valamelyik k6zosség barmikor is tilhatalomra tehessen szert.
»Az alkotmany a gorog és torok kozosségeken kiviil mas kozosségeket nem ismert el,
a kisebbségek — egyénileg vagy kollektiven — eldonthették, hogy melyik kézdsséghez
csatlakoznak, igy lett a gorog kozosség része az Ormény, a latin és a maronita
kisebbség. Az alkotmany alapjan a két kozosség teljes egyenlOséget élvez, sajat
nemzeti Unnepeiket megtarthatjdk, nemzeti jelképeiket hasznalhatjak. Mindkét
kozosség részt vesz a hatalom gyakorlasaban, az alkotmany szigortian meghatarozza,
milyen tisztségeket kell gorogoknek, és milyen tisztségeket torokoknek betdlteniiik.
Ciprus alkotmanyaban egyediilallo az is, hogy az orszag »importalni« volt kénytelen a
Legfelsébb Alkotmanybirosag és a Felsdbirosag elnokeit, valamelyik kdzosség tulzott
hatalmanak kizarasa érdekében. Lehet6ség nyilt tovabba az anyaorszaggal vald
kapcsolattartasra, az oktatas, a kultGra és a sport tamogatasa céljabol. A
nagyvarosokban az alkotmany bevezette a kettds (gordog és torok) onkormanyzati
rendszert.™ A Ciprusi Koztarsasag allami berendezkedésének minden szintjén
megjelent ez a sajatos megkettzddés, amellyel azt is el akartak érni, hogy a fiiggetlen
Cipruson tobbé ne meriiljon fel semmilyen unids torekvés mas orszaggal: tehat
kikiiszobol6djon a gordg cipriotdk részérdl az enoszisz, a torok kozodsség részérdl
pedig a takszim (a sziget kettéosztasanak) lehetsége.

A fliggetlenséget deklarald, kompromisszumok eredményeként megsziiletett
ziirich-londoni egyezmények — amelyek kiemelt figyelmet forditottak a sziget

* Trocsanyi Laszlo — Bado Attila: Nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Uniéban. Budapest: KIK-KERSZOV,
2005, 153.

® Souter, David: An Island Apart: A Review of the Cyprus Problem. In: Third World Quarterly, Vol. 6, No.
3(1984), 661.



Acta Sci Soc 36 (2012): 95-102 99

kozosségi szerkezetére, etnikai-vallasi sajatossagaira — a teljes népességen® beliil 18,8
szazalékot jelent torok nemzetiségnek szamaranyanal joval nagyobb aranyt jogokat
biztositottak. Az 4allamszerkezet kialakitdsakor a gor6g anyanyelvili, ortodox
keresztény gordg cipriotak elsObbséget élvezhettek, de a torok anyanyelvii, muszlim
vallasu torok kisebbség 30 szazalékos részesedést kapott az allami funkciokban, a
torvényhozo és végrehajté hatalomban. Az Otven tagl ciprusi parlamentben, a
Képvisel6hazban kozosségi alapon torténd valasztas tjan tizenot torok képviseld
kapott helyet; a tiz tagii kormanyban, a Minisztertanacsban harom miniszteri tarcat a
torokok toltdttek be. Az Alkotmany rogzitette, hogy a harom kiemelten fontos
minisztérium (kiiliigy, hadiigy, pénziigy) egyikének ¢€lén torok miniszternek kell
allnia. Az Alkotmany alapjan a gorég nemzetiségii elnoknek és a torok nemzetiségii
alelnoknek egyiittesen kellett kineveznie a Legfelsébb Alkotmanybirésag és a
Felsobirosag birait.

A kiiliigyi, kiil- vagy belbiztonsadgi minisztertanacsi és parlamenti hatarozatok
vonatkozasaban nemcsak az elndkot, hanem a térok alelnokot is megillette (kiilon-
kiilén vagy egyiittesen) a vétdjog. A hadseregben, a rendérségnél és kdzigazgatasban
is biztositani kellett a torokok szamara a legalabb 30 szazalékos arany
megvalosulasat. A torok lakossag iligyeit 6nallé torok hivatalokban intézték, a torok
diakok torok iskolakban tanultak. A torokok a nagyobb telepiiléseken kiilsdségekben,
az épiileteken elhelyezett félholdas zaszloval is demonstraltak hovatartozasukat. A
koztarsasag hivatalos nyelve a gordg és a torok volt, maguk a ciprusi gorog és torok
tisztvisel6k azonban nem gorogiil vagy torokiil, hanem egy harmadik nyelv
kozbeiktatasaval, angolul kommunikaltak egymassal.

Az 1960-as nyugati tipusu, demokratikus értékrendekre épiild alkotmannyal
megsziiletett unitarius jellegi — sem foderacidnak, sem konféderacionak nem
nevezhetd — allammodell életképessége alapvetden azon mulott, hogy a ciprusi
gorogok és torokok képesek-e partneri modon, szoros kapcsolatban, a
hatalomgyakorlasban meghatarozott bonyolult fékek és ellensulyok tudomasul
vételével egyiittmiikodni.”

A filiggetlenség a torténelem kegyelmi pillanatainak adomanya. A nemzetkozi
politika kirakataba keriilt 6nallé parlamentaris koztarsasagban azonban nem indultak
el a kozosséget egyesitd folyamatok, nem formalodott ciprusi nemzet. A bels6
kohézidja teljes hianyat mutatja, hogy nem sziiletett ciprusi himnusz, nem alakult
ciprusi labdarGigé valogatott. A kormanyzas sikerességét akadalyozo belsd
fesziiltségek aggasztd tiinetei egyre inkabb megmutatkoztak. Mind a gordg, mind a
torok kozosség hajlamos volt a duhaj jogértelmezésre: ,,Az egyezmények a varosi
kozigazgatas kettévalasztasat irtdk eld a sziget 6t legnagyobb varosaban. A gorog
cipriotdk ezt adminisztrativ, hivatali kettévalasztasként értelmezték, a torokok
azonban azt kovetelték, hogy fizikailag is szakitsak ketté a sziget 6t legnagyobb
varosat, tehat zart torok negyedek legyenek kiilon kozigazgatassal. [...] Hasonlo
Osszelitkozeésre keriilt sor a hadsereg megszervezésével kapcsolatban. A kormany
torok miniszterei az egyezményeknek a 70:30 szdzalékos megosztasi aranyat ugy
értelmezték, hogy teljesen elkiilonitett, zart torok egységeket kell alakitani torok
parancsnoksag alatt az egyezmények altal megszabott ardnyban. Makariosz ebbe nem
egyezett bele. [...] E lasst fesziiltségnovekedés 1962 januarjaban odaig vezetett, hogy
Makériosz eldszor vetette fol nyiltan a Ciprusra kényszeritett alkotmany

8 Ciprus teljes népessége 1960-ban 556.660 f&, ebbél 104.350 £6 volt ciprusi torok. Forras: Brey, Hansjorg:
Bevolkerungsstruktur. In: Grothusen, Klaus-Detlev et al. (HrsQ): Zypern. Siidosteuropa-Handbuch, Bd.
VIII, Géttingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1998, 497.

" Hannay, David: Cyprus: The Search for a Solution. London: 1. B. Tauris, 2005, 3-4.
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felillvizsgalasanak sziikségességét. A  varosi kozigazgatds ¢és a hadsereg
megszervezésének kérdésében az érsek-elndk mar korabban is tett olyan gyakorlati
Iépéseket, amelyek ellentétben allottak a kényszer-alkotmannyal. Most azonban
kijelentette: »Személyes meggy6z6désem szerint helyesen cselekedtem, amikor
alairtam a koztarsasag létrejottéhez vezetd ziirichi és londoni egyezményeket. Ha
azonban a torokok oly moédon visszaélnek alkotmanyos jogaikkal, hogy azokkal
megakadalyozzak az 4allam gépezetének normalis mikodését, akkor arra
kényszeriilok, hogy semmisnek tekintsem ezeket az alkotmany-cikkelyeket, vagy
azok feliilvizsgalasait kérjem.«”® A gordg cipridta vezetés a diplomaciai csatornékon,
a ciprusi ENSZ nagykdvet, Zéndén Rosszidesz utjan mar 1961 marciusaban kozolte
Dean Rusk amerikai kiiliigyminiszterrel, hogy a ziirich-londoni egyezmények ,,50k
szempontbol megosztoak™, s errél az alkotmanyos kényszerpalyarol szeretne letérni.”

A gorog cipriotdk a Ciprus fliggetlenségét garantald szerzédésben a torok
kisebbség javara megfogalmazott aranytalansagokban lattak a két nemzetiség kozotti
fesziiltségek taptalajat, ezért ennek feliilvizsgalatat szorgalmaztdk. Ugyanakkor a
fiiggetlenné valt szigetorszagban a ciprusi torokok ellenezték, hogy az 1959-ben
elfogadott dokumentumokban, illetve az alkotmanyban rogzitett elveken barmilyen
moddositas torténjen. A legcesekélyebb valtoztatasi kisérletek jelei is félelemmel
toltotték el Oket.

1960. majus 27-én Torokorszagban Adnan Menderes miniszterelndk
korményzasat vértelen katonai puccs zarta le. A tor6k hadsereg megdontdtte
Menderes rezsimjét, és a hatalmat a Nemzeti Egység Bizottsdga katonatisztjei vették
at. Az allamcsiny révén hatalomba emelkedett torok tabornokok koziil a szarazfoldi
fegyveres erék parancsnoka, Cemal Giirsel tabornok lett a nemzetgytilés jogkorét
gyakorldo Nemzeti Egység Bizottsaga elndke. A katonai junta birosag elé allitotta a
Menderes-kormany tobb tagjat és magat a miniszterelnokot is. A marvany-tengeri
Yassiada szigeten megtartott kilenc honapos targyaldsok végén halalos itéletet
mondtak ki a demokrata politikusokra. A torokorszagi els6 katonai allamcsiny
kovetkeztében 1961 szeptemberében Imralin bortonszigeten kivégezték a ziirich-
londoni egyezményeket is aldird torok kormanyfot, Menderest és az egyezmények
létrehozasaban kozremiikddé Fatin Riistii Zorlu kiiliigyminisztert. Makariosz ett6l
kezdve egyre gyakrabban hangoztatta, hogy Cipruson elmaradtak a ciprusi politikai
kozosség dnmegalapozasanak torténelmi pillanatai, a koztarsasag alkotmanyat nem
egy szuverén politikai k6zosség hozta létre, ezért a politikai egésznek csak a latszata
sziiletett meg. A ciprusi érsek-elnok egyre elszantabban hirdette, hogy a kiilsé
parancsszora elfogadott, oktrojalt alkotmany hamis konszenzust, hamis tarsadalmi
egylittmikodést eredményezett, ezért mielébb feliil kell vizsgalni.

A fiiggetlen Ciprus elsé harom esztendejének elteltével Makariosz elndk egy
tizenharom pontos alkotmanymoédositast akart végrehajtani. A kulisszak mogott
elokészitett alkotmanyreform a reprezentacios elv hattérbe szoritasara, az aranyos
képviseleti rendszer megteremtésére iranyult. A ciprusi torok kozdsség onallo
képviseleti lehet6séget biztosito megkettdzés felszamolasat célzo
alkotmanymoddositas eredményeként a ciprusi torok kozosség szadmaranyanak
megfelelden vehetett volna részt a hatalom gyakorldsdban. Ezaltal a nagyaranyt
g0rég tobbség mindenhatosagat, a ciprusi goérégok dominanciajat lehetett volna
biztositani a szigeten, mikézben a ciprusi torokok vallasi-kulturalis jogai 1ényegében

8 Gomoéri Endre: Makariosz. Budapest: Kossuth, 1973, 168-170.

° Miller, James Edward: The United States and the Making of Modern Greece: History and Power, 1950-
1974. Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 2009, 88. A szerzé altal hivatkozott
dokumentumok: Foreign Relations of the United States (FRUS) 1961-63, 16:512-14, 516-18.
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valtozatlanul maradtak volna. A ciprusi gorog kozosség 1ényeges szambeli folényének
a hatalomban aranyos modon torténd részesedésének elvét képviselé Makariosz a
nyilvanval6 ¢és vitathatatlan tények talajan allt. A gordg cipridtak szerint a torok
kisebbség, amely jogait, lehetdségeit és anyagi egzisztencidjat féltette, azonban
tényellenesen gondolkodott, és a tényekhez képest ,,csak” véleményeket fogalmazott
meg. Miként 1964 elején a brit miniszterelndk, Sir Alec Douglas Home is, aki szerint
Makariosz ,,olyan kézponti kormanyzatot akar Cipruson, amely megfosztja a térok
kisebbséget jogaitol”.?

Ebben a térségben mar korabban is volt példa arra, hogy egy orszagban a
lakossag tényleges strukturajat, a vallasi hovatartozast figyelembe vevd aranyos
képviseleti rendszert épitsenck ki. A Foldkozi-tenger keleti partvidékén Ciprus
kozelében elteriild, tobbféle vallasti Libanoni Koztarsasagban a vallasi, felekezeti
kozosségek kozti hatalommegosztas rendszerét konszenzusos alapon alakitottak ki.™*
Az 1943-ban kotott, iratlan ,,nemzeti megallapodas” értelmében a cédrusok foldjén a
koztarsasagi elnoki tisztséget mindig maronita kereszténynek, a miniszterelnokit
szunnita, a parlamenti elndkit pedig siita muszlimnak kell betoltenie. Ez az iratlan
szabaly elére meghatarozta a parlament felekezeti ardnyait is, miszerint a 99 tagu
torvényhozo testiiletben a keresztények €s a muszlimok 6:5 aranyban foglaljak el a
képviseldi helyeket. A paktum [étrejottekor az 1932. évi népszamlalas adatait
tekintették mérvadonak, amely szerint Libanon 785 543 f6nyi lakossaganak 52
szézaléka keresztény, 48 szazaléka muszlim.”? Cipruson azonban a gordg és a torok
kozosség aranya jelentds mértékben eltért, az 1959-es egyezmények ezért
biztositottak a torok cipridta kozosségnek kivételes kisebbségi jogokat.

Cipruson a két etnikai csoport partnerségi viszonyanak hianyaban nem alakult ki
konszenzuson alapul6 politikai egyiittmitkodés. Makariosz kimondva-kimondatlanul
egyetlen vezérgondolatra épitette érveit: minden probléma gydkere abban keresendo,
hogy a Ciprusi Koztarsasag alkotmanya nem a ciprusi népakarat megnyilvanulasaként
sziiletett meg, nem a helyi politikai egész sokféleségének egysége hivta életre. Az
alkotmany alapjaul szolgaldé ziirich-londoni értekezleteken elfogadott elvek
életképteleneknek, hatékony munkavégzésre alkalmatlannak bizonyultak, ennek
kovetkeztében a ciprusi gorogok és torokok kozott megmerevedtek a valaszfalak. A
korményzas hatékonysaganak fejlesztésére hivatkozd Makariosz azzal is szamolt,
hogy mivel a tervezett alkotmanymoddositas az 1959-es kompromisszumos megoldast
alapjaiban kérdéjelezi meg, ez kés6bb jogalapot teremhetne ahhoz, hogy a ciprusi brit
katonai tamaszpontok feletti brit szuverenitas elismertségét is kétségbe vonjak. A
kozvéleményt a kiilsd hatalmak nyomasara megkotott ziirich-londoni egyezmények
igazsagtalan €s ésszerlitlen mivoltarol meggydzni akard érsek azt hangoztatta, hogy a
még gyarmati szellemben sziiletett, kidolgozatlan alkotmany valtozatlan formaban
torténd tovabbi fenntartasa esetén a politikai ziirzavar elkeriilhetetlen, ez pedig Nagy-
Britannia vagy Gorogorszag vagy Torokorszag (vagy tobb orszag) beavatkozasahoz
vezetne.

A Ciprusi Koztarsasag legfelsébb szintli jogszabalya feliilvizsgalatanak és
modositasanak 1963. november 30-i kisérlete azonban nem a gordg-torok surlédasok

10 Miller, James Edward: The United States and the Making of Modern Greece: History and Power, 1950-
1974. Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 2009, 84.

1 Az 1941. november 26-an kikialtott Libanoni Kéztarsasag szuverenitasat Franciaorszag 1943-ban ismerte
el. A libanoni ,,konfesszionista demokracia” francia kezdeményezésre épiilt ki.

12 Minority Rights Group International, World Directory of Minorities and Indigenous Peoples — Lebanon:
Overview, June 2008, available at: http://www.unhcr.org/ refworld/docid/4954ce52c.html [accessed 15
May 2011]
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felszamolasahoz vezetett. Eppen ellenkezéleg, az alkotmanyreform inditvanyozasa
okozott aldatlan helyzetet, felszitotta a szigeten ¢él6 gordg tobbség és torok
nemzetiségli kisebbség kozotti ellentéteket. Az 1960-as hatalommegosztason alapuld
alkotmanyt csak gy lehetett volna modositani, ha azt a gorog kozosség képviseldinek
kétharmada mellett a torok kozosség képviseldinek kétharmada is tdmogatja. A
ciprusi torokok azonban meg voltak gy6zddve réla, hogy Makdriosz azaltal, hogy a
tobbséget szamarany szerint akarja a politikai egész helyére allitani, amely jogszeriien
rendelkezhetne a politikai egész folott, egy hamis demokraciat, demokratikus
zsarnoksagot teremtene. Az 1962 januarjatdl egyre intenzivebbé valo belpolitikai
viharban néhany vezetd ciprusi gordg politikus enosziszt (Gordgorszaggal vald
egyesiilést) siirget kijelentései fokoztak a ciprusi torok kozosség félelmét. A fékek és
korlatok nélkiil maradé gorog végrehajté hatalmat vizionald ciprusi torokok az
alkotmany modositasara Makariosz elndk altal elSterjesztett 13 pontos javaslatot
jogbitorlasnak mindsitették, és ,tiltakozasul a torok miniszterek és képviselok nem
gyakoroltak hivatalukat, a torok tagok lemonddsa miatt a Legfelsdbb
Alkotmanybirésag és a Felsébirosag mitkodésképtelenné valt™® Ezzel a lépéssel az
alkotmany altal meghatarozott allammiikddés lehetetlenné valt a szigeten.

Makariosz gy vélte, hogy az id0 neki dolgozik és elegendd kiilfoldi
tamogatassal rendelkezik, valojaban azonban nem tudta megakadalyozni egy olyan
jovo kialakulasat, amelyet senki sem akart. A modositott alkotmany tervezete — amely
Makariosz szerint tovabbra is széleskoriien elismerné az alapjogokat és a két
kozosségnek teljes egyenlOséget biztositana —, az egész szigetre démonokat
szabaditott, Ciprus egyik legnagyobb valsagahoz ¢és legvéresebb etnikai
konfliktusdhoz vezetett. Az évszazadokon at viszonylag békésen egyiittéld két
népcsoport ettdl kezdve végletes bizalmatlansaggal és gylilolettel tekintett egymasra.
Makariosz a szigetet a megosztottsag allapotdba taszitotta, a ciprusi gorogok és
torokok élete, amely kozos volt és a két népcsoport ugyanazokat az utcakat koptatta,
teljesen elkiiloniilt egymastol.
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