Act Sci Soc 45 (2015): 133-159 133

Latin-Amerika politikai térképe a 21. szazadban

Lilé6n Domingo’

Absztrakt A tanulmdny célja, hogy felvazolja Latin-Amerika aktudlis politikai
térképét és dltalanos képet adjon a térség kormanyainak politikai-ideoldgiai hatterérdl.
Valaszt kivanunk adni arra a kérdésre, miért keriilhettek hatalomra a baloldali korma-
nyok, hogyan tdmogatja a venezuelai kormdny a térség politikusait, partjait és korma-
nyait az dj nemzetkozi viszonyok, a latin-amerikai populizmusok €s nacionalizmusok
viszonyai kozott, €s milyen szerepet jatszanak a szénhidrogének a nemzetkozi politika-
ban.

Kulesszavak Latin-Americka, jobboldal, baloldal, szocializmus, populizmus,
nacionalizmus

Bevezetés

Latin-Amerikdban a XX. szdzad utolsé két évtizede eseménydisan zajlott. Az 1980-as
évek a demokratikus atalakuldsok évtizede volt, kiilonosen, ami a Déli Kup orszagait il-
leti: Argentindban (1983), Brazilidban (1984), Uruguayban (1985), Paraguayban (1989)
a katonai kormanyokat €s diktatirdkat demokratikus kormanyok véltottdk fel; Chilében
az 1988-as népszavazdssal nyilt meg az Gt a demokracia elStt. Kozép-Amerika, de azt
megel&zden a Dominikai Koztarsasdg (1978), Ecuador (1979) €s Peru (1980) is ebbe
az irdnyban tartott. Az 1980-as éveket azonban tobb szerzé az ,.elveszett évtizedként”
tartja szdmon, ami a térség nagyfoku eladésoddsanak koszonhetd: 1970 és 1980 kozott
a latin-amerikai kiilsé ad6ssagdllomany 27 millidrd USD-r6l 231 millidard USD-re ndtt,
1990-re elérte a 417 500 millidrdot. 1982-ben Mexiké bejelentette, hogy nem tudja tor-
leszteni kiilfoldi ad6ssagat; a legnagyobb ad6sok — Argentina, Brazilia és Mexiko — ese-
tében a kiilfoldi addssag fizetése felemésztette a GDP 5%-at. Ebben a helyzetben a f6bb
hitelezdk, kiilfoldi bankok és elsGsorban az IMF gazdasagi feltételei kozott szerepelt
a latin-amerikai piacok megnyitdsa a kiilfoldi befektetSk el6tt, és az dllam szerepének
mérséklése, amit a legtobb latin-amerikai kormany teljesitett. 1982 &és 1989 kozott La-
tin-Amerika mintegy 200 millidrd dollart fizetett a fejlett orszdgoknak.
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Az 1990-es évek egyszerre jelentették a stabilitds és a destabilitds éveit. Egyrészt
a gazdasagi novekedés elérte a 3%-ot, szemben az el6z6 évtized 1%-os novekedésé-
vel. Az inflacié az 1991 €s 1993 kozotti 200-900%-161 1995-re 25%-ra, 1999-re pedig
10%-ra csokkent. Az export novekedése, a gazdasagpolitikai intézkedések — az dllam
szerepvallaldsanak a csokkenése, az dllami véllalatok privatizicidja és a piacgazda-
sadg megszilarduldsa (washingtoni konszenzus) — a makrogazdasdgi mutatok javuldsat
eredményezték. Mexiké €s Argentina gazdasdga azonban visszaesett (tequila-, illet-
ve tang6valsdg) a nemzetkozi valsag, valamint az 1998—1999-es dzsiai valsdg idején.
Az 1990-es évtizedben zajlottak a térség legjelentdsebb integracids folyamatai: megala-
kult a MERCOSUR (1991) és a NAFTA (1994). Latin-Amerika tdrsadalmai a vilag leg-
nagyobb egyenlStlenséggel kiizd6 orszdgai voltak (€s tovdbbra is azok), és nagyaranyu
szegénység jellemzi Sket. 1997-re a szegények ardnya 36%-ra csokkent (szemben az
1990-es 41% -kal), és megkozelitette az 1980-as 35%-ot. A tarsadalmi egyenl&tlenségek
olyan sui generis gerilla megjelenéséhez vezettek, mint a mexikdi Zapatista Nemzeti
Felszabadité Hadsereg (EZLN) 1994-ben, és ami a jelen tanulmany szempontjabdl kii-
I6nosen fontos, a tomegek €s etnikai csoportok politikai szereplése.

Latin-Amerika politikai térképe a 21. szazadban

»Bgy Latin-Amerikdba téved6 magdnyos idSutaz6 konnyen eshetne abba a tévhitbe,
hogy a hideghdbortt Fidel Castro nyerte meg. A térségben ugyanis gézerdvel tor eldre
az Amerika-ellenes, antiimperialista baloldal. Che Guevara dlma azonban nem fegy-
verek altal, hanem a szavazéurndkon keresztiil, a legmesszebbmendkig demokratikus
tton ldtszik megvalésulni.”> Ha megnézziik az 1. térképet, ahol a piros szin a forradalmi
baloldal kormdnyait (Bolivia, Kuba, Nicaragua, Venezuela), a barackszin Rafael Correa
mérsékelten forradalmi kormanyat (Ecuador), a rézsaszin pedig a mérsékelten balolda-
li kormanyokat jeloli (Argentina, Brazilia, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Peru és
Uruguay), egyetérthetiink a fenti megéllapitassal. A baloldal tért héditott Latin-Ameri-
kaban, azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni a kiilonbségeket.

1. abra

2 ,,Voros forradalom. Az dtalakulé Latin-Amerika djrarajzolhatja a vildgpolitika térképét.” Magyar
Demokrata [online] < URL: http://www.demokrata.hu/heti-hir/voros-forradalom?mini=program-
naptar/2010/3/all& (2010-05-30)
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A latin-amerikai baloldal térhéditasat elemzd bdséges irodalombdl két szerzd vé-
leményét emeljiik ki, azok eredetisége miatt. Az els6 Manuel Alcantara Sdez, a Sala-
mancai Egyetem egyetemi tandra; a masik szerz6 Francisco Rojas Aravena, a Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) fGtitkara.

Manuel Alcantara Sdez (ALCANTARA SAEz 2008: 72-85) a latin-amerikai politikai
partok és elnokok baloldalisdganak ,,ideoldgiai skaldja™ alapjan egy tipoldgidt allitott
fel, mely empirikus kutatdsokon (interjikon) alapul, ahol egy tizes skdldn az 1 jelenti
a baloldalt, a 10 pedig a jobboldalt. Alcantara Sdez szerint Daniel Ortega (Nicaragua),
Evo Morales (Bolivia), Hugo Chavez (Venezuela), Rafael Correa (Ecuador) az igyneve-
zett ,,populista baloldalhoz” tartoztak. A skdla kézépbal tartomdnyaban helyezkedett el
Lula (Brazilia), Cristina Fernandez (Argentina) és Alvaro Colom (Guatemala).

Francisco Rojas Aravena mds tényezdket vesz figyelembe Latin-Amerika dj politi-
kai térképének megrajzoldsakor. Rojas Aravena szerint a baloldal-jobboldal dichotémi-
djanem alkalmazhat6 a latin-amerikai politikai helyzet elemzésében, mert ,,a baloldal és
a jobboldal napjainkban nem tiikrézi sem az tj politikai vezetSk identitdsdnak lényegét,
sem a vildgban végbemend valtozasokat” (Rojas ARAVENA 2006: 125). Elemzésében Ro-
jas Aravena egyéb szempontokat is figyelembe vesz, ilyen példdul a geopolitikai tényezs:
ondll6 térségnek tekinti Eszak-Latin-Amerikat, amely gazdaségi és politikai kapcsola-
tai tekintetében nagyon kozel dll az USA-hoz. Ebbe a csoportba tartozik Mexiko, Ko-
zEép-Amerika, a Karib-térség, Kolumbia és Peru, ezek az orszdgok szabadkereskedelmi
egyezményt irtak ald az Egyesiilt Allamokkal. Mésrészr6l ott van Dél-Latin-Amerika,
melyet er6s USA-ellenesség jellemez, és vonakodik szabadkereskedelmi egyezményt
kotni az USA-val. Rojas Aravena érdekes allaspontot képvisel a latin-amerikai orszagok
kereskedelmi egyezményei és a geopolitikai viszonyok tekintetében. Alldspontja szerint
a csendes-6cedni latin-amerikai orszdgok (Mexikd, Chile, Ecuador, Peru), melyek f6leg
nyersanyagot exportdlnak, szivesen kotnek szabadkereskedelmi egyezményt — nemcsak
az USA-val, hanem 4zsiai orszdgokkal is. Ezzel szemben a fejlettebb hazai iparral ren-
delkezd atlanti orszagok (Argentina, Brazilia, Venezuela), elutasitobbak a szabadkeres-
kedelmi egyezményekkel, kiilonosen az USA-val szemben. Rojas Aravena figyelembe
veszi a regiondlis vezetd szerep kérdését is, amiért Chdvez venezuelai és Lula brazil
elnok is versengtek. Ugy véljiik, hogy a baloldal-jobboldal dichotémisja és ennek ideo-
l16giai alapja fontos szerepet jatszik a 21. szdzadi Latin-Amerika elemzésekor. Ezt ta-
masztja ald a Bolivari Alternativa Amerika Népei szdmara (ALBA) kezdeményezés is,
a venezuelai elnok torekvése a kdolaj-diplomdacidn alapul6 €s erds ideoldgiai hattérrel
rendelkezd alternativ integréaci6 létrehozdsara.

Mindkét idézett szerz$ egyetért részben a bal- €s a jobboldal lehatdroldsaban. La-
tin-Amerikaban a ,,baloldal” automatikusan a ,,modernitast” (RETaANA RamirREZ, 1996),
mig a ,jobboldal” a régi életszemléletet képviseli. Ugy tartjik, hogy az ,.egyenlGség”
baloldali érték, a ,,szabadsag” jobboldali; a baloldal az ,,dllam nagyobb szerepvallaldsa”,
a jobboldal a ,,szabadkereskedelem” mellett voksol; a baloldal a ,részvételi demok-
rdciat”, a jobboldal a ,képviseleti demokraciat” részesiti elényben; mig a baloldal ,,a
nacionalista mintdkhoz valé visszatérést vagy tj regiondlis feldllast” siirget, a jobboldal
»szabadkereskedelmi egyezményeket” kovetel (ALCANTARA SAEz 2008: 74-75).

Latin-Amerika esetében egyértelmd, hogy a gazdasag terén elért vitathatatlan ered-
mények, a Milleneumi Célkitlizések megvaldsitasara tett erdfeszitések, a tarsadalmi
fejlédés, az 4j nemzetkozi kapcsolatrendszerbe €s a vildggazdasdgba torténé betago-
z6dasra tett erSfeszitések ellenére a té€rségben tovabbra is magas a szegények ardnya, a
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térség élen jar a tarsadalmi egyenlStlenségek terén, tovabbra is nagyardnyu a korrupcio,
amihez erdszak €s szervezett blinzés tarsul, €s mindez egy 1j tipusu vezeti modellel
egésziil ki, ami képviseleti valsdgot és a hagyomdnyos partok megsemmisiilését ered-
ményezi. Mindezek a tényezSk rendkiviil dsszetetté teszik Latin-Amerika politikai tér-
képét.

A latin-amerikai forradalmi baloldal

| El mapa de Amenca Latina en Enero de 2010
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A meglehetdsen vitathaté terminussal jelzett ,,forradalmi baloldalt” Kuba, Nicara-
gua, Venezuela €s Bolivia képviseli. Kubdban €s Nicaragudban gerillaharc eredménye-
ként jutott hatalomra, mig Venezueldban és Bolividban a hagyomanyos politikiai partok
vélsdga, egy Uj tipusu vezetd és a tomegek fokozott szerepvdllaldsa, €s nem utolsé sorban
a szénhidratok nemzetkozi kapcsolatokban felértékel6dott szerepe segitette gydzelmét.

Kuba 1959 utdni torténelmének ismerete sziikségtelenné teszi, hogy részletesen ele-
mezziik a szigeten uralkodé politikai rezsimet, mindazonaltal fontosnak tartunk meg-
jegyezni néhany észrevételt. A kubai forradalommal kapcsolatos elsé paradoxon, hogy
egy diktatdra (Batista diktatdirdja) ellen harcolt, majd maga is diktatiraként végezte.
El kell azonban ismerni f6 politikai vezérének, Fidel Castrénak a politikai ravaszsagat
és tulésési politikdjat; a rendszer harom évtizeden keresztiil f6leg a Szovjetuniotol ka-
pott timogatdst, majd az ,,igazi szocializmus” 0sszeomldsa utdni meglehetGsen nehéz
helyzetben Hugo Chdvez és a bolivari Venezuela foglalta el ezt a helyet. Miutdn Fidel
Castro részlegesen visszavonult (2008) az aktiv politikai életts], és atadta helyét Radl
Castronak, némi mozgol6dast lehet ltni a szigeten, ami nem annyira a reformok jele,
mint a gazdasagi és irdnyitasi valsdg kovetkezménye. Az egyik ilyen jel Radl Castro
2009. jilius 26-i beszéde, melyet Holguinban tartott a forradalom 50. évforduldja alkal-
mabol. Beszédében felszdlitotta a kubaiakat ,,a nehézségek legydzésére, legyenek azok
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barmekkordk is”, fiiggetleniil attél, hogy a vildggazdasdgi valsdg vagy a rezsim rossz
gazdasagpolitikdja okozta Gket.

A 2008-as ciklonok rendkiviil nehéz helyzetbe hoztdk Kubdt; a kormany becslései
szerint ,,10 000 millié dollar, a GDP 20%-nak megfelel§” kart okoztak. A gazdasagi vél-
sag (arfolyamvaltozasok) kovetkeztében csokkentek a szigetorszag turisztikai bevételei.
A helyzetet sulyosbitottak az élelmiszerimport hatalmas kiadasai (forrdsok szerint Kuba
élemiszer-sziikségletének 60%-4t importbdl biztositja, ami 2000 milli6 dollar kiadast
jelent). Az élelmiszer-import problémdjdval kapcsolatban Rail Castro nyiltan megfo-
galmazta a kovetkezdket (2009. julus 26): ,,[...] az orszdgunkban megtermelhet6 élel-
miszerek elGallitdsa és hogy ne koltsiink — nem tdlzok — dollarmillidkat élelmiszer-be-
hozatalra — nemzetbiztonsagi kérdés”. Hangstilyozta, hogy ,,slirgésen vissza kell térni a
foldhoz, €s novelni kell a termelést”. 2007-ben ,,[...] a miivelhetd teriiletek csaknem fele
parlagon hevert, a megmiivelt teriileteket pedig alacsony hatékonysdg jellmezte. [...]
Biztosithatok mindenkit, hogy b&ven taldlhaté j6 mindségli term6fold a haza mellett,
amit senki sem mfivel... A fold ott van, €s itt vagyunk mi, kubaiak; rajtunk miilik, hogy
dolgozunk vagy sem, termeliink vagy nem, megtartjuk szavunkat vagy nem! Nem az a
kérdés, hogy mennyire hangosan kialtjuk, hogy Haza vagy Haldl, Le az imperalizmus-
sal!; embargé sujt benniinket, és a f6ld ott van, arra vér, hogy megmiveljiik.”

2009. augusztus 1-én a Népi Kiildottgyilés elétt tartott beszédében még nyiltabban
fogalmazott a kubai helyzettel kapcsolatban. Amellett, hogy részletesen kitért a kubai
gazdasag problémadira, elismerte, hogy 2009-re ,,6%-0s novekedést iitemeztiink, de ap-
rilisban, amikor kénytelenek voltunk az elsé megszoritdsokat elrendelni, 2,5%-ra csok-
kentettiik a tervezett novekedést, €s megallapitottuk, hogy az elsé negyedévben a GDP
novekedési iiteme 0,8% volt. Ennek ellenére gy kalkuldljuk, hogy az év végére 1,7%
koriili lesz”. Ebben a beszédében Ratil Castro olyan kijelentéseket tett, amelyek korab-
ban hivatalos forrdsbdl elképzelhetetlenek voltak: ,,Nem vagyok gazdasagi szakember,
és a forradalom éveiben nem is volt tisztem a gazdasdg fejlédésével foglalkozni. De
abbdl a logikai feltevésbdl indulok ki, mint ahogyan azt a kordabbi parlamenti iilésen is
jeleztem, hogy sem az egyén, sem az orszdg nem kolthet a végtelenségig tobbet, mint
amennyi bevétele van. Kétszer ketté mindig négy, soha nem lehet 6t. Ma ezt kiegészitem
azzal, amit hdrom napja a Kozponti Bizottsdg el6tt mondtam, hogy a mi nem tokéle-
tes szocialista viszonyaink kozott, sajat hidnyossagainknak koszonhetSen, kétszer ketts
gyakran harom.” Természetesen Raul Castro kubai néphez intézett beszédei nem jelen-
tenek radikdlis rendszervaltozast. 2009. augusztus 1-i beszédében Raul Castro egyér-
telmivé teszi: ,,Engem nem azért valasztottak elnoknek, hogy visszadllitsam Kubdban
a kapitalizmust vagy feladjam a forradalmat. Nem azért vélasztottak meg, hogy lerom-
boljam a szocializmust, hanem hogy megvédjem, fenntartsam és tokéletesitsem azt.”*
A Castro-Castro valtassal Susanne Gratius szerint (Gratius 2009) ,,egy karizmatikus
autoriter rezsim biirokratikus autoriter rezsimmé alakult at”.

Nicaraguaban Daniel Ortega és vele egyiitt az, ami megmaradt a Szandinista Nem-
zeti Felszabaditasi Frontbdl (FSLN), a 2006. november 5-i vdlasztdsok eredményeként
16 év utdn visszatért a hatalomra. Nicaragua hosszu id6n 4t viselte az USA hatalmi t6-
rekvéseit, ami Augusto César Sandino személyében K6zép-Amerika egy legkarizmati-
kusabb vezetSjének szinrelépéséhez vezetett, aki nemcsak az észak-amerikaiak, hanem

3 http://www.trabajadores.cu/materiales_especiales/coberturas/aniversario-56-del-asalto-a-los-
cuarteles-moncada-y-carlos-m-de-cespedes/texto-integro-del-discurso-de-raul-en-holguin ~ (2010-05-
30)

4 http://www.granma.cubaweb.cu/2009/08/01/nacional/artic19.html (2010-06-01)
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az USA altal tdimogatott nicaraguai kormanyok ellen is felvette a harcot. Haldla martirra
avatta. Az orszdgban a tényleges hatalmat az USA éltal Iétrehozott Nemzeti Garda tartot-
ta ellenérzése alatt, amelyet végs6 soron Anastasio Somoza Garcia irdnyitott, aki annak
a diktatordinasztidnak az alapitdja, amely 1937-t8l az 1970-es évek végéig hatalmédban
tartotta az orszagot. A tobb évtizedig tarté kegyetlen diktatdira €s Sandino megjelenése
azt a varakozast keltette, hogy a Che Guevara és a francia Regis Debray dltal elképzelt
fokuszelmélet alapjan egy ,.elsd, mdsodik, harmadik Vietnam” jon létre. Az 1970-es
években lépett szinre a nicaraguai gerilla, mely késébb harom jol elkiiloniils ideoldgiai
csoportra oszlott. Ezek egyiittesen alkottdk a Szandinista Felszabadité Nemzeti Frontot,
mely 1979-ben az utolsé Somoza diktator — Anastasio Somoza Debayle elnok — mene-
kiilése utan hatalomra jutott. Ujabb forradalom gy6zott Latin-Amerikdban, és a jobb
jOvO utdpidjat hozta magdval. A szandinistdk elStt azonban nagyon nehéz feladat 4llt, az
orszag silyos helyzete miatt.

A kubai forradalomtdl eltéréen a szandinistdk széleskori nemzetkozi szolidaritast
tudhattak magukénak, kiilondsen a térség tobbi orszagdban, Nyugat-Eurépaban, de
Kubdban, a Szovjetunidban és az eurdpai szocialista orszdgokban is. S6t kezdetben,
Reagan megvélasztdsat megel6z&en, az USA-ban is. Ekkor jelentek meg a managuai
kormdny ellenzékeként az észak-amerikai kormany tdmogatdsdval a ,.kontrdk”, amivel
elhiz6do, véres polgarhaboru vette kezdetét, ami végsd soron alddsta a nicaraguaiak
bizalmat a szandinistakban, akik elvesztették az 1990-es valasztasokat.

»A szandinista forradalom mindenki ko6z6s utépidja volt. [...] Egy kevéssé dics6
szdzad végén nem szabad elfelejteni, hogy a szandinista forradalom egy ldzadasokkal
teli korszak tet6pontjat jelentette és egy olyan generdcié kozos hitének €s érzelmeinek
gy6zelmét, amely megvetette az imperializmust €s hitt a szocializmusban, a nemzeti
felszabadité mozgalmak gy&zelmében, Ben Bella-ban, Lumunbaban, Ho Chi Minh-ben,
Che Guevara-ban, Fidel Castro-ban; azé a generaciéé, amely szemtandja volt a kubai
forradalomnak, az afrikai gyarmatok és Indokina felszabaduldsanak, utcdra vonult, hogy
tiltakozzon a vietnami héabord ellen; a generdciéé, amely egyidében olvasta Frantz Fa-
non: A fold rabjai és Stuart Mill: Listen, Yankee konyvét és a boom réit, akik ezid6té;jt
mind balildaliak voltak; a hossztihaju, sarut visel6 generacié, a Woodstock- és a Beat-
les-nemzedéké; azoké, akik Parizs utcdira vonultak 1968 mdjusdban és szemtandi voltak
a Tlatelolco-mészarlasnak; azé, amelyik latta, ahogyan Allende ellendll a Moneda-pa-
lotdban, amelyik sirt Victor Jara megcsonkitott kezei lattan, €s amelyik végiil Nicaragu-
dban elégtételt remélt a Chilében elvesztett dlmok, €s a spanyol koztarsasdg utdn 6rok-
ségiil kapott szertefoszlott 4lmok utén. Ok voltak a baloldal. Egy korszakot jelentettek,
melynek 6k maguk irtdk az eposzat.” — irta Sergio Ramirez (RamiREz 1999: 14-15).
Az idézett miben Sergio Ramirez nemcsak azokat az okokat veszi sorra, amelyek a
szandinista utépia végéhez vezettek, mint a kontrdk elleni hdborud, a Reagan-kormény
hozz4alldsa, hanem azokat a hibdkat is, amelyeket a szandinistdk kovettek el. Felidézi
Olof Palme iizenetét, amelyet 1983-ban Nicaragudban tett ldtogatdsa utdn Stokholmbdl
kiildott a szandinistaknak: ,,Legyenek koriiltekintSek! Egyre tdvolodnak a néptdl.” Bal-
joslatu lizenet, ugyanis a szakadék egyre mélyiilt a tomegek és vezetSik kozott.

Tobb jobboldali kormany utdn, melyek nem oldottdk meg Nicaragua problémait,
1990-es vereségiik utdn 16 évvel a szandinistdk Daniel Ortegdval az €len visszatértek a
hatalomra. A két és fél évtized alatt a Szandinista Front tobb kiemelkedd alakjat is el-
vesztette: Carlos Mejia Godoy, Dora Maria Téllez Argiiello, Luis Carrién, Victor Tirado,
Henry Ruiz, Ernesto Cardenal, Gioconda Belli, Sergio Ramirez elhagytdk a Frontot. So-
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kak szerint elveszitette hitét, Iényegét is, vagy ahogyan Sergio Ramirez megfogalmazta:
»~Napjainkra Nicaragudban €s hatdrain tudl is a forradalom sokak szdmara csak a mult és
az emlékek irdnti nosztalgiat jelenti, és ugy idézik fel, mint ahogyan az eltlint szerelme-
ket szokds, de nem jelenti tobbé az élet értelmét” (RAMIREZ 1999: 16).

A Chévez-jelenség megértéséhez mindenekeldtt meg kell vizsgdlnunk Latin-Ame-
rika, s azon beliil Venezuela akkori helyzetét. A UNDP 2004-es jelentésében, amely
18 latin-amerikai orszdgban vizsgélta a demokricia feltételeit, valaszt kaphatunk arra a
kérdésre, hogy a populizmus miért hddit tovdbbra is a térségben: a valaszadok 56,3%-a
fontosabbnak tartotta a gazdasdgi fejlédést, mint a demokraciat; 54,7%-uk pedig egy
autoriter kormdnyt is tdmogatna, ha az megoldand a gazdasigi problémdkat (PNUD
2004: 131). Venezuelat illetéen a UNDP 2005-ben megjelent Emberi fejlédésrdl sz616
jelentése a kovetkezd adatokat tartalmazta: 1999 a mintegy 27 milli6 {6t szamlalé or-
szagban a lakossag 49,4%-a élt a szegénységi kiiszob alatt (29,5% 2011-ben) 21,7%-at
alultaplaltsag jellemezte (11,7% 2011-ben). Ezen tények ismeretében a szénhidrogének-
ben gazdag orszdg esetében, egy energiavalsidggal fenyegets idGszakban a kérdés nem
ugy meriil fel, hogy megjelenik-e a szinen egy olyan vezetd, mint Chavez; a kérdés az,
hogy miért nem jelent meg mar kordbban. Chavez ugyanis azonnali megoldast kinalt a
lakossdg jelentds részét kitevs szegények problémadira.

La economia venezolana
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A venezuelai kormanyzast jellemz§ sajatossagok — piacgazdasag, kooperativizmus,
részvételi demokracia, a szocidlis kiaddsok rendkiviili megnovelése — azt bizonyitjak,
hogy a Chavez-rezsim a latin-amerikai neopopulizmus djfajta megnyilvdnuldsa a meg-
véltozott kortilmények kozott, melyet militdns populizmus és az USA-val szembeni an-
tiimperializmusban kifejez6d6 erds nacionalizmus jellemez. A Chdvez-rezsim elemeit a
kovetkezdkben foglalhatjuk ssze:

1. erGs elnoki rendszer, messids-szer(, paternalista, populista vezérrel;

2. a torvényhozé hatalom totdlis aldrendelése az elnoknek, melyet a 2005-6s —

minddssze 25%-os részvételi ardnnyal és az ellenzék tdvolmaraddsa mellett le-
zajlott elnokvélasztas 6ta kizdrélag Chavez hivei képviseltek;

3. atomegkommunikdcids eszkozok feletti ellendrzés (az tin. Szdjkosar-torvény);

4. az allami szerepvallalds megnovelése nyilt szandékkal a fokozott centralizacié
érdekében;

5. Kklientelista dllam; Venezueldban a paternalista, jotevs dllam egyben a legna-
gyobb foglalkoztato;

6. nyilt antiimperialista, USA-ellenes kiilpolitika, amely Latin-Amerikdban jelen-
t6s vonzerdt gyakorol a tomegekre. Fontos megjegyezni, hogy annak ellenére,
hogy Chévez kapitalizmust illetd kritikdjanak és ginyoldddsainak kozéppontja-
ban az amerikai elnok és kormdnya allt (Bush), a venezuelai kdolaj els6 szamu
véasarl6ja ebben az idszakban éppen az USA volt, mely napi 1,5 millié hordé
k&olajat vasarolt Venezuelatol.

A fentieken kiviil fontosnak tartjuk, hogy néhany széban jellemezziik azt az ideol6-
giat, amelyen a Chavez-rendszer nyugszik. A chdvezi rezsimet leggyakrabban a német
Heinz Dieterich Steffan elméletében kifejtett 27. szdzadi szocializmusként emlitik (D1-
ETERICH 2007) vagy Marta Harnecker miivének cimével, a Nép mellé dllé katondk-kal
jellemzik (HARNECKER 2003), tgy véljiik azonban, hogy a chavezi rendszer ideoldgiai
alapjait Norberto Ceresole (CeresoLE 2000) foglalja 6ssze a legjobban. Ceresole szerint
Chavez, a kdzponti hatalommal rendelkez6 vezér és katonai vezetd kap mandatumot a
néptdl, nem pedig egy politikai part vagy ideolégia. Onmagéban ez a tézis nem tekint-
hetd eredetinek a latin-amerikai politikatorténetben, ahol a caudillo, a katondk, karizma,
népakarat rendre megjelennek. A chavezi rendszer vonatkozasaban Ceresole tézisének
4j eleme a modell nemzetkoziesitésének a sziikségessége: ,,[...] a venezuelai folyamat-
nak sziiksége lesz nemzetko6zi szolidaritdsra politikai személyiségek, partok, kulturalis
és vallalkozo6i szervezetek részér6l az egész vildgon, mely legitimdlja — conditio sine qua
non — a venezuelai belpolitikdnak ezt a gyokeres atalakuldasat” (CeresoLE 2000). Szo-
vetségesek megnyerése céljabol Chavez rendkiviil intenziv kiilpolitikat folytatott nem-
csak Latin-Amerikdban, hanem a vildg kiilonb6z8 részein: Néstor Kirchner — Cristina
Fernandez (Argentina), Evo Morales (Bolivia), Rafael Correa (Ecuador), Daniel Ortega
(Nicaragua), Putyin (Oroszorszdg), Lukasenko (Fehéroroszorszdg) Mahmud Ahmadi-
nezsad (Irdn) és Castro (Kuba). Ennek a kiilpolitikdnak a megvaldsitdsdt mi sem szolgal-
ja jobban, mint a kdolaj-politika. Ceresole szerint ebben a nemzetkoziesedésben fontos
szerep juthat az OPEC-nek €s Venezuela latin-amerikai kapcsolatainak, ezen beliil is
Brazilidanak. Az OPEC iranti politika ,,az ers geopolitikai tengely kiépitésének a ge-
rincét képezi”, amihez nyilvanvaléan az arab orszdgokkal kialakitott j6 kapcsolat tarsul.
Erdekesebb Ceresole 4lldspontja Venezuela brazil kapcsolatait illetGen, aki még Lula
megvdlasztisa el6tt fogalmazta meg a kovetkezd gondolatot: ,,A f6 elképzelés az volt és
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tovabbra is az, hogy Venezuela tekintetét dél felé irdnyitsa (demografiai, gazdasigi és
katonai téren), elsGsorban azzal a céllal, hogy ellensilyozza sebezhetGségét karibi part-
vidékén ([észak]-amerikai mediterrdneum), de ne keriiljon a «brazil geopolitika» csdpjai
kozé. A mandvernek kettSs célja volt tehat: az egyiittm{ikodés kialakitdsa Brazilidval,
masrészt az andoki orszdgok geopolitikai integracidja” (CeresoLE 2000). A Brazilidval
val6 kapcsolatrendszer fokozatosan boviilt, Venezuela azonban regiondlis vezetS sze-
repre tor, ezzel Brazilia rivalisava valt, amire a kés6bbiekben még visszatériink.

Latin-Amerikdban vannak prébédlkozasok Chdvez és rendszerének masoldsara. En-
nek azonban legfébb akadélya, hogy a mintdt kovetd orszdgok és vezetdik nem kdolaj-
hordékon €s gazvezetékeken tronolnak, mint Venezuela, ugyanakkor az uj latin-ameri-
kai nacionalizmusok szdmos hasonlésdgot mutatnak.

Evo Morales hatalomra jutdsa Boliviaban (2005) és Rafael Correa-¢ Ecuadorban
(2006) (3. térkép) hosszi kiizdelem és civil mozgalmak eredménye, mivel mindkét or-
szag jelentds Gshonos lakossdggal rendelkezik, szorosan Osszefiigg az Gslakos népcso-
portok szinrelépésével, az tigynevezett etnonacionalizmussal.
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Moisés Naim, a Foreign Policy egykori f6szerkeszt6je a spanyol El Pais hasdbjain
megjelent cikkében a kovetkezd sorokat irta: ,,A latin-amerikai dllam-és kormanyf&k
kozelmultban lezajlott taldlkozéjan Luiz Indcio Lula da Silva brazil elnok, egykori szak-
szervezeti vezetd megjegyezte, hogy «népének», a brazil munkdsembereknek évizede-
ket kellett varniuk arra, hogy hatalomra keriilhessenek. «Az én népem mar 500 éve var
erre», valaszolta Alejandro Toledo, Peru elsé shonos szarmazasu elnoke” (Naim 2003:
13). Toledo hatalomra keriilése Peruban, Lucio Gutiérrezé Ecuadorban, Evo Morale-
sé Bolividban azt jelzi, hogy Latin-Amerika etnopolitikai térképe atalakul6ban van, és
azok a népcsoportok, akiket kordbban tarsadalmi kisebbségként tartottak szdmon — bar
helyenként szdmbeli tobbséget alkotnak — a belsé és a nemzetkozi véltozdsok eredmé-
nyeként politikai hatalomra keriilnek, és vallaljak etnikai identitdsukat.
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A jelenlegi boliviai helyzet megértéséhez elengedhetetlen az uj indigenizmus (szd-
mos szakért6 szerint etnonacionalizmus) lényegének ismerete. Nem hagyhato figyelmen
kiviil a szegénység €s tarsadalmi igazsdgtalansag kérdése, amelytSl a népesség jelentds
tomegei szenvednek, koztiik 6slakos kozosségek is, melyek a latin-amerikai orszagok
teljes népességének 10%-at alkotjak, és Mexikd, Ecuador, Peru, Bolivia és Guatemala
teriiletén koncentralédnak. Ezekben az orszdgokban szoros 0sszefiiggés van az &slakos
kozosségek, a szegénység €s tarsadalmi kirekesztettség kozott. Annak ellenére, hogy
szdmos orszdgban vagy régidoban demografiai szempontbdl az Gslakosok alkotjdk a
tobbséget, részvételiik a politikai intézményekben minimalis.

Latin-Amerika &slakos népeinek tdrsadalmi és politikai szinrelépése az 1990-es
évek elején kezdddott, amikor politikai gytilések, tiintetések, blokadok, autéutak elfog-
laldsa €s atvagdsa utjan fejezték ki tiltakozdsukat, sajat etnikai és kulturdlis identitdsuk
és a multietnikai, multikulturdlis, soknyelvi tdrsadalom elismerését kovetelték (alkot-
manyos szinten is), valamint részvételiik biztositdsat a helyi politikdban 6nkormanyzati,
polgarmesteri, parlamenti €és egyéb szinten. Mindez az Gslakosok fokozédé politikai
szervezettségét €s részvételét jelzi, ami a koriilmények megvaltozasaval és az Gslakos
kozosségekbdl kikeriil vezetSk szinrelépésével jart egyiitt: ,,Mar nem vagyunk tudat-
lan tomegek, akiket kiilonb6z8 propaganddkkal megfélemlithetnek. [...] Mar nem lehet
elhitetni veliink, hogy a kiils6 eladésodds a megoldas; mar nem hitethetik el veliink azt
a mesét, hogy a képviseleti demokracia a megoldds a problémadinkra. [...] Kapcsolatunk
a vilaggal az egyetemi képzés, a helyi onkormanyzatok révén, valamint kapcsolatunk a
nemzetkozi emberjogi szervezetekkel egyfajta garanciat jelent. A hagyomanyos politi-
kai partoknak tdjra kell gondolniuk miikodésiiket, ha tovabbra is az orszag élén kivannak
maradni, ugyanis politikai stilusuk nagyon eltdvolodik az emberekt6l. Es mi hatdrozott
Iéptekkel haladunk eldre. [...] Nem érvényes mar az elképzelés a hegyvidéki indidnrol,
mely beletorddik nyomordsagos sorsdba.”

Jol szervezett 6slakos kozosségeket taldlhatunk Ecuadorban és Bolividban. Ecuador-
ban a Conaie-n kiviil a Pachakutik Mozgalom Soknemzetiségti Egysége (Movimiento
Unidad Plurinacional Pachakutik) az orszdg &slakos kozosségeinek legfébb politikai
képviseldje, egyike a legmilitansabb és legtobb eredményt elért szervezeteknek; ered-
ményeik kozé tartozik Jamil Mahuad elnok megbuktatdsa 2000-ben. Annak koszonhe-
téen, hogy a Pachakutik szovetségre l1épett a Lucio Gutierrez ezredes dltal vezetett Ja-
nuar 21-e Hazafias Parttal (Partido Social Patridtico 21 de Enero), 2002 novemberében
megnyerték a vdlasztasokat, melyeken Gutierrez a szavazatok 54,3%-at szerezte meg
vetélytarsaval, a 45,6%-ot elérd Alvaro Nobodval, az ecuadori oligarchia és hagyoma-
nyos politikai uralkodé osztély tipikus képvisel§jével szemben. A Pachakutik harom
minisztériumot kapott, kozte a kiiliigyi tarcat. Bar a két part kozotti szovetség nem lett
hosszu é€letti, ami leginkdbb az elndk és az indidn vezetSk gazdasagpolitikdja kozotti
kiilonbségeknek volt kdszonhetd, melyek hamarosan politikai vélsdghoz vezettek, igy
2005-ben Gutierreznek le kellett mondania, €s el kellett hagynia az orszagot.

Ez az 4j indigenizmus, amelyet jelent6s mértékben tdmogatnak nem kormanyzati
szervezetek, onkéntesek (f6ként eurdpaiak), az egyhdz és mds tarsadalmi szervezetek,
kritika targyat képezi szamos latin-amerikai értelmiségi korében, akik tobbet latnak
benne, mint az §slakosok kozosségként vagy nemzetként valé egyszer( elismertetését.
Kozéjiik tartozik példaul Roger Bartra, aki az 4j indigenizmust biralé kritikdjdban a {6
hangsilyt a mozgalmat tdmogaté csoportokra helyezi: ,,[...] az indigenizmus valdjaban

sz

a latin-amerikai demokrdcia kiterjesztése ellen fellépd tarsadalmi erdk dltal dédelgetett
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politikai zombi. Meg lehet érteni — de nem igazolni — hogy a Berlini Fal leomldsa utan
arvan maradt baloldaliak egy jelentSs része az Uj indigenizmussal helyettesiti elveszett
forradalmi céljait. [...] Az indigenizmus, mely Ugy sopor végig Latin-Amerikdn, mint
egy zombi, sokkal tobb, mint az &shonos kultirdk dicséretes védelme és az slakosok
elvitathatatlan joga ahhoz, hogy ki tudjanak ldbalni a nyomorbdl, kizsdkmanyoldsbdl, a
kirekesztettségbdl é€s megvetettségbdl, amelybe kényszeriiltek. Az 4j indigenizmus azt
hirdeti, hogy nemcsak a neoliberdlis kapitalista gazdasdgpolitika a legy6zendé ellenség,
hanem a nyugati kultdira 6sszességében felelds azokért a gondokért, amelyektdl a mar-
ginalizalédott é€s nyomorban €I6 tomegek viladgszerte szenvednek. Ennek alternativdja
mar nem a szocializmus, amelyet mar a mult szdzad végén eltemettek, hanem a kozos-
ségen és a demokricidn alapul6 Gslakos hagyomanyok visszaallitdsa” (BAarTrRA 2003:
15). Bartra figyelmeztet az ilyen mozgalmak veszélyességére a térségben nemrégiben
visszanyert demokracidk jovdgjét illeten: ,Ellentétben azzal, amit sokan hisznek, az
indigenizmus nem csupdn a jobboldali kormanyokat fenyeget6 veszély, mint Bolivia-
ban, ahol azt megdontotték. Az ilyen és mas baloldali populista reakciés mozgalmak a
demokratikus baloldal el6retorését is fenyegetik, és destabilizdlhatjdk a kormadnyokat
is, példaul Lula kormanyat Brazilidban” (BarTrA 2003: 15). Néhany évvel késébb Evo
Morales megvalasztdsa szorult helyzetbe hozta nem csak Lula baloldali demokracidjat
Brazilidban vagy Bachelet-ét Chilében, hanem magat a brazil gazdasdgot is a boliviai
gaz 2006. majus 1-én tortént dllamositdsaval, ami a boliviai szénhidrogén szektorban
legnagyobb befektetSként jelenlévs Petrobras érdekeit is €rintette.

10 000 000 (2010) f6t szamlélo lakossagédval, amelynek 15%-a fehér, 30%-a kecsua,
25%-a aymara, 30%-a mesztic, Bolivia Amerika masodik legszegényebb orszaga (Haiti
utan), mely 154 év alatt 189 dllamcsinyt élt meg. Foldrajzi fekvése és természeti kincsek-
ben (koztiik sz€nhidrogénekben) val6 gazdagsaga miatt kétszer is haboruiba sodrédott (a
Csendes-6cedni habort €s a Chaco-hédbort), amelyek mély nyomokat hagytak nemcsak
a nemzet torténelmében, hanem a boliviaiak nemzettudataban is. A Csendes-Oceani ha-
bortinak (1879-1883) a Bolivia €s Peru szovetsége altal Chile ellen vivott felszabadité
habortinak maig tart6 kovetkezményei vannak az dltalunk vizsgélt téma vonatkozasaban
is, mivel e hdborud kovetkezményeként Bolivia jelentds teriileteket (Antofagasta) és a
tengerhez val6 kijutdsi lehetséget veszitette el. A Chaco-hédbord (1932) Bolivia és Pa-
raguay kozott dult, és szintén jelentSs boliviai ember- és teriileti dldozatokkal jart.

Egy valddi népi forradalom utdn (1952) és azt kdvetden, hogy Che Guevara Boliviat
vélasztotta a latin-amerikai gerillahabort kozpontjava, Bolivia a legszegényebb Gsla-
kosok orszagava valt, egészen a 2003-as oktdberi ,,gdzhdbori”-ig, amely nem csupédn a
nemzetkozi szintérre helyezte az orszagot, hanem jelentSs gazdasagi, politikai és tarsa-
dalmi 4talakuldsokkal is jart.

Alvaro Garcfa Linera szerint a 2003. okt6beri valsag, ,,a népi-indian felkelés” az alab-
biakkal jellemezhetd: 1) A népi koveteléseknek egy kozos célja volt: a gaztulajdon koz-
vagyonnd nyilvanitasa. Ilyen médon a gaz ,.egységesitd inditéokka” valt, amely az utébbi
hénapokban nagyon kiilonboz6 €s széttagolt tarsadalmi mozgalmak, csoportok, dramla-
tok, mozgalmak, vezetSk és viselkedésformak kialakulasit eredményezte. 2) ,,Olyan moz-
g6sitdsrol van sz6, amely a politika teriiletérdl indult, és egy masik politikai szintet hozott
létre”. Kezdetben a kovetelések arra irdnyultak, hogy ne adjak el a foldgazt az Egyesiilt
Allamoknak, azonban a politikai mozgalom oly mértékben radikalizalédott, hogy eljutott
Sanchez de Losada elnok lemondédsdnak és egy ugynevezett ,,tarsadalmi mozgalmak kor-
manydnak” a koveteléséig. 3) A mozgalom egyik nagyon fontos jellemzdje volt ,,a ldzadok
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szervezett bazisa, mivel a foldmiives kozosségek és szakszervezetek, valamint a lakéko-
z0sségi csoportosuldsok voltak a mozgalom fGszerepl6i”, koziiliik is kiemelkedtek az Gs-
lakosok, kecsudk €s aymardk egyarant. 4) A felkelésnek falusi és vérosi jellege is volt. 5)
Egyik fontos jellemz6 a ,.kollektiv cselekvés fokozdd6 militarizaléddsa” volt, nem csupén
a résztvevok felfegyverkezése miatt, hanem a fellépés moddszereinek valtozdsa miatt is.
6) Végiil, a felkelés talan egyik legfébb tanulsaga az, hogy maga a felkelés nem volt mds,
mint a 2002-es valasztdsok folytatdsa, amely jellemezhetd a boliviai lakossdg megvalto-
zott hozzaallasaval politikai képviselSikhez: ,,a vdlasztasok madr jeleztek egyfajta torést
vagy szimbolikus forradalmat a boliviai plebejus &slakosok korében korabban klasszikus
vélasztéi magatartashoz képest”. Emlékezetes, hogy Bolividban az &slakosok mozgalma,
jollehet, 6k teszik ki a népesség jelentds részét, soha nem ért el 3%-nal jobb eredményt
a valasztasokon. Kétségtelen, hogy 2002-ben az aymara vezet, Felipe Quispe 6%-ot ka-
pott, Evo Morales pedig, f6leg a volgyek lakossdgnak koszonhetSen, 20%-ot szerzett, s
kevesebb, mint 30 000 szavazattal maradt le csupdn a gy6ztes Sanchez de Losadatdl. Ez a
jelenség megdontotte azt a gyarmati felfogdst, mely garantélta, hogy az Gslakos szavazok
mindig a meszticekre vagy a fehérekre adjdk a voksukat (GARCiA LINERA 2005: 143-145).
Sanchez de Losadat bukdsa utdn alelnoke, Carlos Mesa kovette, akinek a 2005. méjusi-ju-
niusi tiintetések utdn szintén le kellett mondania. Ezek a megmozduldsok egészen addig
radikalizalédtak, hogy a szénhidrogének allamositasat kovetelték. Mesat Eduardo Rodri-
guez, a Legfelsébb Tandcs elnoke kovette, aki 2005. decemberére kiirta a vélasztisokat,
melyek sordn a szavazatok 54%-at megszerezd Evo Morales lett a gy6ztes, amikor is a
vélasztasokon a jogosultak 84,5%-a €It szavazati jogaval.

A 2002-es lazadasok jellemzéséhez meg kell vizsgdlni azt, hogy mi is vezetett a
boliviai gdz dllami tulajdonba vételéhez.

Bolivia 0,74 billi6 m3 bizonyitott foldgazkészletével Venezuela mogott a masodik
helyen 4ll Latin-Amerikdban. 2006. mdjus 1-ig a boliviai giz kitermelése és értékesi-
tése a brazil Petrobras (43,2%), a spanyol Repsol YPF (26%) és a francia Total (14,9
%) kezében volt, amelyek az 1996-ban elfogadott ,,1731. sz. Szénhidrogén-torvény”
értelmében csupdn 18%-ot juttattak vissza jovedékként a boliviai dllamnak, szemben a
korabbi torvény 4ltal biztositott 50%-kal.

A torvény értelmezése is jelentSs problémdk forrdsa volt. A boliviai Alkotmany 139-
es cikkelye szerint ,,a boliviai dllam a tulajdonosa valamennyi természeti er6forrasnak,
amelyek a fold alatt taldlhat6ak vagy ipari feldolgozds alatt dllnak™ (VILLEGAS QUIRO-
GA 2005: 134). Az 1689-es (1996) szénhidrogénekrdl sz616 torvény viszont leszogez-
te, hogy ,,amikor a szénhidrogének a fold alatt taldlhatdak, azok az dllam tulajdonét
képezik, amikor kitermelésr6l van sz6 és az anyagi forrdsok a fold felszinére keriilnek,
a tulajdonforma automatikusan atmegy azoknak a nemzetkozi véllalatoknak a kezébe,
amelyek az er6forrasokat kitermelik™ (VILLEGAS QUIROGA 2005: 134). A boliviaiak tobb-
sége, Gslakosok és szegények, tigy érezték, hogy csalds és kizsakményolds dldozatai. Uj,
képzett vezetGik, a szervezettség megteremtéséért folytatott munka, amely nem csupan
kozosségeik, hanem kornyezetvéddk, emberjogi aktivistdk, antropolégusok és — jelen-
t6s mértékben — a politikai vezetSk érdeme is, felkészitették Sket arra, hogy a kialakult
helyzetre megfelel§ vdlaszt adjanak. Ekkor jelent meg Evo Morales, egykori kokater-
meld vezér alakja is, aki mdr kordbban aktivan részt vett a szakszervezeti mozgalomban.
A 2005. decemberi valasztdsokon Morales olyan programmal indult, amelynek maxi-
malis kovetelése a foldgdz allami tulajdonba vétele volt, vagyis, egybeesett a boliviai
nép kovetelésével.
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Morales megvalasztdsa aggodalmat valtott ki a Bolividban tevékenykedd fébb kiil-
foldi nagyvallalatok és kormanyaik korében egyardnt. Féleg azért, mert Venezueldban
megtapasztalhattdk mar, hogyan kényszeritették Sket djra targyaldasztalhoz iilni a szén-
hidrogének kitermelését és kereskedelmi forgalmazasat illetéen. Morales legf&bb védel-
mez4i €s tandcsadoi pedig olyan személyek voltak, mint Fidel Castro és Hugo Chavez.
Az aggodalom ellenére lehetett tudni, hogy a szénhidorgének dllami tulajdonba vétele,
Morales politikai programjdnak kézponti eleme, be fog kovetkezni. Azt azonban nem
lehetett elére tudni, hogy mindezt milyen koriilmények kozott fogjdk végrehajtani.

A 2006. mdjus 1-jei rendelet 1. cikkelye, mely dllamositotta a boliviai szénhidro-
gén-készleteket, rogzitette: ,,az Allam visszaszerzi a totdlis és abszoltt tulajdonlasi, bir-
toklasi és ellendrzési jogot ezen erdforrdsok feletti”. Leszogezi, hogy ettdl kezdve ,,az
orszag teriiletén gaz- és kdolajkitermelést folytatd olajvallalatokat kotelezik arra, hogy a
teljes szé€nhidrogén-kitermelést adjak 4t a Boliviai K&olajipari Vallalatnak (Yacimientos
Petroliferos Fiscales de Bolivia, YPFB)” (EL PAIS 2006: 2). A vllalatok 180 napos
hatdrid6t kaptak a helyzet rendezésére. A boliviai foldgdz allamositasat kovetSen az
allam a legnagyobb szénhidrogén-mezdk (Sdbalo, San Alberto) 82%-anak tulajdonosa
lett, szemben a lel6helyek fennmarad6 18%-dval, amelyek mas kdolajtarsasdgok kezén
maradtak. A kisebb hozamu lelGhelyek esetében 60%-os tulajdona lett, szemben a tobbi
véllalat 40%-os tulajdonldsédval. Ezzel a politikai 1épéssel Evo Morales jelentGsen meg-
novelte népszertiségét, ugyanakkor komoly problémadkat is okozott.

Az els6 kovetkezmény magabdl az dllami tulajdonba vételbdl ered: ,,Bolividban
nincs megfelel6 szimu olyan szakember, akik értenének a szakteriilethez és megfeleld
targyalasi képességek birtokdban lennének, ellentétben a kiilfoldi vallalatokkal, ame-
lyek tapasztalt munkatarsakkal rendelkeznek, koztiik olyan kordbbi szénhidrogén-szak-
tekintélyekkel, akik vezet$ dllami posztjaik utdn nagyvallalatokndl helyezkedtek el; igy
az orszdg nem csupan szakembereket, hanem informdciét is veszit” (VILLEGAS QUIRO-
GA 2005: 139). Ebben a helyzetben nagy segitséget jelentett Morales szdmara az, hogy
Hugo Chévez nem csupdn a teriilethez ért§ szakembereket €s technikusokat kiildott,
hanem jogi tandcsadokat is, biztositva segitségiikkel a stratégiai befolyast is.

Morales szdmdra a masik problémét az érintett nagyvallalatok kormdnyai jelentet-
ték, f6ként a Lula altal vezetett Brazilia, amely ugyanazt a politikai irdnyvonalat koveti,
mint Morales (baloldali, de mérsékelt). Lula igy nyilatkozott, hogy ,,Brazilia egyenld
a Petrobras-szal”, vildgosan célozva ezzel arra, hogy a Petrobras problémdi Brazilia
problémdi is egyben. Hasonl6képpen kemény volt az argentin kormdny reakcidja is.
Az akkori elnok, Néstor Kirchner — szintén ugyanannak a politikai irdnyvonalnak a
képviseldje, mint Morales és Lula — magyardzatot kért a boliviai kormanyt6l, mivel a
kialakult helyzet nagyban érintette Argentindt is. Argentina ugyanis a boliviai foldgaz
jelentds felvasarl6ja, amit tovabbértékesit Chilének, annak a merev boliviai politikdnak
a kovetkezményeként, amely nem hajland6 Chilének foldgazt eladni. Bar mar eltelt tobb
mint egy évszazad a Csendes-6cedni hdbort 6ta, a boliviaiak még mindig ellenzik, hogy
a boliviai foldgaz Chilén keresztiil keriiljon kereskedelmi forgalomba. ,,[...] az igazsag
az, hogy [...] a felkel6k altal kiadott utasitds arra, hogy a foldgazt semmilyen dron ne
vigyék ki Bolividbdl — f6ként ne Chilén keresztiil az egy évszazaddal kordbbi hdboru
okozta torténelmi ellenséges viszony miatt — nem fog megoldani semmit, €s nem segit
Bolividnak az elmaradottsdgbdl valé kildbaldsban”, irta a nicaraguai Sergio Ramirez
(Ramirez 2003: 15). Amikor a boliviai kormdny megtudta, hogy az Argentindnak el-
adott foldgazt Chilébe szallitottdk, negativ médon reagdlt. Bolivia stratégidja ugyanis
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az, hogy kényszeritse Chilét a tengerhez val6 kijutds biztositdsdra, mds szavakkal ,,a
tengeri kijaratért adna gazt”.

Végiil, bar joval visszafogottabb mddon, de reagdlt a boliviai dllamositdsokra az Eu-
répai Uni6 is, f6ként Spanyolorszag, amelynek k&olajvallalata, a Repsol YPF fontos
szerepet jatszik a térségben.

Evo Morales megvalasztasaval, a boliviai szénhidrogének allamositdsaval az igazi
nyertes a venezuelai Hugo Chavez lett. Kiilonb6z6 okok miatt: 1) A boliviai szénhidro-
gének kitermeléséhez nytjtott segitségével és tandcsaival kialakithaté az a ,.kSolaj- és
foldgaz-tengely” Amerikdban €s amelynek segitségével jelentds kontroll és monopo6li-
um-helyzet val6sithaté meg. 2) Evo Morales befolydsoldsaval — csakigy, mint Ecuador
(szintén jelentSs szénhidrogén-termels), Nicaragua €s Kuba tjonnan megvalasztott el-
nokei esetében — Chdvez atiilteti sajat, ,,21. szdzadi szocializmusnak” nevezett vezéri €s
populista modelljét, ellensilyozva ezzel a Chilében, Brazilidban és Uruguayban fenndl-
16 demokratikus szocializmust.

A boliviaiak — az orszdg jelentSs foldgaztartalékai €s ezek dllamositdsa révén — nagy
illuzidkat dédelgetnek. Egyrészt azt remélik, hogy a gaz értékesitésébdl szarmazé bevé-
teleket szocidlis problémak megolddsdra (egészségiigy, oktatds) forditjdk, ami elGsegiti
az anyagi javak jobb elosztasat, és végss soron a szegénység csokkentését.

Sajnélatos, hogy a jelenlegi kormdny, hasonléan azokhoz, amelyek az orszagot a
Csendes-6cedni €s a Chaco-hdbortba sodortdk, nem képes az orszdg javéra forditani a
fenndll6 politikai és gazdasagi helyzetet, és tovabbra is ,,holland betegség”-ben szenved,
vagyis nem diverzifikdlja iparat és a szolgaltatasokat, ragaszkodik a természeti er6forra-
sok exportjdhoz, ahogyan ez Venezuela esetében is lathato.

Végiil nem szabad figyelmen kiviil hagyni egy fontos koriilményt: az Evo Morales
vezette politikai szervezet, a Mozgalom a Szocializmushoz (Movimiento al Socialismo
/MASY/) heterogén jellegét. Az Gslakosok mozgalmi szervez6déseibdl és a szakszerve-
zetek vezetdi, illetve a kokatermeld parasztok soraibdl valasztott vezetSk és képviselSk
allami irdnyitdst posztokra torténé kinevezésével Evo Morales szakitott az orszdgban
uralkodé korabbi status quo-val, és integralta az dllami apparatusba a népi képviselSket.
Ez a politikai sokszin{iség azonban komoly politikai problémakat okozhatott Morales-
nek, ugyanis a sokrétii Mozgalom a Szocializmushoz elégedettségének a fenntartdsa
jelentds politikai mandverezést igényelt. A Mozgalom egyik kongresszusi kiildottének a
megfogalmazdsaban: ,,a MAS a sz6 klasszikus értelmében nem egy part, hanem politi-
kai ideolégidk €s irdnyzatok mozaikja” (Crisis Group 2006: 5).

A mérsékelt baloldal vagy szocialdemokracia: Argentina és Brazilia

Annak ellenére, hogy a latin-amerikai elnokok tobbsége ezt az irdnyt képviseli, tanul-
manyunkban csak két orszdggal foglalkozunk, Argentindval és Brazilidval, melyek
Mexikdval egyiitt a legnagyobb sulyt képviselik Latin-Amerikdban. Ha 6sszevetjiik a
két orszdgot, kétszaz évvel a fliggetlenség utan (Argentina) kijelenthetjiik, hogy a nagy
nyertes Brazilia, Argentina pedig a nagy vesztes. Az argentin helyzet elemzéséhez két
szimbolikus datumot vesziink kiinduldsi pontnak — 1910-et, a fiiggetlenség 100-éves
évforduldjat és 2010-et, a kétszazéves évforduld datumat —, és ez magyarazatot ad 4l-
laspontunkra.
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Az egyik legeredetibb argentin gondolkod6, Tomds Eloy Martinez (1934-2010) sze-
rint Argentina egyik problémdja az, hogy ,,a nagysdga (Argentinaé — D. L.) ott él min-
denki képzeletében. Ugy tiinik, senki sem ismerni el valds hatarait. [...] Az argentinok
egyik rogeszméje mar 1810-ben az volt, hogy nagyok lesznek. Most az a félelem gyotri
Sket, hogy jelentéktelen kis orszdg lesznek. [...] Nagy orszdg vagyunk, €s a nagyok ko-
zott foglalunk helyet. Csak az a gond, hogy a nagyok ezt nem veszik észre” (ELoYy MAR-
TiNEz 2009). Eloy Martinez szavai valéban kivdléan érzékeltetik Argentina tragédidjat.

A 19. szdzad végén és a 20. szdzad elsS évtizedeiben Argentina tarsadalmi-gazdasagi
fejlettsége az USA, Kanada, Ausztrdlia vagy szomszédja, Brazilia fejlettségéhez volt
mérhetd, gyakran meg is haladta azt. 1880 és 1900 kozott gazdasagi fejlédése megha-
ladta az emlitett orszagokét; gazdasdgi fejlédése kétszerese volt Ausztrélia és Brazilia
novekedésének és 50%-kal meghaladta az Egyesiilt Allamokét (RapoporT et al. 2000:
101). Népessége az eurdpai bevandorléknak koszonhetSen rohamosan nétt, varosai ter-
jeszkedtek.

Az 1895-ben a népszamlalds szerint Argentina lakossdga 2 950 384 milli6 {6 volt,
ebbdl 25,4% volt kiilfoldi; a lakossdg 58%-a rurdlis térésgben, 42%-a varosokban élt.
1914-re a népesség 5 527 285 millidra nétt, a kiilfoldiek 29,8%-ot képviseltek; ekkorra
megfordult a vidéki €s varosi lakossdg ardnya: 42%, illetve 58% volt. A népességnove-
kedésben €s a varosiasoddsban jelentGs szerepet jatszottak az eurdpai, f6leg olasz bevan-
dorldk, akik a varosokban koncentralodtak: 1900 €s 1910 kozott 1 120 000 bevandorld
érkezett az orszdgba. A bevandorlds a hatalmas méretli orszdgban nemcsak a gazdasag
és a varosok fejlédésének kedvezett, hanem egy Latin-Amerikdban meglehetSsen ritka
jelenségnek is: a kozéposztaly kialakuldsanak, mely megkiilonboztetd jelleget biztosi-
tott Argentindnak a tobbi latin-amerikai orszdggal szemben. Az argentin kozéposztaly,
mely elsésorban a kiilfoldi bevandorldkbdl és gyerekeikbdl éllt (szemben a kreolok,
telepesek, katondk és kozalkalmazottak rétegével) 1895-ben a tarsadalom 35%-at, 1914-
ben 38%-at, 1936-ban 46%-at, 1947-ben 48 %-at alkotta (RapoprorT et al. 2000: 45, 124,
133). Ez egyben a kor tarsadalmi mobilitdsat is illusztrdlja. Az argentin gazdasdg azon-
ban egyoldald maradt, hidnyokkal kiizdott, és tovabbra is a vildggazdasdg kozpontjaitol
(USA, Eurépa) fiiggott, ami végsd soron megakadalyozta, hogy megvaldsitsa azt a re-
mélt fejlédést, amit az USA-nak, Kanaddnak, Ausztralidnak és Brazilidnak — azoknak az
orszdgoknak, melyeket egykoron meg tudott elézni — sikeriilt.

2001 decembere azt a kdoszt idézi, ami Argentindban a 21. szdzad kiisz6bén uralko-
dott. Tiz nap alatt — 2001. december 20-a és 30-a kozott — az orszagnak négy elnoke volt:
Fernando de la Ria, Ramén Puerta, Adolfo Rodriguez Sad és Eduardo Camafio. Az j
év azonban tjabb elnokkel kezdddott: 2002. janudr 2-t6l Eduardo Duhalde 4llt az orszag
élén. A politikai valsdg gazdasdgi valsagba torkollt, melynek egyik f6 megnyivanuldsa
az ugynevezett corralito, a bankbetétek zdroldsa volt a bankrendszer 6sszeomldsdnak
elkeriilése érdekében.

A 20. szdzad végére Argentinat reszeccid €s gazdasdgi valsdg sujtotta. Carlos Menen
(1989-1999) elnok neoliberalis politikdjahoz fiz6d6 dlmok rémdlomma valtoztak. Car-
los Menen az utdn keriilt hatalomra, hogy az argentinok kidbrandultak Ratil Alfonsin at-
meneti kormanyabdl: a diktatira blincselekményei, a kiilfoldi adéssag (1983-ban 43 600
millié dolldr) és a gazdasagi problémadk alddstdk a kormdny irdnti bizalmat. 1991-ben
Menem kormdnya bevezette a konvertibilitasi tervet (mely az akkori gazdasdgi minisz-
ter, Domingo Cavallo nevéhez fiz6dik). A konvertibilitdsi terv az argentin peso arfolya-
mat 1:1 ardnyban a dollarhoz rogzitette; a terv egybeesett azzal az idészakkal, amikor
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a régidban nagyaranyu tékedramlas zajlott (24 200 millié dollar 1992 és 1998 kozott),
privatizaltdk az allami véllalatok tobbségét, ami jelentSs devizabevételhez juttatta az
allamot. A privatizacié kimeriilésével a vdlsag egyre nyilvanvalobba vélt (1997-re).
A politikai valsagba torkoll6 argentin gazdasdgi valsag okai kozott a kovetkezSk emlit-
heték meg: 1) a nagy mennyiségii devizabevételnek koszonhet6en megugrott az import
mennyisége az exporthoz képest; 2) a konvertibilitasi terv fliggdsége kiilsd tényezSktdl;
3) a foly6 fizetési mérleg hidnyai: 1992 és 1999 kozott a kormany 90 000 millié dollrt
forditott a foly¢ fizetési mérleg egyensulyhidnyainak rendezésére €s hogy biztositsa a
peso-dollar paritdst; 4) nem utolsé sorban az 1990-es évek mdsodik felének mexikoi,
dzsiai és orosz valsaga, amelyek nyomot hagytak az argentin gazdasidgon. A valsagot
kovetden, amely alatt a kordbban kiilfoldrdl szarmazé bevételek és értékesithets valla-
latok hidnyaban a kormdnynak kellett véllania a finanszirozas 68%-at, rémalom vette
kezdetét: 2001-ben elkezdtek kivonulni a befektetGk, a banki betéteket menekitették
az orszagbol. Az argentin lakossdg, kiilonosen a kozép- és alsé osztdly rekcidja az volt,
hogy ,,Menjenek mind”.

,,Eljott az igazsag pillanata. Argentina csédbe jutott.” — jelentette be Duhalde elnok
2002. januar 1-én a parlamentben. Es bdr kifejezte a fejlédésbe vetett hitét, elismerte,
hogy az orszag nehéz ut el6tt 4ll.

Carlos Menem (peronista) lemonddsa utdn a 2003. aprilis 27-i vdlasztdsokon Néstor
Kirchnert (szintén peronista) valasztottdk elnoknek, aki a szavazatok minddssze 22%-at
kapta. Kirchnert, aki ezt megel6z&en Santa Cruz tartomany korményzéja volt, tdvol a
kozponttol, kiviildllonak lehetett tekinteni. Azonban ,,baloldali nacionalista peronista”
politikdjdnak (Gratius 2007: 18-19), a Gy6zelmi Front politikai szervezet jelszavanak
—,,Az els6 Argentina” — koszonhetSen egyre nétt a timogatottsaga, a lakossag tobb mint
felét megnyerte maganak erésen nacionalista gazdasagpolitikdjaval (amely kemény kri-
tikdkat valtott ki a kiilfoldi, elsGsorban spanyol befektetSk részérdl). Kirchner kormanya
tobb intézkedésnek koszonhette tdimogatottsagat. Gazdasagi téren az dllamaddssdg uj-
ratargyaldsanak (2007-ben 120 000 millié dollér), a gazdasag €s a hazai ipar stabiliza-
lasanak, ami erSteljes gazdasdgi novekedést eredményezett (7-8%), bar a legnagyobb
problémadt jelent6 magas inflacié tovabbra is fennmaradt.

Politikai téren tdrsadalmi elfogadottsdgat novelte a Végs6 pont és Kell6 engedel-
messég torvény eltorlése, amelyek mentelmet garantaltak a katonai kormdany idején a
bilincselekménnyel vadolt elkovetSknek. A kormdny intézkedései koz€ tartozott a hadse-
reg és az igazsagszolgaltatds reformja. Nemzetkozi politikdjaban az 4j argentin vezetést
markdns regiondlis irdnyultsag jellemezte, Argentina kiilonosen szorosra fiizte kapcso-
latatait Brazilidval €s Venezueldval. Mindezek azt mutatjak, hogy a Kirchner-kormany a
baloldali nacionalista peronizmust képviselte. Ezzel a besoroldsssal az a probléma, hogy
maga a ,,peronizmus” terminus legaldbb annyira tdg fogalom, mint a ,,populizmus”.
A peronizmus legjobb meghatdrozdsa — véleményiink szerint — Tomds Eloy Martinez
ir6t6l szarmazik: ,,Senki sem tudja teljes bizonyossaggal, mi a peronizmus. Es mivel
senki sem tudja, a peronizmus az orszdgot a tokéletességgel egyesiti. Amikor a peroniz-
mus megbukik, korrupcid, cs6d miatt vagy egyszertien mert kimertil, egy djabb peroniz-
mus emelkedik a helyébe és azt mondja: » Ami eddig volt, az csalds. Ami most jon, az az
igazi peronizmus.« Az igazi peronizmus eljovetelébe vetett remény évtizedek 6ta él Ar-
gentindban, mintha egy nem létezd Messids eljovetelét varndk, aki megmutatja az id6k
végét, amikor az orszag orokre visszaszerzi elveszett nagysagat” (ELoy MARTINEZ 2009).
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2007. oktdber 28-an valasztasokat tartottak, amelyeken Néstor Kirchner nem indult
—sz€leskorl tdmogatottsdga ellenére —, hanem felesége, Cristina Fernandez de Kirch-
ner, peronista szendtor jelolését tdmogatta, aki a szavazatok 46%-4val meg is nyerte a
vélasztasokat. Kirchner dtadta a hatalmat Kirchnernek. El6djéhez hasonléan Cristina
Fernandeznek is szembesiilnie kellett a belpolitikai problémakkal, nyilt konfrontaciéba
keriilt a mez6gazdasdgi termelSkkel, a kiilfoldi befektetSkkel és a megoldatlan gazdasa-
gi problémakkal, koztiik az inflicidval.

Ahogyan azt az el6zGekben irtuk, a nagy nyertes Brazilia, amely kivivta maganak
a regiondlis vezetS szerepet és az Uj nemzetkozi kapcsolatrendszer egyik fontos sze-
replgjévé valt. Brazilia 20. szdzadi torténelme szamos hasonldsagot mutat latin-ameri-
kai szomszédaival. Mexikéhoz és Argentindhoz hasonléan Brazilidban — Getulio Var-
gas vezetésével, aki négy cikluson 4t volt az orszdg elndke (1930-1934, 1934-1937,
1937-1945, 1951-1954) — szintén klasszikus populista kormany volt hatalmon, és mint
a Déli Kup tobbi orszdgaban, katonai kormdny irdnyitotta az orszdgot (1964—1985)
(SeEmMSEY 2008: 171-182). A politikai, torténelmi hasonlésagokon til, mint ahogyan La-
tin-Amerika egészét, Braziliat is hiperinflacio, tdrsadalmi-gazdasagi egyenlStlenségek,
blinozés, kabitdszerkereskedelem jellemezte. A szocidldemokrata Fernando Henrique
Cardoso — brazil szociolégus, aki Enzo Falettoval egylitt a Dependencia y desarrollo
en América Latina. Ensayo de interpretacion sociologica (1969) (Fiiggdség és fejlodés
Latin-Amerikdban. Szocioldgiai esszék) cimd nagyhatdsti mi szerzgje — hatalomra juta-
saval (1995-2003) azonban olyan politikai és gazdasagpolitikai gyakorlat veszi kezdetét
Brazilidban, amely beteljesiteni latszott Stefan Zweig: Brazilia, a jovd orszdga cimi
konyvét (1941).

A Cardoso-kormdny rugalmas arfolyamokat bevezetd, inflaciét csokkents (1993-
ban 2477%), szigoru dllamhéztartdst megvaldsito gazdasdgpolitikdja megvetette a brazil
fejlédés alapjait. Luiz Indcio Lula da Silva folytatta el6dje gazdasagpolitikdjat (ami rit-
kan fordul el§ a latin-amerikai politikai gyakorlatban), aminek eredményeként Brazilia
regiondlis hatalomma valt, s nemzetkozi stlya is fokozatosan nétt.

Gazdasagi téren Brazilia fejlédését jelezték a gazdasdgi novekedés mutatdi (2008-
ban 5%), a munkahelyteremtés (2008-ban 7,2% a munkanélkiiliség), az ipar fejlédése,
az inflaci6 leszoritdsa 6%-ra, szénhidratmezdk feltardsa, az orszdg energetikai fiigget-
lensége. 2009-ben a kereskedelmi mérlegtobblet 25 850 millié dollart tett ki, az alla-
madéssag a GDP 44%-a (2009), az orszag dollar tartalékai 2010-ben elérték a 250 mil-
lird dollart (szemben a 2003-as 40 millidrddal). Az orszag gazdasagi-pénziigyi helyzete
annyira vonzéva tette Braziliat a kiilfoldi t6ke szamadra, hogy a brazil kormany a bed-
raml6 nagy mennyiségi kiilfoldi t6ke megfékezésére adot vetett ki. A gazdasigi nove-
kedés tarsadalmi fejlédést eredményezett: az 1j kozéposztaly az orszdg lakossaganak
53,2%-4t alkotja. A kedvezd gazdasagi helyzetet kihaszndlva a Lula-kormany komoly
erbfeszitéseket tett a szegénység, az egyenlStlenségek, az {rastudatlandsdg, az erészak
és a korrupcio felszdmoldsara.

Lula személyisége nagy sullyal jelent meg a nemzetkozi politikdban is, elsésorban
Latin-Amerika és Afrika képviselGjeként tolt be vezetS szerepet. A Lula vezette Brazi-
lia a G-20 csoport egyik kezdeményezdje, a BRICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag,
India, Kina, Dél-Afrika) tagja, j6 viszonyt dpol Kindval, amely Brazilia legfontosabb
kereskedelmi partnerévé vélt, megel6zve az Egyesiilt Allamokat. Véltozasokat siirget a
hagyomanyos nemzetkozi szervezetekben (pl. az ENSZ-ben), ahol a feltérekvd piacok
nagyobb részvételét koveteli; jo kapcsolatai vannak olyan orszdgokkal is (Kuba, Irdn),
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amelyeknek az USA-val és az EU-val is fesziilt a viszonya. A 21. szdzadi Brazilia el-
ismeréseként Rio de Janeiro volt a 2014-es Futball VB és a 2016-os Olimpiai jatékok
helyszine. Obama szerint ,,Lula korunk embere”. Hozzatehetjiik, Brazilia is az. Brazilia
elétt természetesen szamtalan megolddsra var6 probléma van, de ahogyan azt Cardoso
mondta, ,,Brazilia jobb allapotban van, mint kordbban, és helyzete egyre javul.”
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5. abra

A latin-amerikai (volt) konzervativ kormanyai koziil kett6t emeliink ki: Felipe Cal-
derén mexikdi elnok kormanydt és a kolumbiai Uribe-kormanyt. Mexikét (5. térkép)
— Argentindval egyiitt — a 21. szdzad mdsik nagy vesztesének tartjuk.

Ez a véleménylink megerdsitést nyer, ha 0sszehasonlitjuk fejlettségiiket és nemzet-
kozi szereplésiiket Brazilidéval; teriiletiik, népességiik, gazdasdgi fejlettségiik, human
erSforrdsaik tekintetében Argentina, Brazilia és Mexiké a legesélyesebek arra, hogy
kozéphatalom szerepét toltsék be a térségben. Ezt azonban csak Brazilidnak sikertilt
elérnie.

Mexiké — mely hatalmas teriilettel és népességgel, kivételes foldrajzi fekvéssel ren-
delkezik — az USA szomszédja, két 6cedn hatdrolja — az 1990-es évektdl nyitott a kiilfold
felé: 1994-ben tagja lett az OECD-nek, ugyanebben az évben érvénybe lépett a NAFTA.
K&olajkészletei és turisztikai potencidlja alapjan Mexiké nagyobb gazdasdgi fejlodés és
nemzetkozi szerep varomanyosa volt. Az el6rejelzések azonban nem teljesiiltek, aminek
belsé és kiilsd okai is voltak. A NAFTA az exportot erdsitette, elsGsorban az igynevezett
maquiladora-ipart, ami Eszak-Mexik ipari fejldését eredményezte, Dél-Mexiké tovabb-
ra is fejletlen agrarvidék maradt. A mexikdi gazdasag fiiggdsége az USA-tdl valsdghoz és
recesszidhoz vezetett, amire a ,,Ha az USA tiisszent, Mexiké megfazik” metafora is utal.
Jol példazza ezt a hazautaldsok esete, amelyek a kdolajexport utin Mexiké masodik leg-
fontosabb devizabevételét jelentik: 2009-ben (janudr-oktober) a kiilfoldon €16 mexikéiak
18 129 milli6 dollart utaltak haza, szemben a 2008-ban utalt 25 137 millié vagy a 2007-es
26 068 milli6 dollarral. Az USA vdlsdga, els6sorban a munkanélkiiliség, stilyosan érintette
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a mexikdi gazdasagot. A kedvezdtlen kiilsé hatdsok kozott meg kell emliteni a turizmus
visszaes€sét, amiben a nemzetkozi pénziigyi valsagon til kozrejatszott a HIN1-jarvany,
amely szinte elszigetelte az orszdgot. Brazilidval ellentétben nemzetkozi téren Mexiké
veszitett presztizsébdl. Miutdn kapcsolatai éveken at az USA-ra koncentralddtak, Mexiké
ismét Latin-Amerika felé fordult. Ezt bizonyitja a 2010. februar 21-23-i Latin-Amerikai
és Karibi Egység csticstaldlkozdja, melyet Cancuinban tartottak.

6. abra: A jobb-kozép és mérsékelt konzervativ kormanyok

Kolumbia (7. térkép) esetében meglepd, hogy ennyi erdszak, tobb mint fél évsza-
zada tarté fegyveres konfliktus nem vezetett egy messids megjelenéséhez, aki magahoz
ragadta volna a hatalmat és diktatiraval megtartotta volna azt.

7. abra
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A kolumbiai gazdasdg az orszag problémadi — narcogerrilla, kdbitészerkereskedelem,
allamhatalmi erészak, paramilitdrisok, tiszejtések — ellenére j6 egészségnek orvend: a
kiilfoldi befektetések a GDP 28%-at adtak, 7,5%-os a gazdasagi novekedés, a munka-
nélkiiliség 11,8%. Ugyanakkor az orszdgban uralkod¢ er&szak kozvetleniil befolyasolja
Kolumbia kapcsolatait szomszédaival, Ecuadorral és Venezueldval. A kordbbi gerilla,
napjainkban inkdbb narcoguerrilla — elsGsorban a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres
Erék (FARC) miatti konfliktusrél van sz6 — egy stlyosabb problémdhoz vezetett: az
észak-amerikai katonai bazisok létrehozdsa Kolumbia teriiletén szembedllitotta a Cha-
vez-kormanyt (Venezuela) és Rafael Correa korméanyat (Ecuador) Uribe kormanyaval
(Kolumbia). Az ellentét hatterében természetesen ideoldgiai ellentétek allnak: Chévez
és szovetségese, Correa autoriter, katonai, populista politikdja 4ll szemben Uribe kon-
zervativizmusdval. Az 1j kolumbiai elnok, Juan Manuel Santos megvalasztidsa reményt
adott a kapcsolatok normalizdldsara.

Konkluzié helyett: Latin Amerika a 21. szazadban

Annak ellenére, hogy Latin-Amerika a nemzetkozi kapcsolatokban fontos szerepet jat-
szik olyan kérdésekben, mint a biztonsdg, drogcsempészet vagy az emigracid, nem tar-
tozik azon régidk kozé, melyek a nagyhatalmak érdeklédésének kozéppontjaban allnak,
mint példdul a Kozel-Kelet vagy Azsia. Ugyanakkor fontos térség mind az Egyesiilt
Allamok, mind az Eurépai Uni6 szamara.

Az Egyesiilt Allamokkal val6 kapcsolatrendszer legfontosabb témdi a biztonsag, a
szervezett blindzés, a migracid, a kabitdszerellenes harc, a nemzetkozi kereskedelem,
a fejlesztési egyiittmiikodés. Rovidtavon eurdpai elemzSk is az Egyesiilt Allamokkal
valé szoros kapcsolatban latjdk Latin-Amerika jovGjét (GNEsoTTo—GREvVI 2006: 182).
Az utébbi idSben a térség és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolat veszitett regiond-
lis (politikai) jelent8ségébdl. Véleményiink szerint az USA érdeklédése a régid irdnt
mar az 1980-as években, a latin-amerikai demokratikus atmenet kezdetével csokkenni
kezdett. A kommunizmus bukdsa €s Kuba elszigetel6dése és gyengiilése kovetkeztében
Latin-Amerika, mely a hideghdboru idején ideoldgiai-politikai harctér volt, elvesztette
politikai jelentGségét az Egyesiilt Allamok szamara.

Latin-amerikai kapcsolatrendszerében az USA a térséggel folytatott kereskedelemre
Osszpontositotta a figyelmét. Ezt példdzza a NAFTA és az 6ssz-amerikai szabadkeres-
kedelmi (Free Trade Area of the Americas — FTAA) kezdeményezés, mely az egyes or-
szagokkal kotott szabadkereskereskedelmi egyezményekre korlatozédik, aminek egyik
oka, hogy a projekt erds politikai ellendllasba litkdzik Dél-Amerikdban.

Az Eurépai Uni6 is — f6leg a biregiondlis csicstaldlkozot kovetSen — a térség egy-
egy orszagéval tudott csak szabadkereskedelmi egyezményt kotni, a nagyobb kereske-
delmi tomoriilésekkel nem. Ezért a kisebb regiondlis blokkokkal (pl. CARICOM) és
az egyes orszdagokkal val6 tdrgyaldshoz folyamodott. A targyaldsok f6 kerékkotGje La-
tin-Amerika gazdasagi és politikai megosztottsdga a nemzetkozi targyaldasztaloknal.

Latin-Amerika és a Karib-térség politikai foldrajzat szemlélve azt latjuk, hogy a 21.
szdzad elején a baloldali szervezetek vannak tobbségben. Ez a politikai egységesség
azonban széttoredezik, amint a politikai gyakorlatrél van szé.

Mivel a régi6 legtobb orszaga — Chile és Uruguay kivételével — energetikai szem-
pontbodl gyakorlatilag 6nellatd, az energiapolitika nem jatszik olyan meghatarozo szere-
pet az intra-amerikai kapcsolatokban, mint Eurdpa esetében. Ez a koriilmény lehetévé
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teszi, hogy szovetségek jojjenek létre, amelyekben az ideoldgiai elem fontos szerepet
jatszik (ARRIAGADA HERRERA 2006).

Ahhoz nem fér kétség, hogy az 4j szdzad nyertese Brazilia. Brazilia Latin-Amerika
vezet§ hatalmava valt, miutdn regiondlis vezetd pozicidja mar Dél-Amerikdban megszi-
lardult. Ezt példazza a létrejott regiondlis tomoriilés, a Dél-amerikai Nemzetek Unidja
(UNASUR), amelynek {6 célja ,,Dél-Amerika kiegyenlitettebb, harménikus és integralt
fejlédésének az elémozditdsa”.

A MERCOSUR kudarca utdn az UNASUR alternativat jelenthet a Chdvez javas-
latara létrehozott Bolivari Alternativa Amerika Szdméra (ALBA) integraciéval szem-
ben, mely ideoldgiai-politikai alapokon nyugszik. Nemzetkozi politikai befolydsanak
novelése érdekében Brazilia a BRICS-orszdgcsoporton beliil €s a G-5-nek nevezett
orszdgokkal (Mexikd, India, Brazilia, Kina, Dél-Afrika) flizi szorosabbra kapcsolatait.
Misrészt intenziv kiilpolitikdt folytat az Egyesiilt Allamokkal és az Eurépai Uni6val
valamint az ENSZ-ben, a szervezet Biztonsdgi Tandcsdnak allandé tagja kivan lenni.
A cukorndd alapu bioetanol nagyhatalmaként aktiv politikat kezdeményezett a Ka-
rib-térségben, ahol djjaélesztette a hanyatlé cukorndd-iiltetvényeket.

Brazilia mellett — vagy vele szemben — Venezueldé lehet a mdsik regiondlis veze-
t6 szerep, Ceresole forgatokonyvének megfelelGen. Chavez Venezueldjanak esetében
azonban fontos problémat jelent az ideoldgiai elem, a 21. szdzadi szocializmus nem tel-
jesen vildgos modellje, amelyhez olyan politikai modor tarsul, amelyek miatt Venezuela
kevéssé hiteles alternativa.

A venezuelai kiilpolitika {6 tevékenysége Dél-Amerikdban koncentrdlodik. Kiilonosen
fontos szintere a chévezi kiilpolitikdnak az ALBA, tovabba a magas k&olajarnak koszon-
het6 bevételekbdl Chavez kiilonboz6 szervezetek 1étrehozasit kezdeményezte. Ilyenek a
Petrosur (Dél-amerikai energetikai vallalat), Petrocaribe (karib-térségi energetikai val-
lakozas), Gas Sur (Dél-amerikai gazipari vallalkozas), Ferrosur (Dél-amerikai vasutak),
Banco del Sur (Dél-amerikai Kozponti Bank). S6t egy Katonai Féiskola 1étrehozasat is
kezdeményezte, mely az ,,Amerika felszabadit6i” nevet viseli. Az OPEC-orszagokkal,
koztiik az Irdnnal kialakitott kapcsolatok fontossdgara mar korabban utaltunk.

Mexiké kiilkapcsolatai foldrajzilag sokkal szertedgazébbak. Egyesiilt Allamokkal
valé szomszédsaganak és NAFTA-tagsaganak koszonhetSen szoros kotelékek flizik a
két észak-amerikai orszaghoz, az USA-hoz és Kanaddhoz. J6 kapcsolatai vannak ko-
zép-amerikai szomszédaival is, melyben fontos szerepet jitszik a Puebla—Panama Terv,
amely kilenc dél-mexikéi dllam €s a kozép-amerikai foldhid hét orszdganak infrastruk-
turdlis integraldsat foglalja magaba a térség gazdasagi és emberi fejlédése érdekében.
Aktiv kiilpolitikat folytat a Karib-térség orszagaiban, koztiik Kubdban is, és fontos sze-
repet jatszik kiilpolitikdjaban az dzsiai csendes-6cedni térség is. Az EU-val 1997-ben irt
ala tarsulasi megallapodast.

Kolumbia, azon kevés latin-amerikai orszagok egyike, ahol a jobboldal kormanyoz,
j6 kapcsolatokat dpol az Egyesiilt Allamokkal féleg olyan kérdésekben, amelyek mind-
két felet érintik: a kabitoszer-csempészet €s a kabitdszer-gerrilla (FARC) ellenes harc,
biztonsag, erdszak. 2006-ban Kolumbia szabadkereskedelmi egyezményt irt ald az
Egyesiilt Allamokkal, amiért sorozatos tamadasok €rték a venezuelai, az ecuadori €s a
nicaraguai kormany részér6l. A tdmadasok az Andoki K6zosségen beliil sem csitultak,
ahol a legkeményebb hangot Evo Morales kormdnya iitdtte meg, amely nemcsak Ko-
lumbiat, hanem a perui kormanyt és Alan Garcia kormanyf6t is timadta, amiért szabad-
kereskedelmi megéllapodést kotott az Egyesiilt Allamokkal.
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A Kolumbia és Venezuela, illetve Ecuador kozotti konfliktusban szintén fontos sze-
rephez jut az ideoldgia: az egyik oldalon Chavez és Correa neopopulizmusa, a masi-
kon Alvaro Uribe pragmatizmusa. A konfliktus hatterében a FARC gerillaszervezet 4ll,
amellyel kapcsolatban kezdetben Chavez azt szerette volna elérni, hogy ,,hadvisel6 had-
seregnek” €s ne terrorista szervezetnek tekintsék, ahogyan azt az USA és az EU is teszi.
A FARC utébbi id6ben elszenvedett sorozatos vereségei, valamint Ingrid Betancourt és
tovabbi 14 tisz szabadon engedése arra késztették a venezuelai és az ecuadori kormanyt,
hogy médositsak politikai magatartdsukat a kolumbiai kormédnnyal szemben.

A térségben zajl6 csatdrozasok legnagyobb vesztese, véleményiink szerint, a burkolt
politikai és gazdasagi valsdgban 1év6 Argentina. Ezt mutatja Cristina Fernandez de Ki-
rchner kormanyénak harca a mez6gazdasagi termelSkkel. A kormdany térvényjavaslatot
terjesztett el6 a mezSGgazdasagi termékek, elsGsorban a szdja, a buza és a napraforgd
kiviteli adéjanak megemelésérdl, ami a munkanélkiiliség novekedéséhez, a nagyvarosok
ellatdsanak akadozdsdhoz és a lakossag elégedetlenségéhez vezetett. A vélsdgot tovabb
fokozta a szendtusi szavazds a torvényr6l. Miutan a fels6haz 72 tagja 36 igennel és 36
nemmel szavazott, a végleges — elutasité — dontés Julio Cobos, a szendtus elnokének,
s egyben a kormany alelnokének a szavazatdn miulott. Mindez j6l mutatja az argentin
politikat ural6 ellentéteket.

Végezetiil meg kell emliteni Chilét, amelyet teljes nyitottsag jellemez a kiilfold felé
és példaként szolgalhat a politikai és gazdasagi kapcsolatok terén. Ezt mutatja az EU-
val aldirt tarsuldsi szerz6dés, az Egyesiilt Allamokkal megkotott szabadkereskedelmi
egyezmény, a Kindval aldirt egyezmény, valamint a Mercosurral, az Unasurral és az
Andoki Kozosséggel fenntartott jé kapcsolatai és kozeledése az dzsiai és csendes-dced-
ni térséghez. Bolividhoz fiz6d6 kapcsolatait jellemzi szembendllds: Chilének sziiksége
van a boliviai gdzra, Bolivia viszont megprébdlja kihaszndlni ezt a helyzetet és arra
kényszeriteni a chilei kormdnyt, hogy targyaljanak a tengeri kijdratrdl, amit Bolivia a
Chaco-hébortban elveszitett.

Az elmuilt 6t év pozitiv és negativ eseményeket is tartogatott Latin-Amerika és a Ka-
rib-térség szamara. Egy viszonylag stabil és folyamatos gazdasagi novekedést kovetSen
a térség tobb orszaganak csokkent a GDP-je, a novekedési elrejelzések ugyanakkor
nem pesszimistdk (8. dbra). A csokkenéshez hozzdjarult a kdolaj drdnak esése a nem-
zetkozi piac, kiilonosen a kdolajexporttdl erdsen fliggd venezuelai gazdasdg esetében.
A jovGben a térség gazdasigainak alakuldsara hatdssal lehet a térség egyik f6 gazdasagi
partnerének, Kindnak a fejlédése.

Politikai vonatkozasban szintén jelentSs véltozdsok torténtek, melyek koziil ki kell
emelni Hugo Chavez vératlan haldlat (2013), akinek utédja, Nicolds Maduro ugyan
fenntartja a kordbbi rendszert, de kozel sem rendelkezik olyan karizmaval, mint Chavez.
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8. abra

A térségben zajl6 politikai valtozasok koziil nagy visszhangot kapott Washington és
Havanna kozeledése, amit az jelképez a legjobban, hogy a két févarosban — tobb mint
fél évszazad utdn — djra megnyitottdk a nagykovetségeket. Bar Latin-Amerikdban sza-
mos elemz6 az Obama-adminisztracié Kuba irdnti megvaltozott dllaspontjara fékuszal,
meg kell emliteni, hogy a megvaltozott hozzéllasban szerepet jatszottak a szigeten Raul
Castro hatalomra keriilését kovetSen végbement események is, melyekrdl az el6z6kben
irtunk. Az 4j kubai—amerikai viszony irdnyvonaldval kapcsolatos varakozdsok annak
Venezueldt érintd mellékhatdsaira irdnyulnak. Mdas széval, milyen hatdssal lesz az USA
és Kuba kozeledése a kubai—venezuelai kapcsolatokra. Egyelére Maduro a Chaveztdl
orokolt antiimperalista diskurzust folytatja.

Néstor Kichner haldla (2010) nem befolydsolta jelentésen 6zvegye, Cristina Kirch-
ner politikai allaspontjat, akinek ismétl6d6 politikai és gazdasagi valsagokkal kellett
szembenéznie.

Mexikdéban — zaréjelbe tehetd idGszakot kovetden — Pefia Nieto megvélasztasaval
a PRI visszatért a hatalomba. Bar a gazdasdg novekszik, azonban az erdszak, a kabi-
tészer-csempészet és a politikai életet dthaté korrupcié egy bukott dllam érzését keltik
(9. ébra).
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9. abra

A térség fontos politikai €s gazdasdgi eseménye volt a Latin-Amerikai és Karibi
Allamok Kozosségének (CELAC) létrehozdsa, egy olyan szervezeté, amelynek az an-
golszasz Amerika nem része. A CELAC létrehozdsa részben a régi latin-amerikai in-
tegracios torekvést képviseli. Természetesen ez is egy tjabb préobalkozas a sok kordbbi
kisérlet utan.

Végiil, a térség szamos orszdgdban jellemzd jogi-politikai sajatossag — fiiggetleniil a
korményok ideoldgiai bedllitottsdgatdl — a kormanyok djravélasztisa és az alkotmany-
modositds, ami ezt lehetévé tette. A baloldali vezetSk tobbsége: Chavez, Correa, Mora-
les, Ortega elérte, hogy mddositsdk az alkotmanyt. De konzervativ kormanyfdk is meg-
tették ezt, példaul Kolumbidban Uribe y Santos (10. dbra).
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L a reel ecc |én se tom aa El presidente de Bolivia, Evo Morales, recibio el visto bueno del

Tribunal Constitucional de su pais para ser candidato en 2014.

AMErica Lating i asmseamscmane
=

(T |
El presidente El presdente Radl
Abvaro Uribe Caslro, que ejerce
(2002-2010) desde 2008, fue
obbuvo su Unica reelegido en
reele_ociOn febrero pasado por
gracias a una la Asamblea
reforma Nacional para un
constitucional segundo mandato
en 2004 de cinco afios
El presidente
Eovacor IR 12 Indoig
= 4 Lula da Siva
El presidente (2003-2010)
Rafael Correa cumphé dos
(2006-) fug penodos
recieclo en presidenciales
2009y 2013 consecutvos E
: Dariel Ortaga F]
Ralael Comea Nicaragua (2007-) H
Ecuador Reslecto en 2011 -
W —
Chile L Uruguay —_
La resleccion esta pemmitida dejando pasar un penodo, Cristina Feméndaz La resleccidn esta permitida dejando pasar un

por I que Sebastidn Pifiera mo puede ser candidalo en ‘Argentina (2007-) periodo, por lo que José Mujica no puede ser
la elecciones previstas para noviembre de 2013, Silo Reglacta en 2011 : enla p para 2014,
har4 la expresidenta Michelle Bahelat Si podria aspirar Tabaré Vazguez

10. abra

Beigazolddik-e vajon Wolf Grabendorff (GRABENDORFF 2007) jéslata, mely szerint
2020-ra Latin-Amerika két nagy blokkra valik szét: egyfelSl a Panamatol északra fekvd
orszdgok csoportjira (egy feltételezett Eszak-amerikai Kozosség), mely az Egyesiilt Al-
lamokkal tarsul, masrészt a Brazilia vezetése alatt tomoriilé Dél-Amerikara (akar mint
UNASUR). Nem lehet kimondani a végsd szot Latin-Amerika és az Egyesiilt Allamok,
az Eurépai Unid vagy a feltorekvd orszagok kapcsolatdnak jovojét illetGen, mint aho-
gyan az sem tudhat6 eldre, hogy a latin-amerikai orszdgok kozotti viszonyok hogyan
fognak véltozni a jovében. Egy koriilményben azonban biztosak lehetiink: Latin-Ame-
rika még soha nem volt annyire megosztott, mint a 21. szdzad elején.
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