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A hazai teriiletfejlesztési forrasok foglalkoztatasi tamogatasa-
inak vizsgalata Somogy megyében

Téth Erika”

Abstract The examination of domestic occupational subsidies from the funds of
regional development in Somogy county. There are remarkable developmental
differences in Hungarian regions which are derived from ecological, social and eco-
nomic origin. The development funds coming from the EU are not able to provide
sufficient opportunities to solve each problems, so the intervention of the Hungarian
funds are needed in order to maintain the development. To achieve this, certain meth-
ods of area-development have been introduced and some of these enable us to in-
crease the rate of employment. In order to decrease the rate of unemployment in the
current economical situation, our essential task is to support job creation and job re-
tention. In this study | examined the awarded funds for work-motivation, as well as
the payment obligations originating from employment in the period between 1996 and
2011, so as to certify the usefulness of the investments by the Hungarian state. The
basis of this examination was the minimum-principle: the calculations have been
made by assuming the employees’ salary as a minimum wage and the contributions
that have to be paid as the smallest possible amount. The number of the employees for
the time of the obligations was determined in monthly divisions using accumulated
value coming from different estimates, so it was possible to take the notice of the
annual and midyear changes of the payment obligation.

It was verified during the examination of the rates and taxes as well as the finan-
cial support of the employees and the employers, that the subsidies totally returned
and a certain amount of “profit” was also presented for the budget. Neither any in-
comes originating from increasing production, nor the reduction of budget expendi-
ture, that is established by the job creation is considered in the study, so it is possible
to estimate that the income gained directly from the employment covers the amount
of subsidies.
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1. Bevezetés

Magyarorszag hét tervezési-statisztikai régidja kozott jelentds fejlettségbeli kii-
lonbségek tapasztalhatok, melyek kialakulasa torvényszerd, hisz az egyes orszagré-
szek eltérd tarsadalmi-, gazdasagi- €s kulturalis adottsdgokkal rendelkeznek. A regio-
nalis politika f6 célja az elmaradott térségek felzarkoztatasanak eldsegitése, az egyen-
16tlenségek mérséklése, melyet kiilonbozo teriiletfejlesztési eszkdzok alkalmazasaval
igyekszik elérni.
Az 1996. évi XXI. torvény meghatarozta a teriiletfejlesztés €s a teriiletrendezés
alapvet6 feladatait, szabalyait, valamint kialakitotta intézményrendszerét. A térvény
hatalyba 1épése ota szamos eldiranyzat szolgalta a teriiletfejlesztési célok megvalosu-
lasat; tobbségiik tobb éven keresztiil, néhany azonban csak egy-két évig biztositott —
valtozé mértékil — forrast a fejlesztésekhez. A tamogatasok elsdsorban human-, illetve
miiszaki infrastruktira-fejlesztéshez, a foglalkoztatds noveléséhez, valamint munka-
helymegtartashoz jelentettek oriasi segitséget a hatranyos helyzetii kistérségek, tele-
piilések dnkormanyzatai, vallalkozasai és nonprofit szervezetei szamara. A forrasok
tobbségének elosztasa soran nem keriilt meghatarozasra teriileti kotottség, egy része
azonban csak a kedvezményezett térségek szamara volt elérheté (Nagy 2009).
A teriiletfejlesztés hazai forrasai 1996 ota:
v’ Teriiletfejlesztési céleldiranyzat (TFC - 1996-2003) / Teriilet- és régiodfej-
lesztési célelGiranyzat (TRFC 2004-2008)

v' A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak tdmogatasa — Tertileti ki-
egyenlitést szolgald tamogatas (TEKI 1996-2009)

v" A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak timogatisa — Céljellegili de-
centralizalt timogatas (CEDE 1998-2009)
v’ Térség- és telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzat (TTFC 2203)
v' Kistérségi Tamogatasi Alap (KITA 2003)
v Villalkozasi 6vezetek célelSiranyzata (VOC 2003)
v’ Telepiilési hulladék kozszolgaltatas fejlesztéseinek tdmogatasa (TEHU 2005-
2006)

v’ Telepiilési 6nkormanyzati szilard burkolata belteriileti kozutak burkolat-
felujitasanak timogatasa (TEUT 2005-2009)

v A leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatasdnak tdmogatdsa
(LEK1 2006-2009)

v’ A teriiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval 6sszefiiggd feladatokat szolgald
eléiranyzat (TFFP 2011-) (NAGY, 2009)

Sajnalatos modon 2010-ben egyaltalan nem volt lehetdség teriiletfejlesztési pa-
lyazat benyujtasara, 2011-ben azonban ismét kiirasra keriilt egy felhivas, amely — bar
tertileti kotottséggel —, de Gjra forrast biztositott a fejlesztések megvaldsitasahoz.

A tdmogatésok elosztasa nagyrészt decentralizaltan tortént a megyei, majd a regi-
onalis teriiletfejlesztési tanacsok altal; a TFC és a TRFC decentralizalt és kozponti ke-
rettel is rendelkezett, mig a KITA és a VOC kizarolag kozponti kezelésii forras volt.

A fejlesztési eldiranyzatok kéziil néhany (TFC, TRFC, TTFC, VOC, TFFP) lehe-
toséget biztositott a foglalkoztatas ndvelésének, illetve a munkahelyek megtartasanak
tamogatasara a vallalkozasok szamara. Napjainkban igen nagy sziikség van a munka-
helyteremtést Osztonzoé palyazatokra, hiszen jelent6s probléma hazankban a magas
munkanélkiiliségi arany. 2012. év els6 negyedévében a munkanélkiiliek 1étszama 496
ezer o volt, ami 11,5%-0s munkanélkiiliségi ratat eredményezett. Ez a mutato orszagos
szinten 2009-t6] folyamatosan hasonld, 10% feletti értéket mutat. Somogy megye e
mutaté tekintetében meghaladja az orszagos atlagot, 2011-ben 13,1%-0s munkanélkiili-
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ségi aranyt regisztraltak. Az alabbi 4bra jol szemlélteti, hogy a somogy megyei rata évek
ota folyamatosan magasabb a régios, s az orszagos atlagnal is.

1. abra. A munkanélkiiliségi arany alakulasa 2000-2011
Figure 1. Conformation of the scale of unemployment
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A bérjovedelemmel nem rendelkezd, csupan szocialis juttatasokbol €16 népesség
fogyasztasanak elmaradasa, a piaci kereslet gyengiilése, a termelés visszaesése tovabb
fokozza a gazdasagi helyzet romlasat. A magas munkanélkiiliség azonban nemcsak
gazdasagi, hanem tarsadalmi probléma is. Amellett, hogy értékes er6forrasok marad-
nak kihasznalatlanul, az allas nélkiil 1évé emberek érzelmeire és az érintett csaladok
életére is jelentdsen kihat a munkalehetdségek hianya (Samuelson—Nordhaus 2000).

A kies6 kereslet allami beruhazasokkal, tamogatasokkal potolhatd, melynek ko-
vetkeztében fellendiil a termelés, munkahelyek jonnek 1étre, emelkedik a fogyasztas.
Ennek érdekében nagy létjogosultsaga van a foglalkoztatasosztonzé tamogatasok
alkalmazasanak, melyek gazdasagdsztonzo hatasuk révén eldsegithetik a stabilitas
megteremtését.

2. Anyag és modszer

Az elemzéshez sziikséges palyazati informéaciokat a Magyar Allamkincstar Somogy
Megyei Igazgatosag Allampénztari Iroda ltal nyilvantartott adatbazis biztositja. Az
adatok a tamogatasi szerzodések 2012. majusi allapotat tiikrozik, igy tartalmazzak a
fenntartasi kotelezettség iddtartama alatt esetlegesen bekdvetkezett szerz6désmodosi-
tasok; foglalkoztatasi kotelezettség csokkentések; eldozetesen engedélyezett, iddszakos
felfliggesztések; illetve a teljesitések elmaraddsdnak kovetkeztében tortént tdmogatas-
visszavonasok adatait.
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A koltségvetés részére tortént befizetések elemzése soran az adott évre vonatko-
70, jogszabalyban meghatarozott, kotelezd legkisebb munkabér 6sszegét, valamint az
aktualis évben azt terheld, adokedvezményekkel csokkentett mértékli személyi jove-
delemadot, illetve jarulékokat vettem figyelembe.

Az adatok vizsgalata kiilonbozd egyszert statisztikai modszerek (viszonyszam-
ok, atlagszamitas) alkalmazasaval torténik.

3. Eredmények és értékelés
3.1. A tamogatasok teriileti eloszlasa

A vizsgalt idészakban, 1996 és 2011 kozott a somogy megyei vallalkozasok szamara
megitélt foglalkoztatasi tamogatasokbodl 135 beruhazasi projekt valosult meg, melyek
0sszkoltsége meghaladja az 5,5 milliard forintot. Somogy megye 245 telepiilésébdl 53
telepiilésen tortént fejlesztés a vizsgalt eldiranyzatok segitségével, melyek kistérsé-
genkénti megoszlasat az 1. tdblazat szemlélteti.

1. tablazat. A foglalkoztatasi timogatiasok megoszlisa Somogy megyében 19962011
Table 1. Spread of occupational subsidies in Somogy County between 1996-2011

Tamogatas | Osszkoltség Tolgla”,(OZtatf?t_ Projektek
Terliletegység (eFt) (eFt) aﬁ I\Sllzj?nnt::r(o?) szama (db)
— Area-unit — Subsidies — Total cost emplovees — Number of
(1000 Fts) (1000 Fts) (cgpi¥a) projects (piece)
Barcsi kistérseg 293 514 932 646 838 14
Subregion of Barcs
Csurgdi kistérség 85 986 349 921 327 19
Subregion of Csurgd
Fonyédi kistérség 122385 | 402890 183 8
Subregion of Fonyod
Kadarkuti kistérség
Subregion of Kadarkit 119 427 837 428 443 13
Kaposvari kistérség 295557 | 1426581 1993 31
Subregion of Kaposvar
Lengyeltoti kistérség 101 453 252 931 230 9
Subregion of Lengyeltoti
Marcali kistérség 116 448 510 149 221 15
Subregion of Marcali
Nagyatadi kistérség
Subregion of Nagyatid 136 520 648 968 849 17
Siofoki kistérség
Subregion of Siofok 18000 80264 46 3
Tabi kistérség
Subregion of Tab 40014 214 362 487 6
Somogy megye 1329303 | 5656140 5617 135
Somogy County

Forras: MAK SMIG API adatai alapjan, sajat szerkesztés

A beruhazéasok teriileti megoszlasanak vizsgalata soran megallapithatd, hogy a
legtobb tamogatas (kozel 300 millié forint), illetve a legmagasabb szamu projekt a
megyeszékhelyt is magaba foglald Kaposvari kistérségben valosult meg. Szintén
magas Osszegli timogatas keriilt megitélésre a Barcsi kistérségben, mely a kedvezmé-
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nyezett térségek besorolasarol szolo, 311/2007. (IX.17.) Kormanyrendelet alapjan a
komplex programmal segitendé leghatranyosabb helyzetii kistérségek kozé tartozik.
Hasonl6an elmaradott helyzetii a Csurgdi, a Lengyeltoti és a Kadarkuti kistérség is,
melyek ugyancsak jelentds timogatashoz jutottak a vizsgalt eldiranyzatokbol.

A megitélt 1,3 milliard forintnyi tAmogatasnak komoly ,,forrasmozgdsitd” sze-
repe van a fejlesztések soran. Megallapithato, hogy a vallalkozasok szamara kifizetett
tamogatdsok Osszességében 4,3 milliard Ft sajat forrdst vontak be a beruhdzasok
megvalositasa folyaman. Egy projekt kivitelezése soran atlagosan 41.897 eFt 6ssz-
koltség keriilt felhasznalasra, melybdl atlagosan 9.847 eFt-ot tett ki a teriiletfejlesztési
tdmogatas.

3.2. A tamogatdsok megtériilése

Jelen cikkben a hazai teriiletfejlesztési forrasbol finanszirozott munkahely-
teremtd, illetve munkahely-megtartd tamogatasok megtériilését szeretném vizsgalni,
annak igazolasaként, hogy az allam altal nyujtott foglalkoztatasi tamogatasok felhasz-
nalasa az allam szamara megtériild befektetés. Ez abbdl a ténybdl adodik, hogy a
tamogatott munkaltatoknak, valamint az altaluk foglalkoztatott munkavallaloknak a
foglalkoztatasi kotelezettség teljesitése soran kotelezd befizetései keletkeznek, me-
lyek a koltségvetés bevételi oldalan jelentkeznek. Ezek a munkavallalo altal befizetett
személyi jovedelemaddobdl, illetve jarulékokbol, valamint a munkaltatot terheld koz-
terhekbdl allo kotelezettségek.

Az elemzés nem veszi figyelembe a termelésndvekedésbdl eredd egyéb bevéte-
leket: nem szamoltam a vallalkozasok tevékenysége soran keletkezé egyéb allami
bevételekkel (pl. tarsasagi add), a munkahelyteremtésbdl addédo fogyasztasnovekedés
altalanos forgalmi adé tartalmaval, valamint egyéb bevételnoveld hatasaival. Hason-
léan nem terjed ki a vizsgalat a koltségvetési kiadasok csokkenésére, példaul a mun-
kanélkiili jaradék, vagy a szocidlis juttatasok kifizetésének elmaradasabol adodo al-
lami koltségek visszaszoritasara. [gy megallapithatd, hogy pusztan a foglalkoztatasbol
kozvetleniil kovetkezd bevételek figyelembevételével megtériil-e a munkahelyteremtd
beruhazasok allami tdmogatasa.

A tamogatasok megtériilésének vizsgalata soran az adott évre vonatkozd, Kor-
manyrendeletben meghatarozott, kdtelez6 legkisebb munkabér 6sszegét vettem figye-
lembe. A minimalbér alapulvételével a vizsgalat a lehetd legalacsonyabb mértékii
megtériilés igazoldsara vonatkozik, figyelembe véve azt, hogy a gyakorlatban igen
ritkan fordul eld, hogy valamennyi munkavallalét minimalbéren foglalkoztatnak.

A 2. szamu tablazat tartalmazza a minimalbér, valamint a munkaltatok és a
munkavallalok altal fizetend6 kozterhek valtozasat a vizsgalt idészakban. A torvényi
szabalyozas soran a jarulékok legnagyobb részben a munkavallalo bérének szazaléka-
ban keriilnek meghatarozasra, csupan az egészségligyi hozzéajarulas mértékét allapitot-
tak meg konkrét 6sszegben. Ezen jarulékokon kiviil vannak speciélis esetben fizeten-
d6 jarulékok (pl. a korabbi években alkalmazott foglalkoztatdt terheld korkedvez-
mény-biztositasi jarulék), ezek befizetését azonban a sajatossagukbol eredéen nem
vettem figyelembe.

A munkavallalot terhel6 jarulékok szambavétele soran csak az allami koltségve-
tés részére befizetendd jarulékokkal szamoltam, a magannyugdijpénztarba fizetett
tagdijat nem vettem figyelembe. A korabban emlitett ,,minimum-elv” alapjan minden
munkavallalét magannyugdijpénztari tagként vettem szamitasba, igy az alacsonyabb
szazalékértékkel végeztem az elemzést, a dolgozot terheld Osszes jarulék a pénztarba
befizetett tagdijat nem tartalmazza.
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2. tablazat. A minimalbér, az SZJA és a jarulékok alakuldsa 1996-2012
Table 2. Change of Minimum wage, Personal Income Tax and contributions between 1996-2012

Foglalkoztato altal fizetendd Munkavallal6 altal fizetend6
— Required to pay by the employer | — Required to pay by the employee
Minimalbér '
Id6szak (FY) . ) Egészségligyl | A i
_period | —Minimum | Osszes jarulék | hozzajarulas OSSZF,SkJar” SZIA
wage (Fts) — Sum of (Ft) Sfm of — Personal
contributions _ Health co?nributions Income Tax
(%) contributions %) (%)
(Fts)
2012 93 000 Ft 27,0% - 18,5% 16,0%
2011 78 000 Ft 27,0% - 17,5% 16,0%
2010.
11.01-12.31. | 73500 Ft 27,0% - 17,0% 17,0%
2010.
01.01-10.31. | 73500 Ft 27,0% - 9,0% 17,0%
2009.
07.01-12.31. | 71500 Ft 27,0% 1 950 Ft 9,0% 18,0%
2009.
01.01-06.30. | 71500 Ft 32,0% 1950 Ft 9,0% 18,0%
2008 69 000 Ft 32,0% 1 950 Ft 9,0% 18,0%
2007 65 500 Ft 32,0% 1950 Ft 9,0% 18,0%
2006.
09.01-12.31. | 62500 Ft 32,0% 1950 Ft 8,0% 18,0%
2006.
01.01-08.31. | 62500 Ft 32,0% 1950 Ft 5,5% 18,0%
2005.
11.01-12.31 | 57000 Ft 32,0% 1950 Ft 5,5% 18,0%
2005.
01.01-10.31 | 57000 Ft 32,0% 3 450 Ft 5,5% 18,0%
2004 53 000 Ft 32,0% 3450 Ft 5,5% 18,0%
2003 50 000 Ft 32,0% 3 450 Ft 5,5% 20,0%
2002 50 000 Ft 32,0% 4500 Ft 6,5% 20,0%
2001 40 000 Ft 34,0% 4200 Ft 6,5% 20,0%
2000 25500 Ft 36,0% 3900 Ft 6,5% 20,0%
1999 22500 Ft 36,0% 3600 Ft 6,5% 20,0%
1998.07.01—
1231 19 500 Ft 43,0% 2 100 Ft 5,5% 20,0%
1998.01.01—
06.30 19 500 Ft 43,2% 2 100 Ft 5,5% 20,0%
1997 17 000 Ft 43,2% 1 800 Ft 11,5% 20,0%
1996 14 500 Ft 46,7% - 11,5% 20,0%

Forras: APEH adatok alapjan (www.apeh.hu, www.mszosz.hu, 2012.), sajat szerkesztés
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3. tablazat. Az egy foglalkoztatottra jutd befizetési kotelezettségek alakulasa 19962012
Table 3. Change of payment obligations for a single employee between 1996-2012

Foglalkoztat6 altal fizeten-
d6 — Required to pay by the

Munkavallalo altal fizetend6

— Required to pay by the

employer employee Egy foglalkoz-
« - Egészség- ~~ - tatottra jutd
Id6szak Osszes LS v.. | Osszes jaru- .
oo o tgyi hozzaja- ;i SZJA (Ft) befizetés (Ft)
Period Jarulek (Fft) rulas (Ft) lek (Ft)f — Personal — Payments per
— Sum o — Health —Sumo Income Tax capita (Fts)
contributions Lo contributions (Fts)
(Fts) contributions (Fts)
(Fts)
2012 25110 Ft - 17 205 Ft 14 880 Ft 57 195 Ft
2011 21 060 Ft - 13 650 Ft 3750 Ft 38 460 Ft
ol | 108asFr | 12495t 769 Ft 33109 Ft
e | 19845Fe | 6615Ft 769 Ft 27229 Ft
2009.
07.01-12.31. 19 305 Ft 1950 Ft 6 435 Ft 1530 Ft 29220 Ft
2009.
01.01-06.30. 22 880 Ft 1950 Ft 6 435 Ft 1530 Ft 32795 Ft
2008 22080 Ft 1950 Ft 6 210 Ft 1080 Ft 31320 Ft
2007 20960 Ft 1950 Ft 5895 Ft 450 Ft 29 255 Ft
2006.
09.01-12.31 20 000 Ft 1950 Ft 5000 Ft 0Ft 26 950 Ft
2006.
01.01-08.31 20 000 Ft 1950 Ft 3438 Ft 0Ft 25 388 Ft
2005.
11.01-12.31 18 240 Ft 1950 Ft 3135Ft 0Ft 23325 Ft
01 gf?lso 31 18 240 Ft 3450 Ft 3135Ft 0Ft 24 825 Ft
2004 16 960 Ft 3450 Ft 2915 Ft 0Ft 23325 Ft
2003 16 000 Ft 3450 Ft 2 750 Ft 813 Ft 23013 Ft
2002 16 000 Ft 4500 Ft 3250 Ft 6 750 Ft 30500 Ft
2001 13 600 Ft 4200 Ft 2 600 Ft 4 800 Ft 25200 Ft
2000 9180 Ft 3900 Ft 1658 Ft 1973 Ft 16 710 Ft
1999 8100 Ft 3600 Ft 1463 Ft 1388 Ft 14 550 Ft
1998.
07.01-12.31 8 385 Ft 2100 Ft 1073 Ft 0Ft 11558 Ft
1998.
01.01-06.30 8 424 Ft 2100 Ft 1073 Ft 0Ft 11597 Ft
1997 7 344 Ft 1800 Ft 1955 Ft 0Ft 11 099 Ft
1996 6772 Ft - 1668 Ft 0Ft 8 439 Ft

Forras: APEH adatok alapjan (www.apeh.hu, www.mszosz.hu, 2012), sajat szerkesztés
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A minimalbért terheld személyi jovedelemado tobb évben is csokkentésre kertilt
kiilonbdz6 adokedvezményekkel, mint a 2011. évig alkalmazott addjovairas, illetve a
munkavallaloi nyugdijjarulék 25 szazalékanak megfeleld 6sszeg 1998 és 2003 kozott.
A fizetend6 SZJA-t ezek figyelembevételével allapitottam meg. Az alabbi tablazat
Osszegszerien szemlélteti a kiilonboz6 években befizetésre keriilé munkaltatoi, vala-
mint munkavallaloi jarulékokat, igy megfigyelhetd, hogy a minimalbér alapulvételé-
vel a kiilonb6z6 években hogy alakultak az egy foglalkoztatottra vonatkozoan eldirt
kotelezettségek.

A tamogatasokat szabalyozo rendeletek meghatarozasa szerint a foglalkoztatasi
kotelezettség teljesitésének mértékét a ténylegesen teljesiilt és a vallalt foglalkoztatotti
tobbletlétszam hanyadosa adja, ennek ellenére a kotelezettség teljesitésének mérése a
gyakorlatban magaban foglalja a bazislétszam megtartasanak ellenérzését is. Ennek
megfeleléen a munkahelyteremtd tdmogatasoknak sem csak munkahelyteremtd, ha-
nem munkahely-megtarté szerepiik is van; igy a megtériilésiiket ezt figyelembe véve
sziikséges vizsgalni.

Az elemzés soran a vallalkozasok foglalkoztatasi kotelezettség teljesitését a be-
ruhazas befejezési hataridejét kovetd honaptol vettem szamitasba. Minden honapra az
aktualis minimalbér és azt terheld jarulékok, adok figyelembe vételével szamitottam
ki a foglalkoztatasbol kdzvetleniil kovetkezd, az allami koltségvetés bevételi oldalan
jelentkez6 befizetéseket.

A kiilonboz6 évi eldiranyzatok eltérd foglalkoztatasi kotelezettséggel terheltek.
A 2005-ig megitélt tamogatasok esetén 5 évig, a 2006. évi TRFC esetén — az egy
foglalkoztatottra jutd, igényelt tamogatas Osszegét6l fiiggéen — 3, illetve 5 évig, a
2008. évi TRFC, valamint a TFFP el6iranyzatok esetében pedig 2 évig sziikséges a
vallalt 1étszamot foglalkoztatni. A TFFP el6iranyzat esetén a fenntartasi kotelezettség
2014-ig tart; ennek elemzése soran a kovetkez6 évekre a 2012. évre vonatkozo mini-
malbér és kozterheinek valtozatlansagat feltételeztem.

A kiilonbozo eldiranyzatok kotelezettségeinek halmozdédasa kovetkeztében a
vizsgalatba vont, kotelezettséggel terhelt 19 év 228 honapjabol 121 honapban 1000 6
feletti volt a tamogatasban részesitett vallalkozasok foglalkoztatottainak szama, 25
hoénapban meghaladta a 3000 f&t, a maximumot pedig 3605 foben érte el.

A foglalkoztatottak 1étszamat — valamennyi el6iranyzat esetén — a kételezettség id6-
tartama alatt minden honapra vonatkozéan megallapitottam, igy lehet6ségem nyilt figye-
lembe venni a befizetési kotelezettség folyamatos, esetenként évkozi valtozasat is.

A 4. szamu tablazat szemlélteti a kiillonbozo eldiranyzatok keretében megitélt ta-
mogatasok 0sszegét és a koltségvetésbe befizetésre keriilé kozterheket. Megallapitha-
to, hogy a kifizetésre keriilt palyazati forrasok — eltéré mértékben ugyan, de — minden
esetben megtériiltek. Az aranyok kozotti jelentds eltérés az egy foglalkoztatottra jutd
tamogatas évenkénti jelentOs differencialtsagabol, valamint a 2006. évtdl folyamato-
san csokkend kdotelezettségvallalasi idotartambol kovetkezik.

4. Kovetkeztetések

Az unids fejlesztési forrasok nem kinalnak megoldast minden magyarorszagi tertileti,
gazdasagi, tarsadalmi problémara, ezért nagyon fontos, hogy tisztan hazai fejlesztési
forrasok felhasznaldsara is legyen lehetdsége a gazdasag szerepldinek. Az 1996 oOta
rendelkezésre allo teriiletfejlesztési forrasok ezt a célt szolgaljak, elsdsorban az infra-
strukturalis fejlesztések tamogatasaval, illetve a foglalkoztatas elésegitésével. 2010-ben
sajnos nem allt rendelkezésre ilyen forras, 2011-ben azonban ismét kiirasra keriilt egy
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eléiranyzat, mely az eszkzbeszerzés tamogatasa mellett munkahelyteremtd szereppel is

birt.

4. tablazat. A tAmogatasok Gsszesitett adatai, valamint a megtériilés aranya

Table 4. The aggregate number of subsidies and their rate of return

Teljes Egy foglal-
A beruha- (s foglalkoz- A munka-
- Megitélt S koztatottra R
zas 0ssz- 4 4 tatasi kote- | ., ., bér kozter- Meotériilé
o koltsége | “IMOSAMES |y ettseg | JUIOWMO | pei eFpy - | oo
El6iranyzat (eFt) - g gatas (eFt) si arany —
— Estimates TOE;F 2); of Awarded c()fé) _” - ciggglogf Rate of
L vera - 0
i vesment subsidies obligation of Subsidies wages (1000 return (%)
(1000 Fts) (1000 Fts) employment | Per capita Fts)
(F;apBi’ta) (1000 Fts)

TEC 96 167 165 32877 528 62,3 468 604 | 1425,34%
TEC 97 388 337 77 905 239 326,0 295991 379,94%
TEC 98 728 844 92011 596 154,4 870 498 946,08%
VEC 99 346 620 45 286 877 51,6 | 1260358 | 2783,11%
TEC 00 1393 816 201479 1228 164,1 | 1871515 928,89%
TEC 01 86 688 16 735 57 293,6 87 908 525,29%
TEC 02 604 644 134762 418 322,4 668 944 496,39%
TEC 03-04 442 828 140 455 447 314,2 765 544 545,05%
TEC KP 443 451 116 297 443 262,5 688 735 592,22%
TTEC 45 969 20 366 24 848,6 39922 196,02%
TREC 04 185171 45633 202 2259 353490 774,64%
TREC 05 378271 244 455 318,4 767,8 599 463 245,22%
TREC 06 315072 96 676 132 732,4 156 931 162,33%
TREC 08 80039 30 233 79,5 380,3 57 043 188,68%
TEEP 49 225 34133 28 1219,0 38 435 112,60%

Forras: MAK SMIG API adatai alapjan, sajat szerkesztés

A cikk a teriiletfejlesztési forrasok foglalkoztatast 6sztonzé tamogatasainak So-
mogy megyei teriileti megoszlasanak elemzésén, valamint az allam részére torténd
megtériilésének vizsgalatan alapul.

A tamogatas kistérségek kozti megoszlasaban megfigyelhetd az elmaradott kis-
térségek eldtérbe helyezése. A megye komplex programmal segitendd, leghatranyo-
sabb helyzetii kistérségei igen magas aranyban részesiiltek a megitélt forrasokbol.

A kiilonbdz6 évi eldiranyzatok tamogatasai ellenében vallalt foglalkoztatasi ko-

telezettség keretében alkalmazott munkavallalok munkabérét minimalbérnek feltéte-
lezve keriiltek megallapitasra a koltségvetés részére torténd kotelezd befizetések:
munkavallaloi, valamint munkaltatéi kozterhek. Az elemzés alapjan megallapithato,
hogy a tertiletfejlesztési eldiranyzatok keretében folyositott munkahelyteremtd, illetve
— megtartd tamogatasok — a befizetett adok és jarulékok révén — megtériilnek. Az
elemzés soran az egyéb koltségvetési bevételek (pl. tarsasagi ado, AFA) emelkedését,
illetve a koltségvetési kiadasok (pl. munkanélkiili jaradék, szocialis segély) csokkené-
sét figyelmen kiviil hagytam, igy a legsziikebb adatok vizsgalata is bizonyitja a fog-
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lalkoztatas 0sztonzé tdmogatasok megtériilését. A koltségvetés ilyen célu kiadasai
lényegében allami befektetésként foghatok fel, hisz nemcsak megtériilnek, hanem
,,hasznot” is termelnek az allam szamara.

Magyarorszag jelenlegi gazdasagi helyzetében, a kiemelkeddéen magas mun-
kanélkiiliségi arany csokkentése érdekében nagy sziikség lenne a fentiekben elem-
zett eldiranyzatokhoz hasonlo, foglalkoztatasi kotelezettséggel jard tdmogatasi for-
makra. A befektetett forrds igazoltan megtériil, igy ebbdl kiindulva véleményem
szerint egy ilyen eldiranyzat megfeleld tamogatasi forrassal a foglalkoztataspolitika
fontos elemévé valhat, elésegitve a munkanélkiiliek aranyanak csokkentését, ezaltal
a tarsadalom és a gazdasag fejlodését. Amennyiben a teriileti kotottséggel igénybe
veheté tamogatasok megitélése soran elényt élveznek a helyi lakosokat foglalkozta-
to vallalkozasok, lehetové valik, hogy az elmaradott telepiilések is fejlédésnek in-
duljanak: a munkahelyteremtéssel csokken az elvandorlas, a lehetéségek hatasara a
fiatalok a telepiilésen maradnak, javul a kordsszetétel, megeldzhetd a kiskdzségek
elnéptelenedése.

A magas megtériilési arany érdekében a benyujtott palyazatok értékelése soran
kiemelt hangsulyt kell fektetni az egy foglalkoztatottra jutd tdmogatas Osszegére.
Elényben kell részesiteni azokat a vallalkozasokat, akik alacsonyabb egy fore jutd
tamogatas mellett vallaljak a tobbletfoglalkoztatast.

5. Osszefoglalas

Magyarorszag régioi kozott jelents fejlettségbeli kiilonbségek tapasztalhatok, melyek
kialakulasa az eltéré okoldgiai, tarsadalmi, gazdasagi potencialbol kovetkezik. Az
unids fejlesztési forrasok nem kinalnak lehetdséget minden problémara, ezért sziikség
van hazai forrasbdl finanszirozott fejlesztési beavatkozasokra. Ennek érdekében
keriiltek bevezetésre a kiilonbozo teriiletfejlesztési eszkozok, melyek koziil néhany
lehetGséget biztosit a foglalkoztatas ndvelésére is. A jelenlegi gazdasagi helyzetben, a
magas munkanélkiiliségi arany mérséklése érdekében rendkiviil fontos feladat a mun-
kahelyteremtés, illetve munkahelymegdrzés tdmogatasa. Jelen tanulmany keretében
az 1996 és 2011 kozott megitélt foglalkoztatas 6sztonzd forrasokat, valamint a foglal-
koztatasbol eredd befizetési kotelezettségeket vizsgaltam annak igazolasaként, hogy
ezen tamogatasok felhasznalasa az allam szdmara megtériild befektetés. Az elemzés
alapjaul a ,,minimum-elv” szolgalt: a munkavallalok munkabérét minimalbérnek, a
befizetend6 jarulékokat a legalacsonyabb mértéklinek feltételezve késziiltek a szami-
tasok. A kotelezettség idGtartamara vonatkozdan havi bontasban, a kiilonb6z6 el6-
iranyzatokbol eredé halmozott értéken allapitottam meg a foglalkoztatottak 1étszamat,
igy lehetdségem volt figyelembe venni a befizetési kotelezettség évenkénti és esetle-
ges évkozi valtozasait is.

A foglalkoztatasbol adodd munkavallaloi €s munkaltatoi kozterhek és a tamogata-
sok vizsgalata soran bebizonyosodott, hogy a kifizetett tamogatasok teljes egészében
megtériilnek, s6t még ,,hasznot” is termelnek a koltségvetés szamara. Az elemzés nem
veszi figyelembe a termelésnovekedésbdl eredd egyéb bevételeket, illetve a munka-
helyteremtésbdl adodo koltségvetési kiadasok csokkenését sem, igy megallapithato,
hogy pusztdn a foglalkoztatasbol kozvetleniil kdvetkezd bevételek fedezik a kiutalt
tamogatasok 0sszegét.
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