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A kormanyhivatalok (a Somogy Megyei Kormanyhivatal)
helye és szerepe a magyar kozigazgatas fejlodéstorténetében

H. Varga Katalin” — Neszményi Zsolt™

Abstract The role of Government Offices (the Government Office of So-
mogy County) in the developmental history of the Hungarian public
administration. The formation of Public Administration in Hungary and the coun-
try’s historical development are interconnected. Stephen 1. was the founder of the
Hungarian state. He set up the county system of the kingdom, grounded the church
and organised the royal council. After the Turkish occupation a significant develop-
ment started in Public Administration during the reign of Maria Theresa and Joseph
Il. The Austro-Hungarian Compromise of 1867 gave several autonomous scopes to
Hungary and it also had an effect on the structure of the Public Administration sys-
tem. The Monarchy fell apart after WW 1. and the newborn countries organised their
on Public Administration systems. In the Inter-War Period (1919-1939) it was ‘hyper
central’, however the central, ministerial authorities did not have any decision making
power. During the Socialist era the Theory of State and Theory of Law vindicated the
principle of the authority’s unity. After 1989 State and Public Administration re-
newed. The first democratically elected government were open towards the Western
systems and founded the general institutions of the legal state. Capital and County
Government Offices were set into action as a next step in the standardized regional
polity in January 2011.

The tasks of the Government Offices: execute the governmental tasks in the re-
gion. Their aim is to standardise regional polity. 17 decentralised polity bodies inte-
grated into capital and county government offices 1% January 2011 as a result of the
288/2010. (XII. 21.) Government Order.

The Government hopes more standard operation, the elimination of parallel op-
erations, and therefore the decrease of costs as an effect of integration. Recent results
have shown that several procedures can be managed easier especially the important
investments or the authority procedures.

Keywords public administration, goverment office, Goverment Office of So-
mogy County
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1. Bevezetés

A kozigazgatas torténetével, fejlodésével szamos szakember foglalkozott, eredménye-
ik nyoman megallapithatjuk, hogy Magyarorszag kozigazgatasanak valtozasai torté-
nelmi, politikai, tarsadalmi fejlédésiink kovetkezményei. Ilyen fejlédésnek az ered-
ménye a 2010. évi CXXVI. torvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, vala-
mint a fovarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval €s a teriileti integracioval
Osszefiiggd torvénymodositasokrol, amit ,,Az Orszaggyiilés a jo allam kialakitasa
keretében, a teriileti allamigazgatasi szervrendszer miikodésének egységessé és haté-
konyabba tétele, ezaltal a teriileti allamigazgatasi feladatellatas fejlodése és szinvona-
lanak novelése, valamint az iigyfél-centrikus teriileti allamigazgatds megvalositasa
érdekében”" alkotott.

2. A magyar kozigazgatas fejlédéstorténete a kezdetekt6l napjainkig

A kozigazgatas strukturajat, funkciojat, teriileti és hierarchikus tagolasat mindig meg-
hatarozta a gazdasagi, tarsadalmi, politikai kdrnyezet. Hazank kdzigazgatdsanak ala-
kuldsa szorosan kapcsolodik torténelmi fejlodésiinkhdz. Meghatarozé jelentdséggel
birt a megye és a megyerendszer, mig a jarasi, regionalis felosztas inkabb esetleges
jellegii volt. Mivel teriiletileg minden a megyébe, a megyére épiilt, azért lehetett a
torténeti-teriileti folyamatok meghatarozo6 kerete hosszi évszazadokon at. A regiona-
lis igazgatas a magyar kozigazgatas-torténetnek problémas része, mert bar a szakigaz-
gatasban viszonylag koran I1étjogosultsagot kapott, az altalanos igazgatasban foképpen
ideiglenes jelleggel érvényesiilt, elsdsorban diktatorikus idészakokban.?

2.1. Az dllamalapitastol Maria Terézia rendszeréig

A magyarsag torzsi és nemzetségi szervezetekben élt az allamalapitas el6tt, ,.erre utal
Kézai Simon kronikéja, amely szerint i. sz. 370-ben 108 magyar nemzetség volt, akik
rektort és kapitanyokat valasztottak, és akik felett a communitas, vagyis a k6zosség
allott.”

Az allamalapitassal vette kezdetét a magyar kozigazgatas torténete, 1. Istvan al-
lamszervezeti intézkedései nyoman jott l1étre a magyar allam. Teriileti alapon szervez-
te meg az allamberendezkedést, miutan a tdrzsfoktol elkobozta a teriileteket. Kialaki-
totta a varmegyerendszert, kiépitette az egyhazakat, kiralyi tanacsot hozott 1étre. Ezek
eredményeként 1étrejott és megerdsodott a kirdlyi hatalom, egyben az allamhatalom,
amely er6s kozponti allamszervezetként funkcionalt.

Az Osszefiiggé teriileteket alkotd varmegyék feladatkorébe elsésorban nem ka-
tonai, hanem kozigazgatasi feladatok tartoztak, éliikon a megyésispan (comes) allt,
akinek az egyik legfontosabb feladata volt, hogy a kirdlyi rendeleteket kozvetitse a
megyékhez (szervezte a hadsereget a haza védelmére, a megye legfébb biraja volt,
beszedte az adokat).*

Az Arpad-hazi kirdlyokat kovetden feudalis anarchiaba torkollott a kiralyi hata-
lom, aminek az Gjboli megszilarditasara a hivatalnoki réteget megerdsitették azzal is,
hogy orszagos méltosagokat hoztak 1étre.

12010. évi CXXVL. torvény.

2 Hajdii 1996, 5.

% Kozigazgatasi Jog 1. 2011, 24.
4 Csatari é.n.
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A torok uralom utan Maria Terézia és 11. Jozsef uralkodasa alatt kovetkezett be
a kozigazgatas jelentés fejlodése. A hivatalnoki apparatust tovabb bovitették, 1étre-
hoztak a pénziigyek intézésére az udvari kamarat, az igazgatasi iigyek intézésére az
udvari kancellariat, az ellenérzés ellatasira a szamvevOszéket. Ebben a korszakban
alakult ki, hogy a hivatalnokok alland¢6 fizetést kaptak. Tobb reformot is bevezettek,
példaul 1769-t61 a jegyzokonyvezést, 1782-t6] az iktatast, a fellebbvitelt, amiknek a
késébbi korok kozigazgatisara nagy hatasuk lett.’

2.2. A kiegyezés utdn

1867 utan az Osztrak-Magyar Monarchidban Magyarorszag szdmos 6nallé hataskort
kapott, és a kiegyezés a kozigazgatas tagozddasara is hatdssal volt, ,,ugyanis attol
kezdve beszélhetiink a kozigazgatas ketts tagozodasardl: nevezetesen az allamigaz-
gatasrol és az dnkormanyzati igazgatasrol [...] a kozigazgatasi szervezetrendszer fel-
épitését nem szabalyoztak egységesen, torvényi szinten [...] A kodzigazgatasi pozicio-
kat nagyon sokaig a nemesi csaladok leszarmazottai toltotték be, am a XX. szazad
legelején a minisztériumi struktira felallasaval megalkotnak bizonyos részletszaba-
lyokat és kialakul a koztisztviseldi és kozalkalmazotti kar.”®

2.3. A két vilaghdaboru kizott

1918 utan felbomlott a monarchia, a 1étrejovo allamok ujjaszervezték kozigazgatasi
struktarajukat. Az utédallamok koziil Ausztriaban 1925-ben elkésziilt az Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz, s ez a kozigazgatasi eljarasi kodex a Magyar Kiralysag
els6 kozigazgatasi torvényének elfogadasat is determinalta.’

A két vilaghaboru kozotti idészak kozigazgatasa "hipercentralis jellegli", amit
bizonyos mértékben ellensulyozott, hogy a kdzponti, miniszterialis hatésagoknak nem
volt iigydontd jogkoriik, miutan a kozigazgatas rendezésérdl szold 1929. évi XXX.
torvénycikk és az azt modositd 1933. évi XVI. torvénycikk egyszertsitette a jogor-
voslati rendszert. Az 1930-as évek elejét6l szemléletvaltozas kovetkezett be, ami a
kozigazgatas hatékonysagat célozta meg, ennek hivatalos megfogalmazasat Magyary
Zoltan készitette el a kdzigazgatast racionalizalé kormanyprogramban. Az osztrak és
a bel6le sarkado kozép-eurdpai eljarasjogi torvények hatasara programcélként szere-
pelt az eljaras és az eljarasjog korszerlsitése (a hatékonysag emelésére hozott szerve-
zeti valtozasokat az 1. szamu abra szemlélteti).

2.4. A szocializmus idoszakdaban

A szocializmus id@szakaban az allami és Onkormanyzati igazgatds a demokratikus
centralizmus jegyében épiilt ki. A szocialista allam- és jogelmélet a hatalom egységé-
nek elvét érvényesitette az allamszervezet felépitésében. Ez az elv egyenesen kdvet-
kezett az egyparti iranyitasbol. Az allami szervek a képviseleti szerv alatt helyezked-
tek el. Az allamszervezet miikodésében a teriileti-helyi szervek fontos szerepet jat-
szottak, amit a szovjet mintara felépiilt tanacsrendszer testesitett meg. Az onallosag-
nak a bizonyitéka volt, hogy a felettes agazati szervek a szakigazgatasi apparatust
nem utasithattdk, csak a végrehajtdé bizottsagokon keresztiil tudtdk a befolyasukat

® http:www.uni-miskolc.hu/~wwwallin/kozig/hirek/altalanos_resz/kozig_tortenet.pdf 24-25.
® Boros 2011, 118-120.
" Boros i.m., 120.
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érvényesiteni. Korabban itt is alarendeltség érvényesiilt, a szakigazgatas ala volt ren-
delve a felettes agazati szervnek és a végrehajto bizottsagnak (lasd a 2. szamu abran).

1. abra. Magyary Zoltan ,,agrajza”
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Forras: http://m.blog.hu/re/regeneracio/image/Magyary_agrajz.jpg

2. dbra. Allami szervek a rendszervaltozas elétt
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Forras: Cserta 2009, 33.



Act Sci Soc 38 (2013): 209-225 213

2.5. Uton a kormdnyhivatalok felé — avagy a teriileti kizigazgatds reformra szorul

1989 utan az allam- és a kozigazgatas megujult polgarosodasardl beszélhetiink. Az
els6 szabad kormany nyitott a nyugati rendszerek felé és megteremtette a jogallam
alapintézményeit (Alkotmanybirdsag, helyi dnkormanyzatokrdl sz616 térvény, 1997-
es birdsagi reform, ombudsman stb.). A kozigazgatasi szervezetrendszert a kormany
¢és a kormanynak alarendelt szervek alkotjak, élén a kormany all a végrehajto hatalom
fejeként. Uj kozponti szervtipusként alakultak ki a kozigazgatasi hivatalok, amelyek
altalanos allamigazgatasi hatosagi jogkorrel rendelkeztek, a helyi dnkormanyzatok
f616tt torvényességi ellenérzést gyakoroltak.®

A regionalitas, a teriileti allamigazgatas, a teriileti szintli kozigazgatas témakdre
szamos kozigazgatassal foglalkozo szakember, tudés tanulmanyanak témaja lett, amely
a modernizaci6 folyamatossaganak és fontossaganak gondolatat timasztja ala, mintegy
igazolva Magyary Zoltan, a kdzigazgatas kimagaslé alakjanak gondolatat: ,,Kozigazga-
tasunk racionalizalasa nemcsak egyszeri munka, hanem alland6 célt és specialis mod-
szert igényel. Nem egyszerii empirikus reform, egypar biirokratikus tapasztalatnak vagy
Otletnek bravaros érvényesitése, hanem a magyar allam szervezetének elvszeri vizsga-
lata és iizemének a tudoméanyos eredményeit figyelembe vevé elrendezése.”

Az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas kapcsan a regionalizmus, a regionalis fej-
lesztés és kozigazgatas Gjonnan aktualitassa valt. Ennek kapcsan is a 2000-es évek
elsé éveiben a magyar kozigazgatas reformja egyarant foglalkoztatta az allamigazga-
tast és a politika irant érdekl8dé kozvéleményt is.”

A teriileti széttagoltsag jellemezte teriileti allamigazgatashban helyi szinten egy
2004-es tanulmany szerint 33 kiilonbdzé allamigazgatasi szerv miikddott, amelyek
koziil 15 kiilonbozo agazati szerv a megyénél nagyobb, azaz regionalis szinten, 16 me-
gyei szinten, 2 szervezet pedig telepiilési szinten miikddott. Az altaluk ellatott feladatok
nagyon valtozatosak (hatosagi, feliigyeleti, szolgaltato, gazdalkodasi). A teriileti allam-
igazgatas integracioja és kormany altali 6sszehangolasa, ellenérzése céljabol 1996-ban
létrehozott kormanyhivatalok, megyei és fovarosi kozigazgatasi hivatalok eredeti célja
az volt, hogy egységes szervezeti keretet nyujtsanak a teriileti allamigazgatasi feladatok
ellatasanak. A fiiggetlen allamigazgatasi szervek 1étrehozasa ellen tilalmat allitottak fel,
amit nem sikeriilt betartani, hiszen 1996-2004 kozott 10 6j szerv is 1étrejott.

A teriileti szervek jogallasa nem volt tisztazott, amit a fogalmi sokszinliség is
mutat. Szamos tipusba sorolhatok, ezeknek a kategoriai a kovetkezok:

1. tablazat. Teriileti szervek kategoriai

Szervtipusok Jogszabalyi koriilirasok
Feliigyel6ség Minisztérium teriileti szerve
Feliigyelet Teriileti k6zigazgatasi szerv
[gazgatosag Teriileti szerv
Hivatal Igazgatasi szerv
Iroda Teriileti igazgatasi szerv
Kirendeltség Szervezeti egység
Szolgalat Hivatali egység
Kozpont Kirendeltség
Onalld jogi személy

Forras: Gellén 2007, 5-6

¢ Boros 2011, 126.

° Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 2011.
0 Agg é.n.

' Balazs 2004, 6.
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»A fogalmi soksziniiség mellett napi problémat okoznak a nem vilagos
jogosulti-kotelezetti kapcsolatok, sok az osztott felel6sség, a »kozremitkodé szerve-
zet«. Ezeken kiviil végelathatatlan a »jog alatti«, kiillonbozé formakban megtestesiilt
szokasjogi megoldasok sora.” — szodgezi le a 2007-ben napvilagot latott tanulmany
szerzdje.

A 2006. évi CIX. torvény megteremtette az atalakitasok térvényi alapjait, meg-
kezd6dott a struktura modernizalasa. Az ujonnan létrejott szervek 2007. januar elsején
megkezdték munkajukat. Az atalakitdsok atfogd jellegét mutatja, hogy a 2006-0s
esztendd 48 teriileti allamigazgatasi és rendvédelmi szervével szemben 2008. januar
elsejétél mar csak 33 mitkodott. Ezek két csoportot alkotnak, a regionalis szinten
szervezett, illetve a megyei szinten szervezett kdzigazgatasi szervek csoportjat (lasd a
3. szamu abrat).

3. abra. A magyar kozigazgatasi rendszer (2009-ben)
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Forras: Barta 2009

Regionalis szinten szervezett kozigazgatasi szervek: kozigazgatasi hivatalok,
APEH igazgatosagok, MAK igazgatosagok, egészségbiztositasi pénztarak, nyugdij-
biztositasi igazgatosagok, munkaiigyi kozpontok, OMMF munkaiigyi feliigyeldségei,
OMMF munkavédelmi feliigyel6ségei, NFH feliigyeloségei, BAH igazgatosagai,
KOH iroddi, ANTSZ intézetei, MKEH mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatosagai,
NKH igazgatosagai, OH igazgatosagai, KSH igazgatosagai, VPOP parancsnoksagai,
RFT, Koérnyezetvédelmi és Viziigyi igazgatdsagok, Kornyezetvédelmi Természetvé-
delmi és Viziigyi felligyeldségek, Nemzeti Park igazgatosagok, Orszagos Meteorolo-
giai Szolgéalat kdzpontjai, MBFH banyakapitanysdgok, NHHH igazgatdsagai, MH
hadkiegészitd parancsnoksagai, BV intézetek.

12 Gellén 2007, 6.
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Megyei szinten szervezett kdzigazgatasi szervek: Igazsagiigyi Hivatal, Egész-
ségbiztositasi Pénztar,"® MezGgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal, Mezégazdasagi Vi-
dékfejlesztési Hivatal, Foldhivatalok, Védelmi Bizottsagok, Katasztrofavédelmi Igaz-
gatéliégok, Megyei Rendor-fokapitanysagok, Nemzetbiztonsdgi Hivatal kirendeltsé-
gei.

»A 2006. évi LVIIL. szerint a kormanyhivatal olyan kozponti allamigazgatasi
szerv volt, amelyet torvény hozott 1étre, a Kormany iranyitott €s a miniszterelnok altal
kijelolt miniszter feligyelt. [...] fejezeti jogositvanyokkal felruhazott koltségvetési
szerv volt, amelynek koltségvetése a feliigyeletét ellatd minisztérium koltségvetési
fejezetében 6nallo cimet képezett. Ezt a szabalyozast fenntartotta a fenti torvényt
hatalyon kiviil helyez6 2010. évi XLIII. térvény azzal, hogy hat szervet sorolt e kor-
be: a KSH, a Nemzeti Hirkozlési Hatosag, a Magyar Energia Hivatal, az Orszagos
Atomenergia Hivatal, a Magyar Szabadalmi Hivatal és az Egészségbiztositasi Fel-
iigyelet. Az e torvény modositasanak eredményeként 1étrejott uj helyzetben csupan 6t
kozponti szerv keriilt [...] e jogallasba: a KSH, a Magyar Energia Hivatal, az Orszagos
Energia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatal, valamint a Nemzeti Ad6- és
Véamhivatal.”*®

»AzZ 1990-t61 1étrejott onkormanyzati rendszerben a helyi dnkormanyzatok
fliggetlenek lettek a kozponti hatalomtol, ezért az allamnak sziiksége volt helyi-
teriileti szinten olyan szervekre, amelyek a kdzponti szervek helyi-teriileti szerve-
ként ellatjak az allamigazgatasi tigyek intézését. Fokozatosan kiépiiltek ezért a mi-
nisztériumoknak és mas kozponti kozigazgatasi szerveknek a dekoncentralt szervei.
Altaldban megyei szinten épiiltek ki, de regionalis vagy varosi szintii dekoncentrélt
szervek is mikodtek, illetve mikddnek. A dekoncentralt allamigazgatasi szervek
jellemz6i a kovetkezok:

e kiilonos hataskorrel rendelkeznek (kivétel a fovarosi és a megyei kormany-

hivatalok),

e valamilyen kdzponti allamigazgatasi szerv teriileti (esetleg helyi) szinten

miikodo szervei,

e hatdsagi jogkdriik van, tehat engedélyeznek, tilthatnak, birsagolhatnak,

e személyi allomanyuk kormanytisztvisel6kbél all.”*®

3. Kormanyhivatalok a mai kozigazgatasi rendszerben

,»Az egységes teriileti allamigazgatas kialakitasanak kovetkezé 1épéseként 2011. janu-
ar elsejétdl megkezdték mikodésiiket a fovarosi, megyei kormanyhivatalok. Kialaki-
tasukkal a teriileti allamigazgatas szervezeti integraciojara keriilt sor, hiszen 17, ko-
rabban 6nallon mikodd agazati dekoncentralt szerv keriilt szakigazgatasi szervként a
fovarosi és megyei kormanyhivatal szervezetébe. A kormanyhivatalok létrejottével a
funkcionalis feladatok teriileti szintii integracioja valosult meg, de a szakigazgatasi
szervek szakmai autonémiaja megmaradt. A fovarosi és megyei kormanyhivatalok a
kozigazgatasi hivatalok bazisan jottek létre, és az 0j hivatal mind a kdzigazgatasi
hivatalnak, mind az integralasra kertiild teriileti allamigazgatasi szerveknek altalanos

13 Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarrdl sz616 317/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet médositasarol
57616 297/2008. (XII. 11.) Korm. rendelet szerint a kordabban megyei szinten miikodé egészségbiztositasi
pénztarakat 2009. januar 1. napjatol regionalizaltak.

' Barta 2009.

8 Kozigazgatasi Jog 1. 2011, 194.

1% Kis 2012, 55.
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jogutodja. Csakugy, mint a kozigazgatasi hivatal, a fovarosi és a megyei kormanyhi-
vatal is a Kormany altalanos hataskorii erds teriileti szerve lett. A kormanyhivatalok
egységes, Onallo koltségvetési szervek, miikodési koltségvetésiik a koltségvetési tor-
vényben a Kozigazgatési és [gazsagiigyi Minisztérium fejezetén beliil szerepel, és az
egyes integralt teriileti allamigazgatdsi szervek milkodési koltségére szant forrasok
atcsoportositasaval alakult ki.”"’

A magyar kozigazgatasi szervek rendszerében a teriileti kormanyhivatalok elhe-
lyezkedését a 4. szamu abra mutatja.

4. abra. A magyar kozigazgatas rendszere 2011. janudar elsejétél
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A kozigazgatas hatékonysaganak novelése, ezaltal a Kormany teriileti feladat-
ellatasa hatékonysaganak és eredményességének megvalositasa érdekében a széttagol-
tan miikodo teriileti allamigazgatas szervezetrendszerének atalakitasahoz, valamint az
tgyfél-centrikus teriileti allamigazgatas megvaldsitasahoz teremt jogszabalyi alapot a
fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhiva-
talok kialakitasaval és a teriileti integracidval Osszefliggd torvénymodositasokrol
52616 2010. CXXVL. torvény.”*®

3.1. A teriileti kormdnyhivatalok szervezeti felépitése, iranyitdsa

Az Alaptérvény megfogalmazasa szerint a Kormany altalanos hataskori teriileti al-
lamigazgatasi szerve a fovarosi és megyei kormanyhivatal. Teriiletiiket tekintve a
fovarosban, illetve 19 megyében miitkddnek. Létrehozasuk indoka volt tobbek kozott,
hogy a teriileti allamigazgatasnak egységesebb kereteket adjon. A megyei kormany-
hivatal székhelye a megyeszékhelyen, a févarosi kormanyhivatal €s a Pest megyei
kormanyhivatal székhelye Budapesten van.

A fovarosi €s megyei kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kdzvetleniil ve-
zetett torzshivatalbol, valamint dgazati szakigazgatasi szervekboél all. A szakigazgatasi

17 Szabo 2011.
18 Rozsas 2011, 138.
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szervek torvény vagy kormanyrendelet rendelkezése alapjan onallo feladat- és hatas-
korrel rendelkezd szervezeti egységekkel rendelkezhetnek.

A 2011. januar 1-jei valtozassal 17 dekoncentralt allamigazgatasi szerv integra-
lodott a fovarosi és megyei kormanyhivatalba, a 288/2010. (XII. 21.) Kormanyrende-
let alapjan fovarosi és megyei kormanyhivatal szervezeti egységeként mitkodnek.

A szakigazgatasi szerv, tovabba a térvény vagy kormanyrendelet alapjan a szak-
igazgatasi szerv 6ndllo feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egysége a jogsza-
balyban megallapitott hataskorét ondlloan gyakorolja. A févarosi és megyei kor-
manyhivatal szervezeti egységeként miikodo agazati szakigazgatasi szervek a kovet-
kezok:

1. a szocialis és gyamhivatal a szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti és
gyamiigyi feladatok ellatasara,

2. az épitésiigyi hivatal az allami f6épitészi feladatok és az épités-feliigyeleti
hatosagi feladatok ellatasara,

3. az igazsagligyi szolgalat a partfogo feliigyeldi, jogi segitségnyujtasi és aldo-
zatsegitési feladatok ellatasara,

4. a novény- és talajvédelmi igazgatdosag a novényvédelmi, talajvédelmi, no-
vénytermesztési és novényi termékek esetében élelmiszer-biztonsagi hatdsagi
és z0ldség-gyiimolcs ellendrzési feladatok ellatasara,

. az erdészeti igazgatdsag az erdészeti igazgatasi feladatok ellatasara,

6. a foldmiivelésiigyi igazgatosag a mezdgazdasagi igazgatasi, vadaszati és ha-
laszati hatdsagi feladatok ellatasara,

7. élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi igazgatdésag az élelmiszer-
biztonsagi, élelmiszermindség-ellendrzési, takarmanyellenérzési élelmiszer-
lanc-feliigyeleti és allategészségiigyi, illetve egyes allattenyésztési és bora-
szati feladatok ellatasara,

8. a foldhivatal az ingatlaniigyi feladatok ellatasara,

9. az egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerv az egészségbiztositasi
pénztari feladatok ellatasara,

10. a nyugdijbiztositasi igazgatdsag a nyugdijbiztositasi és a hataskdrébe tartozo

mas pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos feladatok ellatasara,

11. a munkaiigyi kozpont a foglalkoztatasi, munkatigyi, munkaeré-piaci felada-

tok ellatasara,

12. a munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi szerv a munkatigyi ellendrzési

és a munkavédelmi feladatok ellatasara,

13. a fogyasztovédelmi feliigyeldség a fogyasztovédelmi feladatok ellatasara,

14. a kulturalis 6rokségvédelmi iroda a kulturalis 6rokségvédelmi feladatok ella-

tasara,

15. a népegészségiigyi szakigazgatasi szerv a népegészségiigyi feladatok ellata-

sara,

16. a mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatosag mérésiigyi és miiszaki biztonsagi

feladatok ellatasara,

17. a kozlekedési feliigyeléség a kozlekedési hatosagi feladatok ellatasara.™®

A torzshivatal iranyitdsdban osztott iranyitas érvényesiil, igy a szervezet miko-
désével Osszefliggd és bizonyos szakmai kérdések (pl.: torvényességi ellendrzés) a
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszternél, mig a szakmai feladat tekintetében a
szakmai iranyitas az érintett 4gazati miniszternél maradt.

(62}

https://kozigazgatas. magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450023/450206
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A szakigazgatasi szervek tekintetében is ugynevezett osztott iranyitas valosul
meg, ennek 1ényege, hogy a korabban az agazati kdzponti hivatalokhoz tartozo szer-
vek feletti szakmai iranyitas kozvetleniil az agazati kozponti szervnél, és ezen keresz-
tiill kdzvetetten az agazati feladatkorrel rendelkezd miniszternél maradt, mig kiilono-
sen a koltségvetési, a funkcionalis (példaul bérszamfejtés, eszkdzbeszerzes, napi mii-
kodés feltételeinek biztositasa) feladatokkal kapcsolatos jogkdrdk a tertileti kormany-
hivatalokhoz keriiltek. Ennek megfelelden példaul hatdsagi jogkordk tekintetében a
feliigyeleti és a fellebbezés elbiralasara vonatkozo jogosultsagok az agazati kdzponti
szerveknél maradtak. %’

3.2. A kormdnyhivatal vezetése

»A kormanyhivatal vezetése egy [...] »haromszintii« modellt valésit meg. A hivatal
élén [...] a kormanymegbizott all, akit a kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter
javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment fel, az egyéb munkaltatoi jogokat pedig
a miniszter gyakorolja. [...] A szakmai tevékenység folyamatossaginak érdekében a
kormanyhivatal hivatali szervezetét a hatarozatlan idejii kormanytisztvisel6i jogvi-
szonnyal rendelkezé féigazgatd vezeti, aki egyébként — a kormanymegbizott tavolléte,
illetve akadalyoztatasa esetén — a helyettesitésre is jogosult. A féigazgatdt a kor-
manymegbizott javaslatara a kdzigazgatas-szervezéséért felelds miniszter nevezi ki €s
menti fel, az egyéb munkaltatoi jogokat a kormanymegbizott gyakorolja. [...] A f6-
igazgatdé munkajat — altalanos helyettesként — igazgatd segiti, akit a foigazgato javas-
latara a kormanymegbizott nevez ki és ment fel, az egyéb munkaltatoi jogokat pedig a
foigazgatd gyakorolja. [...] A kormanyhivatal kormanytisztvisel6i és munkavallaloi
feletti munkaltatoi jogkdrgyakorlas is kettds, a torzshivatal tekintetében a kormany-
megbizott, mig a szakigazgatasi szervek tisztvisel6i és munkavallaloi felett a szak-
igazgatasi szerv vezet6je — a kormanymegbizott egyetértési joga mellett — gyakorolja
a munkaltatoi jogokat.”?*

A kormanymegbizott vezeti a kormanyhivatalt, gyakorolja annak feladat- és ha-
taskoreit; biztositja a szakigazgatasi szervek feladatellatasnak feltételeit; elkésziti a
szervezeti és miikodési szabalyzatra vonatkozod javaslatat és a jogszabalyban elbirt
belsé szabalyzatokat; éves Osszegzé beszamolot készit; véleményezi a Kormanynak
alarendelt teriileti szerveknél a vezetdk kinevezését és felmentését, a szerv 1étrehoza-
sara, atszervezésére, jogallasara, illetve a foglalkoztatottak 1étszdmara és koltségve-
tésének megéllapitasara vonatkozé elSterjesztéseket.?

3.3. A kormanyhivatalok feladat- és hataskorei

Alapvet6 feladatuk gondoskodni a Kormany feladatainak teriileti végrehajtasarol. A
koordinaciés jogkorok minden teriileti allamigazgatasi szerv felett érvényesiilnek,
ennek foruma az allamigazgatasi kollégium. A kormanymegbizott azokat az ellendr-
z¢si jogkoroket gyakorolhatja minden teriileti allamigazgatasi szerv felett, amelyeket
a kozigazgatasi hivatalnak is mar a miikodési integracid keretében 2010. szeptember
elsejétdl biztositottak, kivéve a rendvédelmi szerveket és a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatalt.

A megyei kormanyhivatal illetékessége a székhelye szerinti megyére terjed ki. A
févarosi kormanyhivatal illetékessége Budapest fOvaros teriiletére, a Pest Megyei

2 Uo.
2 Rozsas i.m., 139-140.
22 Jo. 140.
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Kormanyhivatal illetékességi teriilete Pest megyére terjed ki. Kormanyrendelet a
fovarosi és megyei kormanyhivatal illetékességi teriiletét egyes allamigazgatasi fel-
adatok tekintetében a megyétdl (fovarostol) eltérden is megallapithatja. Amennyiben
korményrendelet eltéréen nem rendelkezik, a szakigazgatasi szerv illetékessége meg-
egyezik a févarosi és megyei kormanyhivatal illetékességével.?

A helyi 6nkormanyzatok és igy a megyei dnkorményzatok tekintetében is fon-
tos, hogy a helyi dnkormanyzatok térvényességi ellendrzése (2012. januar 1. napjatol
feliigyelete) is a kormdnyhivatal feladata. A kormanyhivatal tovabba ellendrizheti a
helyi onkormanyzat szerveinek allamigazgatasi feladatellatasat is, a kozszolgalati
dontések jogszeriiségét.

A fOvarosi, megyei kormanyhivatal koordinacios feladatainak végrehajtasat el6-
segité szervezet a megyei allamigazgatasi kollégium, amelynek iilésén a kormany-
megbizott meghivasa alapjan a megyei kozgyiilés elndke is részt vehet.?*

A hivatalok koordinacids és ellendrzési jogkorében ellatando feladatait a 2.
szamu tablazatba foglaltan szemléltetem.

2. tablazat. A megyei kormanyhivatalok koordinacios és ellenérzési feladatai

Koordinacios jogkorében Ellendrzési jogkdrében
. gondoskodik a tobb 4gazatot | - ellendrzi
érint6 kormanyzati dontések vég- . a vezet6k munkaltatoi intézke-
rehajtasanak teriileti Gsszehango- déseinek torvényességét,
lasarol, . a Kozigazgatasi hatosagi elja-
. kézremiikddik a kozszolgalati rds ¢és szolgaltatds szabalyairdl
nyilvantartds miikddtetésével kap- torvény (Ket.) végrehajtasat,
csolatos feladatok ellatasban, . az lgyiratkezeléssel Osszefiig-
. kézremiikddik a kozigazgatas gésben a kozérdekii adatok nyilva-
korszerlsitésével, az e- nossagarol szolo jogszabaly vég-
kozigazgatis kialakitasaval kap- rehajtasat,
csolatos feladatok teriileti Ossze- ) az infokommunikaciés rend-
hangolasaban, szervezésében, szerek Uzemeltetését, a milkodte-
. kezdeményezi a kozponti al- téshez sziikséges személyi és
lamigazgatasi  szervek  teriileti szakmai feltételek meglétét,
szervei ugyfélfogadasi tigyfélszol- - gondoskodik
galati rendszerének Osszehangola- . a teriileti allamigazgatasi szer-
sat, ehhez szakmai segitséget vek ellendrzési terveinek Ossze-
nyujt, hangolasarol, az egymast kiegészi-
. gondoskodik a tertileti elektro- t0 ellendérzési modok kialakitasa-
nikus tligyfél-tajékoztatasi rendszer 161, alkalmazasarol. %
koordinélasarél.”®

»A kormanyhivatal az dnkormanyzatok tdrvényességi ellendrzésének jogkor-
ében azt vizsgalja, hogy a helyi dnkormanyzat, a kisebbségi dnkormanyzat, valamint
helyi 6nkormanyzatok tarsuldsainak szervezete, mikodése, dontéshozatali eljardsa és
dontései megfelelnek-e a jogszabalyoknak. Nem terjed ki a torvényességi ellendrzési
jogkor azokra az onkormanyzati hatarozatokra, amelyekben munkatigyi, illetve koz-

2 https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450023/450206
* Szab6 2011.

® V.. Korm. r. 12. §

% Rozsas 2011, 142,
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szolgalati viszonybdl szarmazé vitanak, tovabba kiilon jogszabalyban meghatarozott

birosagi, allamigazgatasi eljarasnak van helye.

9927

Tovabbi feladatok csoportjai:*®

az 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet (A kdzszolgalati ellendr-
z¢s, valamint a kdzérdekli adatokrol sz6l6 tdrvény, illetve a Ket. végrehajtasa
joga a helyi 6nkormanyzatok vonatkozasaban is megilleti a kormanyhivatalt),
iigyfélszolgalati,
hatosagi,
informatikai,
képzéssel, tovabbképzéssel osszefiiggo,
egyéb feladatok.

Ugyfélszolgalat miikidtetése: az integralt ligyfélszolgalati irodan (személyes
megjelenés itjan) az alabbi ligyekben nyujt segitséget:

kezdeményezhetd ligyfél kapu létesitése,

lehetdséget biztosit, hogy az ligyfél az egészségiigyi szolgaltatasra jogosultak
nyilvantartasaban rdla nyilvantartott adatokat megismerje,

az ingatlan-nyilvantartasbol az ingatlanok adatait nem hiteles és elektroniku-
san hitelesitett tulajdoni lap masolat lekérdezésével, valamint térképmasolat
lekérdezésével kiilon jogszabalyban megallapitott igazgatasi szolgaltatasi dij
megfizetése ellenében megismerje,

a Korm. rendeletben meghatarozott 38 targykorben (pl. TAJ kartya, Europai
Egészségbiztositasi kartya igénylés befogadasa, csaladi gazdasag nyilvantar-
tasba vétele, ill. annak torlése iranti kérelem benytjtasa) kérelmek terjeszthe-
tok eld, bejelentések tehetdk, az azokkal 6sszefiiggd tigyekben tajékoztatja az
iigyfelet az eljards menetérdl, valamint az eljarassal kapcsolatos jogairdl és
kotelezettségeirdl, segitséget nyujt az iigyfélnek a kérelem kit6ltésében,

a Korm. rendeletben meghatarozott tigyben (pl. gyermekgondozasi dij igény-
lésével kapcsolatos eljaras, a megvaltozott munkaképességti személyek ella-
tasanak igénylése, a Magyar igazolvany és a Magyar hozzatartozoi igazol-
vany kiadasaval 0sszefiiggé eljaras) tajékoztatast nyjt az ligyfélnek az elja-
ras menetérdl, valamint az eljarassal kapcsolatos tigyféli jogokrol és kotele-
zettségekrol,

a Korm. rendeletben meghatarozott esetben (pl. egyéni vallalkozoi tevékenység,
ill. adatvaltozas elektronikus bejelentése) az ligyfelek szamara az tigyintézéshez
internetes kapcsolati lehetséget, szakmai és informatikai segitséget nyujt.

Hatosagi feladatkorében jogosult a kormanyhivatal torzshivatala, valamint a
szakigazgatasi szerv vezetdje az allamigazgatasi feladatokat ellatd, allamigazgatasi
hatésagi jogkdrben eljaré helyi donkormanyzati szervek vonatkozasiban szakmai-
koordinacios értekezletet 0sszehivni. Ezen tulmenden az allamigazgatasi hatosagi
jogkorben eljar6 a polgarmesteri hivatalnal, a kdrjegyzdségénél, a megyei kozgytlés
hivatalanal, a fépolgarmesteri hivatalnal, a hatosagi igazgatasi tarsulasnal feliigyeleti
szervként ellenérzést tarthat. Az ellenérzés soran feltart, vagy mas modon tudomasara
jutott jogszabalysértés esetén intézkedést kezdeményez.

Informatikai feladatok koérében a kormanyhivatal — az e-k6zigazgatasért felel6s
miniszter irdnyitasa alatt — kozremuikodik a kozigazgatasi informatikai tevékenység
teriileti 0sszehangolasaban, valamint ellatja a valasztdsokkal és a népszavazasokkal
Osszefliggd informatikai feladatokat.

2T Rozsés i.m.
% Uo. 142-144.
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Képzés és tovabbképzés keretében tobbek kozott

e ¢ves terv alapjan szervezi a févarosban, megyében az allamigazgatasi felada-
tokat ellatd helyi onkormanyzati szervek koztisztviseléinek képzését, tovabb-
képzését,

e gondoskodik szakvizsgak, anyakonyvi szakvizsgak, allampolgarsagi vizsgak,
tovabba jogszabaly altal meghatarozott egyéb vizsgak, valamint az ezek elo-
készitésére szolgald tanfolyamok megszervezésérdl és lebonyolitasaral,

e kozremiikddik a helyi 6nkormanyzatok, valamint a nemzetiségi onkormany-
zatok tisztségviseldinek, képviseldinek képzésében,

e clemzi a képzés, tovabbképzés szinvonalat és eredményességét, az érintett
szerveknél sziikség esetén intézkedéseket kezdeményez.

Egyéb feladatai kdrében a Kormany a kormanyhivatalt jeldli ki intézkedésre jo-

gosult szervként kiilfoldi hatdsagi hatarozat végrehajtasara iranyuld megkereséssel
kapcsolatban, illetve kisajatitasi iigyekben (1. foku) kisajatitasi hatosagként.

4. A Somogy Megyei Kormanyhivatal

2011. januar 1-jével Somogy megyében is — az orszag tobbi megyéjéhez és a fovaros-
hoz hasonléan — megalakult a Megyei Kormanyhivatal. A Magyar Kormany célja a
tarsadalmi igények figyelembevételével az 6sszehangolt, koordinalt és nem utolsésor-
ban atlathato teriileti kozigazgatas kialakitdsa. A Somogy Megyei Kormanyhivatal két
nagyobb egységbdl all: a korabbi kozigazgatasi hivatal bazisan létrejott torzshivatal-
bol, ahol a hagyomanyos hatdsagi és torvényességi feladatok mellett funkcionalis
lyek ezutan a kormanyhivatal szakigazgatasi szerveiként miikddnek. 2012. jalius 1-
jén a megvaltozott munkaképességli személyek ellatérendszerének atalakitasa érdeké-
ben hozott ujabb fontos kormanydontés 1épett hatdlyba; a megyei és fovarosi kor-
manyhivatalok ©6nallo szakigazgatasi szerveiként, elséfoku kozigazgatasi hatdsagi
jogkdrrel felruhazott rehabilitacios szakigazgatasi szervek kezdték meg mikodésiiket
(a kormanyhivatal szakigazgatasi szerveit a 3. szamu tablazat mutatja be).

3. tablazat. Somogy Megyei Kormanyhivatal szakigazgatasi szervei

Szocialis-és Gydmhivatal Epitésiigyi Hivatal
Igazsagiigyi Szolgalat Novény- és Talajvédelmi Igazgatosag
Erdészeti [gazgatosag Foldmiivelésiigyi Igazgatdsag

Elelmiszerlanc-biztonsagi és Foldhivatal
Allategészségiigyi Igazgatosag
Egészségbiztositasi Pénztari Szakigazgatasi Nyugdijbiztositasi Igazgatosag
Szerv
Munkaiigyi K6zpont Munkavédelmi és Munkaiigyi
Szakigazgatdsi Szerv
Fogyasztovédelmi Feliigyel8ség Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szerv
Kozlekedési Feliigyeldség Rehabilitacios Szakigazgatdsi Szerv

2011. januar 3-an megkezdte miikddését a Somogy Megyei Kormanyablak is,
ahol az integralt kormanyzati iigyfélszolgalat keretében munkanapokon 8.00-20.00
ora kozott intézhetik ligyeiket a legkiilonfélébb, folyamatosan boviilo tigykorokben az
allampolgarok. A Kormany célja e teriileten, hogy a kormanyablakok valoban egyab-
lakos ligyintézést tegyenek lehetéveé, ahol minden polgar a lakohelyéhez legkdzelebb
tudja intézni ligyeit. A Somogy Megyei Kormanyhivatal a kormanyzati célok mara-
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déktalan megvalositasat tlizte ki célul, a minél eredményesebb és hatékonyabb koz-
igazgatas, az un. ,,JO 4llam” megvalésitasa érdekében.”®

4.1. Szervezet és létszam
A Kormanyhivatal 1étszamadatait a 2012. oktober 10-i allapotnak megfeleléen kozoljiik.

4. tablazat. A Somogy Megyei Kormanyhivatal szervezeti egységei,
valamint létszamkerete

Vezeto/Szakigazgatdsi szerv Szervezeti egység Leét-

szdm

(%)

1. Kormanymegbizott 1

1.1. Féigazgato 1

1.2. Igazgatd 1

1.3. Bels6 Ellenérzési Osztaly 3

1.4. Kormanymegbizotti Kabinet 5

1.5. Torvényességi Feliigyeleti Féosztaly 12

1.6. Hatdosagi FGosztaly 37

1.7. Oktatasi Foosztaly 6

1.8. Koordinacids és Szervezési Féosztaly 12

1.9. Humanpolitikai Féosztaly 7

1.10. Pénziigyi F6osztaly 73

1.11. Informatikai Féosztaly 17

1.12. Jogi és Perképviseleti Osztaly 3

1.13. Védelmi Bizottsag Titkarsaga 2

2. Szocialis és Gyamhivatal 14

3. Epitésiigyi Hivatal 9

4. Igazsagiigyi Szolgalat 21

5. Novény- és Talajvédelmi Igazgato- 19

sag

6. Erdészeti Igazgatosag 23

7. Foldmiivelésiigyi Igazgatosag 12

8. Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allat- 73

egészségiigyi Igazgatdsag

9. Foldhivatal 129

10. Egészségbiztositasi Pénztari 48
Szakigazgatasi Szerv

11. Nyugdijbiztositasi Igazgatdsag 56

12. Munkaiigyi K6zpont 119

13. Munkavédelmi és Munkaiigyi 25
Szakigazgatasi Szerv

14. Fogyasztovédelmi Feliigyeloség 15

15. Népegészségiigyi Szakigazgatasi 74

Szerv
16. Kozlekedési Feliigyeloség 35
17. Rehabilitacios Szakigazgatosagi 24
Szerv
Osszesen 876

Forras: 26/2012. (VIIL. 24.) KIM utasitas 15. sz. melléklete 3. fiiggelék

% Juhasz Tibor kormanymegbizott kdszontbje. http://www.somogy.gov.hu/
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A 4. szamu tablazat adatai alapjan a torzshivatal munkatarsi allomanyaba 180
f6, a szakigazgatasi szervek allomanyaba pedig 696 f6 tartozik.*

A Kormanyhivatal szervezeti igazgatasat, iranyitasat, a helyettesitések jogkorét
az 5. szamu abra mutatja be.

5. abra. A Hivatal szervezeti felépitése
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Forras: http://www.kormanyhivatal.hu

5. Osszegzés

Az integracio hatasaként kozép- €s hossza tdvon a teriileti allamigazgatis egysége-
sebb mitkodését (pl.: egységes beszerzések), a parhuzamossagok felszamolasat (ha-
taskorok, feladatok: izemeltetési, gazdalkodasi feladatok), a hatosagi eljarasok gyor-
sitasat (szamos egymas eljarasaiban érintett hatosag keriilt egy szervezeten beliilre) és
ezaltal a koltségek csokkenését, valamint a szervek kozotti jobb egyiittmiikodést re-
meélte a Kormany. Az integracid kdvetkeztében szamos hatosagi eljaras gordiileke-
nyebben intézheto, kiilonds tekintettel a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt fon-
tossagu beruhazasokra, de ugyanez vonatkozik a szakhatdsagi eljarasokra is: miutan
az egyes szervek egyiittmiikddése szorosabb a kormanyhivatalon beliil, igy az tigyin-
tézés is gyorsabban és konnyebben lebonyolithato.*

,»A megyei kormanyhivatalok 1étrehozasa megoldotta az 6nkormanyzatok allami
torvényességi ellendrzését, integralta a dekoncentralt intézményrendszert. A megyei
kormanyhivatalok a centralizacié eszkozei, »a kormany meghosszabbitott karjai«. A

% A kulturélis 5rokségvédelmi irodai integracidja elotti adatok alapjan.
%1 Szab6 2011.
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kozponti kormanyzati iranyitas politikai és adminisztrativ felhatalmazasa tertileti
szerepl6i hatalmas szervezeteket iranyitva, komplex, atfogo hataskort (allamigazga-
tas, kozszolgaltatasok, koordinacid) birtokolnak. A megyei szint stabilizalasa pontot
tesz a régio vs. megye vitara, s ez pozitiv elmozdulasként értékelhets.” ¥

Leszdgezhetjilk, hogy az elmult idészak igazolta a varakozast: a
korményhivatalok a létezésiikkel, miikddésiikkel megvalositjdk a kormany
célkitlizését, és egy attekinthetébb, olcsobb, de legalabbis koltséghatékonyabb
kozigazgatasi intézményrendszerben az iigyfelek jogai fokozottabban érvényesiilnek,
az lgyintézés egyszeriisodik és gyorsul, valamint emberkdzpontiva valik a hivatali
ligyintézés.
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