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Eloszo

A kotet a Kaposvari Egyetem szakmai miithelyeinek fejlesztését és a tudomanyos
utanpétlas nevelését célzo unios timogatasu projekt eredményeinek disszeminacioja.”
Jelen kiadvanyban megjelend irasok egy, a kozgazdasagtan féaramatol tavolabb esd
tudomanyteriileten, a Kaposvari Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar Pénziigy és Szam-
vitel Tanszékének és a Nyugat—Magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar
Pénziigyi és Szamviteli Intézetének k6z6s munkassagat tikrozik. A tanulmanyok
tobbsége a 2012 nyaran, Kaposvaron az V. Kaposvari Kézgazdasagtudomanyi Sze-
mindrium (KAKTUSZ) keretei kozott lefolytatott kutatdsok eredményei, melyek
részben az azt kovetd ,,A helyi gazdasag fejlesztése — Alternativ finanszirozasi straté-
giak” workshopon; részben Sopronban, a két egyetem szervezésében lezajlott ,,I.
Alternativ finanszirozasi stratégiak” tudomanyos konferencian hangzottak el.

Az elkésziilt munkak az alternativ finanszirozas témakorét jarjak koriil, harom
alteriiletet feldlelve. Az elsé csoport foként a helyi pénz kezdeményezésének, tarsa-
dalmi hatasanak oldalardl, a lokalis pénzrendszerek bemutatasaval foglalkozik, atte-
kintve a helyi pénz elméletének és hazai gyakorlatinak kérdéskorét. A hitelezés er-
kolesi vonatkozasai nem keriilhetéek meg, a globalis pénziigyi rendszer vilagvalsag
idején sem szivesen szenvedi el a veszteséget.

A tanulmanyok masodik része a bankrendszer etikai kérdéseit targyalja, alapve-
téen az iszlam bankrendszer és a szegények bankja modell elemzésével. Az iszlam
bankrendszer gyors terjedése mellett figyelemreméltd az a tulajdonsaga, hogy a val-
sag soran kevésbé szenvedett el veszteséget, valamint kiemelkedd az anticiklikus
miikodési modja.

A dolgozatok harmadik csoportja a kozpénziigyek, kozigazgatas és teriiletfej-
lesztés kdzponti problémaival foglalkozik, kiilonds tekintettel az e teriileteken zajlo
reformfolyamatokra. A tanulmanyok foglalkoznak a reformok sajatossagaival, a kiil-
foldi példak hazai adaptacios lehetéségével, valamint azzal a vilagméretti folyamattal,
amely soran a maganszektorban hasznalt modszereket (példaul teljesitménymérés,
kontrolling) igyekeznek atiiltetni a kozszféra gyakorlataba.

A kotet szerkesztése soran a Kaposvari Egyetem olyan veszteséget szenvedett el,
amelyre nem szamitott és fel sem foghatott igazan. Balogh Laszl6 dékan tr hésiesen,
csendben kiizdve betegségével habilitalt, konyvet irt, lektora volt tobb neves munka-
nak, de nem birta tovabb. Neki csendben mennie kellett tova, nekiink pedig el kell
engedniink 6t... Nagyon hianyzik a Kaposvari Egyetemnek, az egyetem vezetésének,
de leginkabb az altala fejlesztett, kialakitott karnak.

" A kotet megjelenését a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0019 azonositd szamu projekt tamogatta.



8 El6szo

Sok embernek nem elég egy egész élet, hogy megtanuljon adni. Balogh Laszl6
Kaposvaron csak adott. Kivalé ember, szervezd, barat volt, aki mindig azt kereste,
hogyan segithet, és nem az ellenkezdjét. Elsésorban példat mutatott a fiataloknak,
ebben a kotetben is harom tanulmany tarsszerzdje. Generdciok kertiltek ki kezei ko-
ziil, mik6zben 11j szakokat akkreditaltak és a tudomanyos kutatdsban is elérték a nem-
zetkOzi szintet. A kar ma mar szamos sajat nevelésii oktatoval és kutatoval rendelke-
zik. Nekik mindenképpen példakép e nagyszerli ember. Ugyanakkor kezdetektél fog-
va egész egyetemben gondolkodott, ha valahol igazitani kellett a szerkezetet, mindig
készen allt a segitésre.

Szerencsére sok dolgot tehettiink egyiitt, a doktori iskola munkajaban, idegen
nyelvl képzések kialakitasaban, az egész egyetemi szerkezet formalasa terén — s néha
valami emberibbet is, Kaposvaron vagy éppen Sopronban. Talan a legemlékezetesebb
beszélgetésiink a soproni Cézar pincében Vvolt, Kivaldo borok és ételek mellett. Ha
Sopronban jarok elsé dolgom lesz, hogy leiiljek ugyanarra a helyre és visszaidézem az
elmult id6szakot.

Balogh Laszlot elengedtiik, mert — ahogy Miiller Péter irja — az elengedés nem
azt jelenti, hogy az ember szive kihiil. Nem azt jelenti, hogy elfelejtjikk 6rokre. Az
elengedés azt jelenti, hogy hagyjuk 6t szabadon repiilni, szallni, a maga utjan — abban
a biztos reményben, hogy visszatalal majd hozzank. De amig nincs itt, mindig hiany-
zik. Es faj. Hianyzol, Laci!

A kotetet forgatva latszik Balogh Laszlo filozofiaja: iskolat teremteni, szeretni
és tamogatni kell a fiatalokat. Ebben a hallatlanul egyszerii, de megvalositani nehéz
feladatban all kedves baratunk és oktatotarsunk iizenete.

A kotetet az 6 emlékének ajanljuk.

Széavai Ferenc
a Kaposvari Egyetem rektora
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A helyi pénz gazdasagtorténeti vonatkozasai

Szavai Ferenc”

Abstract On the role of local currencies numerous controversial articles have
been published by now, many of which question its justification. This paper endeav-
ours to grasp its significance and to place it in economic history. Following Gessell
the significance of local currencies becomes clearer: besides the European coopera-
tive idea the bank of the poor and the Islamic bank show similar characteristics. Great
crises always point to simple solutions. Such solutions are tracked until 2025 by the
paper. The hypothesis is that this “old brand new” concept in economic history—Ilocal
currency—has an important role to play in the present day crisis management.

Keywords local currency, Great Crisis, cooperation, Raiffeisen, monetary bank-
ing system, economic history, gentle money, Silvio Gesell

A modern gazdasagtorténet értelmezési kereteit leginkabb mikro-, makro- és politikai
szinten vazoljak fel. Témank ugyanakkor — a helyi pénz, a helyi gazdasag, dualis
gazdasag — mikroszinten jelenik meg, dontden a haztartdsokat és a vallalkozasokat
foglalja magaban. A makroszintii megkdzelitésben a gazdasagi ndvekedést €s a szer-
kezetvaltas problémajat helyezik elétérbe, fontos teriilete a foglalkoztatds, a pénz és
tokepiac, valamint a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok. A politikai néz6pontbol tor-
ténd vizsgalat elvezet benniinket a gazdasagi rend, az allam és gazdasag, gazdasagi
Onigazgatas ¢€s ipari kapcsolatok kérdéskoréig.

A gazdasagtorténet részteriiletei koziil a vallalkozastorténet, nemzetkozi gazda-
sagi kapcsolatok, regionalis gazdasagi kiilonbségek, népesedéstorténet, agrartérténet,
varostorténet mellett leginkabb a bank- és pénztorténet keretei adjak meg a vizsgalati
szempontokat.

A 20. szazad Gtvenes és hatvanas éveiben — tudatosan tarsadalomtudomanyi
mintdk alapjan — alakult ki a tdrsadalomtorténet, fontos dimenzioi: a foglalkoztatott-
sag, az ezzel kapcsolatos jovedelem szerkezet, elosztas, nagysag illetve az ezzel kap-
csolatos tarsadalmi presztizs.

A gazdasag- és tarsadalomtorténet sokoldaltian kapcsolodik egymashoz. Ennek
bizonyitasara alljon itt néhany példa: vallalkozastorténet, valsag- és konjunktara tor-

* Kaposvari Egyetem, Pedagogiai Kar, Tarsadalomtudomanyi Tanszék
E-mail: szavai.ferenc@ke.hu

! Moderne Wirtschaftsgeschichte: Eine Einfiihrung fiir Historiker und Okonomen. Hrsg.: Gerold
Ambrosius, Dietmar Petzina, Werner Plumpe. Oldenbourg Verlag, 2006.
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ténet, gazdasagi agazatok torténete (kereskedelem, bank, ipar, kézmiipar), a szocialis
és jOléti rendszerek, vagy a gazdasag- és szocialpolitika.?

Az egyik legtijabb vita a gazdasagtorténetben a protoindusztrializacid, korai ipa-
rositas az ,ipari forradalmat” (egyes szerzok szerint ,,dinamikus ipari fejlodést” koz-
vetleniil megel6z6 ipari fejlodés, az ipari tomegtermelésnek a gyaripari termelést
megel6z0 szakasza. A probléma felvetése Mendels nevéhez fiizédik, aki ugy vélte,
hogy az iparositast megel6z0 preindusztrialis gazdasag torténetét hiba volt ezidaig
»elveszett vilagként kezelni”. Az iparositas folyamata sok helyen az ,,ipari forrada-
lom” el6tt kezd6dott meg. Mendels hipotézise az volt, hogy a hatvanas évek végén az
»ipari forradalom” paradigmédja valsagon ment keresztiil. 1972-ben a Journal of
Economic History hasabjain fejtette ki nézeteit. Elhangzott az ,.els6 iparositas” foga-
lom is. Ebb6l komoly szakmai vitak keletkeztek, de volt, aki mar 1971-ben elfogadta
a Mendelstdl szarmazo koncepciot. A fogalom alatt alapvetden regionalis jelenséget
értettek, amit régionként kell vizsgalni és nem orszagosan, ahol az egyiitthatasok
elleplezik annak igazi jellegét. Lényeg, hogy a hagyomanyos kistermelé formak t6-
megesednek és fokozottan a piac felé fordultak, a kistermel6 formakat a kereskedo6to-
ke altal 6sszefogd szervezetek (Verlag, megbizodipar) jellemzi. Ezeknek az {izemszer-
vezeti formaknak az élén kétségteleniil a manufaktirdk és a hasonlo, tobb szakmat
egyesitd iizemnek ,,a kortarsak elnevezésével fabrikaknak nevezettek” alltak. A kom-
binacid hatasara els6ként széthullott a preindusztridlis népességalakulas hagyomanyos
onszabalyozo jellege. Ugyanakkor az {izemek 1étesitéséhez és az 1 gépek bevezetésé-
hez sziikséges toke a protoindusztrializacio eldérehaladtaval helyben folhalmozodott.
Tobblethez jutas - toketartalékot hozhatott 1étre. Harmadszor a kereskeddk révén a
protoindusztrializacio hozzajarult a technikai tudas és tapasztalat felhalmozasahoz.
Olyan edzo6térré valt, ahol az elsé ipari vallalkozok felnevelkedhettek. Negyedszer a
regionalis keresked6 mezdgazdasagi szektor fejlodése a protoindustrializacié szaka-
szaban felkészitette ezt a szektort arra a megnovekedett kinalatra, melyet a kovetkezo
szakaszt kisér6 urbanizacio soran nytjtania kellett.?

A tradicionalis gazdasagtorténet mellett kialakultak mas, 0j iskolak, ilyen volt a
kliometria, amelynek alkalmazasaért és kutatasaiért 1993-ban Robert W. Fogel és
Douglass C. North Nobel dijat kapott. A mai gazdasagtorténeti iskolak is elészeretet-
tel indulnak ki a gazdasagi szamithatosagbol, az egyes problémak egzakt szamitasok-
kal torténé bizonyitasa fel61.*

A gazdasagtorténetben sokszor a valsagok hatasara sziiletnek jo megoldasok a
globalis pénzpiac bajaira, vagy azok kezelésére. Ilyen volt a Raiffeisen hitelszovetke-
zeti rendszer, a kontinens szovetkezeti mozgalmainak egyik legelterjedtebb formaja.
Wilhelm Raiffeisen a porosz Rajna tartomanyban gyakorolta hivatasat, mikor 1845.
januar elsejétdl megvalasztottak Weyerbusch polgarmesterévé. A segélyegylet 1étre-
hozasara a kozvetlen elézményt jelentette az 1847. évi igen draga év ill. a kemény tél
kovetkeztében a Westerwald kozségeiben beallt ¢hinség.

Az egyesiilet foképpen az uzsoraszer( allatkereskedelem ellen kivant fellépni,
de tevékenysége kiegésziilt a megfeleld pénzdosszegek hitelezésére vetdémag és eszkd-
z0k vasarlasara és gazdasagi épiiletek létrehozasara. Kezdetben még csak egy-egy
tékés tdmogatta Raiffeisent tervének megvaldsitasaban, majd azutdn rovid idé mulva
mar allami tAmogatassal szervezhette a takarék-és kolcsonszovetkezeteit.

2 Gyani Gabor — Kovér Gyorgy: Magyarorszag tarsadalomtorténete a reformkortél a masodik vilaghabori-
ig. Osiris Kiado Budapest. 2006. Kiilondsen a Kévér Gyorgy altal irt részre igaz.

3 Mendels Franklin F.: “Proto-industrialization: The First Phase of the Industrialization Process,” The
Journal of Economic History, 32/1, (1972).The Tasks of Economic History, 241-261

* http://www.lse.ac.uk/collections/economicHistory/seminars/default.htm 2012.09.16
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A Raiffeisen szovetkezetek gyorsan terjedtek el Ausztridban, Svéajcban, majd
behaloztak a kontinens orszagait. A Raiffeisen-szovetkezetek elomozditasara 1889-
ben birodalmi tdrvény latott napvilagot, amellyel egy idében a forma eljutott Magya-
rorszagra (1885), nem sokkal ezutan Spanyolorszagba, Oroszorszagba, Hollandidba,
Franciaorszagba és Daniaba €s a fent emlitett Svajcba és Ausztridba.

A mez6gazdasagi szovetkezetek kontinentalis fejlédésén kivill (a fentiek mellett
még Anglia, Kozép-, Kelet-és Dél-Eurdpa orszagai) eljutott az USA-ba, Japanba és
Indidba, amely orszagokban a német minta (ott 90%-ban egyesiiletekben szervezo-
dott) szerint szervezték meg a vidéki takarék-és kolcsonpénztari szovetkezetek rend-
szerét. Ezek hasznos kozvetitdinek bizonyultak a termelési tényezokkel kardltve a
mez6gazdasagi racionalizmus érvényesitésének.’

Bar a t6zsdék gyengélkedése és az ingatlanpiac teljesitménycsdkkenése rosszul
érintette az arab orszagok hitelintézeteit, a rendszer tamogatéi szerint a saria egyfajta
beépitett védelmet jelent az amerikaihoz hasonlé pénziigyi valsag ellen. Az iszlam
vallas ugyanis tiltja a derivativok hasznalatat és a tulzott kockéazatvallalast.

,»A muszlim bankrendszer szépsége az, hogy nem igér tobbet, mint amivel valo-
ban rendelkezik. Ezeket a bankokat nem védi az allam, igy a gazdasag lassuldsa ese-
tén szenvednek, de az ligyfelek nem veszitik el mindeniiket” — vélte Majed al-Refaie,
a bahreini székhelyli Unicorn Investment Bank vezetéje.

1934-ben dan mintara alakult a WIR szovetkezet, amely jorészt Silvio Gesell
elképzeléseit tiikrozte. A szervezet a kozéprétegek szolgaltato, ipari, kereskedelmi
onsegélyez0 szervezete volt. A szovetkezet tagjai szamara nyitott gazdasagi elényoket
biztositd altalanos bankka valt. Megszervezte a WIR elszamolas forgalmat a jelzalog
és kolesoniigyletekre.”

Silvio Gesell az emberi munka kizsakmanyolasat nem a termeléeszkdzok ma-
gantulajdonara vezette vissza (marxizmus), hanem a pénzrendszer szerkezetében rejlé
hibakra.

Els6 ropirata 1891-ben latott napvilagot. A pénziigy reformja mint a szocialis
allamhoz vezet6 ut jelenik meg ebben, Argentina valsaga jelentette ehhez a tapasz-
talati utat. A szocialis dilemma okai mellett megfogalmazta a természetes gazdasagi
rend fogalmat. Adam Smith és a fiziokratdk hasznaltak ezt, Keynes joslata 1936-bol
a kovetkez0 volt: ,,a jovében tobbet fogunk tanulni Gesell, mint Marx szellemét6l”,
ez a jovo még mindig nem érkezett el. Kérdés, hogy lesz-e elegend6 idénk a valtoz-
tatashoz.

Es ezen a ponton lehet mérlegelni, hogy a helyi pénz jelentheti-e, lesz-e olyan
hatasu vitatémaja a gazdasagtorténetnek, mint az eldzéek. A kérdésfelvetés globalis,
az okologiai egyensuly - és a vilaggazdasagi rendszer egyenstilya - barmikor felbo-
molhat, s ezt mindenki, gazdagok €s nagyon gazdagok, a rendszer eddigi haszonélve-
z6i is meg fogjak szenvedni. A kiiszobonalld katasztrofa jo alkalom arra, hogy azt
teljesen mas alapokra épitsiikk egy dkologikus pénz- és gazdasagi rendszer jegyében.
Tehat a globalis valsagok idején egy lokalis eszkdz, ami jotékony hatast gyakorol a
helyi szereplokre. Akik ezzel a témaval foglalkoznak, hisznek a helyi pénzek jotékony
gazdasagi hatdsaban a kisk6zosségekre.

Vannak olyan vélekedések is, amelyek szerint a helyipénz-kezdeményezések
motivacioli mogott komoly félreértések vannak.

® Szavai Ferenc: Gazdaképzési rendszerek — A mez6gazdasagi szakképzés torténete a XIX—XX. szazadi
Eurdpaban. Pro Pannonia, Pécs. (1996)

® Vilaggazdasag online 2008. 11.1

" STATUTEN WIRZO - WIR Gruppe Ziircher Oberland. 2. www.wirzo.ch/.../wirzo/Statuten/
Statuten_WIRZ0.pd..2012.09.16
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1. Az egyik komoly érv, hogy nem veszi figyelembe a hagyomanyos pénziigyi
kozvetitorendszer a helyi érdekeket.

2. Nem alkalmas a helyi érdekeket szolgalni, a globalis gazdasag érdekeit kép-
viseli, elsésorban azt szolgalja ki, sziikség van egy sajat pénzrendszerre.

3. A gazdasagban kevés a pénz, ez kiilondsen a helyi kozosséget sujtja. Sziikség
van Uj pénziigyi eszkdzok 1étrehozasara.

4. A kamat a felhalmozast timogatja, ezaltal visszafogja a gazdasag novekedé-
sét. Az optimalisnal kevesebbet forog.

5. A globalis kereskedelem karos, mert elszivja a helyi vallalkozasok eldl a ke-
resletet, ezaltal munkanélkiiliséget general.®

Ugyanakkor Gesell szerint 1916 6ta keziinkben a megoldas, amely meglep6en
egyszerl ¢és elegans, amellett gyakorlati és konnyen érthetd: a ,,természetes gazdasagi
rend”. Megjelenése ota a kdnyv ezreket gy6zott meg (egyesek alaposan félre is értet-
ték), szdzak fedezik fel, értelmezik €s irjak le ujra és Ujra, az uralkodo politikai és
(k6z)gazdasagi rend hivatalos képviseldi mégsem akarnak tudomast venni réla, s
elhallgatéassal biintetik.

Margrit Kennedy szerint, aki a kiadoi el6szot irta ,,A pénz, amelyet nap mint
nap hasznalunk, kétféle, egymasnak ellentmondo célt szolgal: egyrészt csereeszkoz, a
munkamegosztas feltétele, igy minden civilizacio alapja; masrészt felhalmozhatd
dolog, s ¢ mindségében akar akadalyozhatja is a cserekereskedelmet. Egy zsék alma,
ha nem veszik meg, el6bb-utdbb elrohad, a pénz azonban, amelyért megvennék, meg-
6rzi eredeti értékét akkor is, ha tulajdonosanal marad.”®

Szocializmus és kapitalizmus nem egymas alternativai, hanem ugyanazon érme
kiilonbz6 oldalai. Es a szocialista rendszer kudarcat sem csak a mindenkori dontésho-
z0k alkalmatlansidga vagy a korrupcid okozta, ahogy azt allanddéan hangoztatjadk. A
rendszer bukdsahoz bizonyara ezek is hozzajarultak, de a probléma gydkerei mélyebbre
nyulnak. Az igazi ok pénzrendszeriink miikdodésében keresendd. Margrit Kennedy
Gesell nyoman a pénzrendszer hibéit négy alapveté tévedésre vezeti vissza.™

A szelid (forgasbiztositott) pénz hatasai fliggnek attol, hogy milyen korben ve-
zetjiikk be. Gesell nemzetgazdasagi szinten javasolta bevezetni, erre se akkor, se ké-
s6bb nem tortént kisérlet. Gesell életében is mar (az 6 aktiv kdzremiikodése nélkiil) de
kés6bb is, minden recesszio idején reménykeltd kisérletek indultak helyi, tehat nem
nemzetgazdasagi szinten. Ezredfordulonk idején, napjainkban is egy ilyen jellegii Gj
hulldmnak vagyunk részesei.

Silvio Gesell megfogalmazta, hogy milyen feladatokat kell betéltenie a szelid
(forgasbiztositott) pénznek. Meglepden egyszerti lesz a felsorolas:

1.  Biztositsa az aruk cseréjét
2.  Gyorsitsa az arucserét
3. Tegye olcsova a cserét.™

Nagyon tanulsagos Gesell véleménye a pénzrdl, alapvetden négy fontos téve-
désre mutatnak rd, ami még ma is megfontolas targya lehet.

8 Helmeci Istvan Nandor — Koczan Gergely: A ,helyi pénznek” nevezett utalvanyokrol. MNB Szemle
2011. aprilis 30. o.

9 Silvio Gesell: A természetes gazdasagi rend. Szabadfold és szabadpénz révén. Kétezeregy Kiadé, Buda-
pest, 2004. 10. old.

10 Margrit Kennedy: Gazdasagi novekedés és kamatrendszer - Négy alapveté tévedés. KOVASZ. VII.
évfolyam, 1-2. szam. 2003. Tavasz - Nyar (27-32. oldal). Forditotta: Andrasfalvy Andrés.

" Dr. Szalay Zsuzsanna: A szelid pénz forradalma. A kozbirtokossagon nyugvé pénz megteremtése. 2008.
junius. Budapesti Corvinus Egyetem Vallalatgazdasagi Intézet.
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Az elsé tévedés:
a novekedési folyamatok eltérd sebességével kapcsolatos.

,»Az emberi test, csakugy mint a ndvényi és az allati, fizikai értelemben egyarant
»természetes modon novekszik™: életiink korai szakaszaban elég gyorsan, késdbb
egyre lassabban gyarapodunk, mig huszonegyedik életéviinkre névekedésiink rend-
szerint leall.

A Jézsef-fillér hires példajat hozzak fel Gesell konyvének bevezetdjében, mi-
szerint a kamat mindig csak k6zéptavon, és sohasem hosszabb tdvon biztositja a pénz-
forgast. Tehat, ha Krisztus sziiletésekor Jozsef betett volna egy fillért a bankba 5%
kamatra, akkor 1990-ben, a német Gjraegyesités évében - az akkor érvényes aranyar
mellett — 134 milliard darab, a Fold tomegének megfeleld aranygolyot vasarolhatott
volna. Ez azt mutatja, hogy a tartés kamatszedés matematikai-logikai lehetetlenség,
ezért ez a pénzforgast mindig csak kozéptavon biztosithatja.

A kamat ugy miikddik, mint a ,,rakos betegség a gazdasag rendszerében”, egyut-
tal a tarsadalom szervezetében is. Csak egy egészséges, a ,természetes” novekedési
gorbének megfeleld pénzrendszer bevezetésével valna lehetdve.

Sokan kinevették az albanokat, amikor azok hittek a pimasz beruhazasi bankok-
nak, amikor azok havi 25%-os tékehozamot igértek, ami rovid ideig, exponencialisan
novekvo betétek mellett, lehetséges is volt, de természetesen hamar kideriilt a turpis-
sag. Alapjaban véve azonban mi is éppen ilyen butdk vagyunk.*?

A masodik alapveté tévedés:
ha azt hissziik, csak akkor fizetiink kamatot, ha kélcsont vettiink fel.

Margrit Kennedy ramutat: ez bizony nem igaz. Minden ar kamatot tartalmaz,
amelyet a termel és a szolgaltato fizet a banknak azért, hogy gépekhez és épiiletek-
hez jusson. A példa, amit hoz nagyon tanulsagos, a szemétdijnak példaul korilbeliil
12%-a, a vizdijnak 38%-a, a lakbérnek pedig 77%-a kamat. Egy 40 m*-es lakas eseté-
ben, amely 150 000 német markaba keriil, ez koriilbeliil 750 000 markat jelent szaz év
alatt. Minden ar, mellyel életiinkben talalkozunk, atlagosan 30-50% kamatot vagy
tokekoltséget tartalmaz

Ez azt jelenti, hogy ha kamat helyett forgalmi illetéket vezetnénk be, legtob-
blinknek megduplazodna a jovedelme, vagy ugyanazon életszinvonalért aranyosan
kevesebbet kellene dolgoznunk.*®

A pénzrendszer hibaiit felsorolva, a harmadik alapvet6 tévedés:
ha azt hissziik, a kamat, fizessiik bar hitel utdn vagy az arakban elrejtve, feltétleniil
jogos.

Kevesen tudjak ugyanis, hogy a kamatnak és a kamatos-kamatnak a javak fo-
lyamatos és teljesen legalis Ujraelosztasaban van szerepe a kispénziiektdl a sokpénzii-
ek felé. Ha példaul a német haztartdsokat tiz egyenld nagysagli csoportba osztjuk,
akkor kidertil, hogy 80%-uk kevesebb kamatot kap, mint amennyit kifizet, 10%-uk
nagyjabol ugyanannyit kap, mint amennyit kifizet, és csak a maradék 10% huz busas
hasznot a rendszerbdl. Az ,,igazsdgossag” — miszerint takarékbetéteink és befektetése-

12 Silvio Gesell: A természetes gazdasagi rend. Szabadfold és szabadpénz révén. Kétezeregy Kiadé, Buda-
pest, 2004. 11. old
3 Uo. 11. old.
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ink utan minden fizetett kamatot visszakapunk —, alaposabban megvizsgalva, csupan
képzelgés.

Ma a kamatrendszer legnagyobb nyertesei a bankok, a biztositotarsasagok és a
multinaciondlis konszernek. A német bankok kamatjovedelme az 1971 és 1981 kozot-
ti iddszakban kortilbeliil a négyszeresére novekedett, egyediil 1978 és 1994 kozott
111 millidrd német markarol 482 milliard markara nétt. A vallalkozoi nyereség 1971-
t61 1981-ig 45%-kal nétt, de 1979 és 1982 kozott csokkent.™

Végiil az utols6: negyedik alapveté tévedés:
azeért kell kamatot fizetniink, hogy az inflaciot kiegyenlitsiik.

Valdjaban az inflacio annak a pénzrendszernek a sziikkséges velejaroja,
amelyben a kamatra a pénzforgas biztositasa miatt van sziikség. Kiilonboz6 gaz-
dasagi mutatok Osszehasonlitdsaval lehet ezt megvilagitani. Az 1968-89-es id6-
szakban a Német Szovetségi Koztarsasag brutté hazai terméke (GDP-je) a négy-
szeresére nott, éppen Ugy, mint a bruttd és nettd bérek és jarandosagok, valamint
az allami bevételek.

A piacgazdasag ,.eréinek jatékaban” a kamat ezért hamis armechanizmushoz
vezet: a ,,jatékosokat” (a gazdasag szerepldit) kamatkoltségekkel biinteti, a jaték
elrontoit pedig, akik készpénzt (likviditast) tartanak a kasszaban, kamatbevétellel
jutalmazza. A kamat ily mddon teljesitmény nélkiili jéovedelmet tesz lehetévé, no-
vekedésre kényszeriti a gazdasagot, és tovabb noveli a jovedelmek kozotti egyenlot-
lenséget.

Nagyjabol 1890 ota létezik a Silvio Gesell altal megfogalmazott pénzrendszer és
Htermészetes gazdasagi rend”, amely a kapitalizmushoz és a kommunizmushoz koriil-
beliil igy viszonyul, mint a ptolemaioszi vilagkép (amely szerint a Nap kering a Fold
koriil) a kopernikuszi vildgképhez (amely ennek pontosan az ellenkezdjét allitja).

Gesell azt javasolja, hogy kamatszedés helyett a pénzt vonjak allami hataskorbe,
s a pénzforgas biztositasa érdekében szedjenek érte pénzhasznalati, illetve pénzvissza-
tartasi illetéket. Ez az illeték nem azoknak kedvezne, akiknek a sziikségesnél tobb
pénziik van, hanem az allamnak, a régionak vagy a kozosségnek, amely kibocsatja és
végiil is hasznalja. A pénz szerepét ezzel csereeszkéz funkciojara korlatoznak. Ha
tobb van valakinél, mint amennyire pillanatnyilag sziiksége van, akkor beviszi a
bankba, ahol kélcsonként ujra forgalomba hozzak.'

Valsagok és valsaghelyzetek

A gazdasagi konjunktira és a valsag természetes velejardja a gazdasag mitkodésének.
A valsag felgyorsitja a tarsadalmi Osszefogas, a helyi kozosségek tokéhez jutasat,
aminek a helyi gazdasag latja a hasznat. A helyi gazdasag, a mikrokdrnyezet miikodé-
sét vizsgaljak a gazdasagtorténet legujabb kutatasi teriiletei, a protoindusztrializacio,
az Annales-iskola fogalmazza meg a kis kozosségek gazdasagi jelentéségét és tevé-
kenységének vizsgalatat. Tehat a szovetkezés, a dan tipusu Osszefogas, a helyi pénz-
rendszer kialakitasa, a muszlim bankrendszer lehet egyfajta sikeres kezelési pontja a
globalis valsagok idején a normalis miikodésrol letérd gazdasag szamara. Persze fon-
tos kérdés, hogy ez az allapot még kezelhet6-e, vagy milyen stadiumban indul meg a
kezelés, valoban tudja-e kezelni a helyi allapotokat.

* Uo.
% Uo. 11-12. old.
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John Kenneth Galbraith a The Great Crash 1929 cim{i munkaja el8szor 1954-
ben jelent meg (az 1929-es valsag 25-éves évfordulojara), azota tobbszor is kiadtak,
legutobb 2009-ben. Az 1929-es spekulativ tdzsdepiaci buborék ,,lélekrajza” dombo-
rodik ki a miibdl humorral, irdniaval, olyan, mint az elsé bestseller. Az utolso fejezete
fogalmazza meg a valsag okait és kdvetkezményeit.

Az amerikai gazdasag ot ,,gyonge pontjara” vezeti vissza az 1929-es valsag kito-
rését, amely valdsziniileg nagyban hozzajarult a recesszido mélységéhez és elhuzoda-
sdhoz. A gyenge pontokat az alabbiak szerint foglalta dssze:

A jovedelmek rossz elosztasi szerkezete

A rossz vallalati strukturak

A rossz banki struktira

A fizetési mérleg egyensulyanak kétséges helyzete
A ,kbzgazdasagi intelligencia” szegényes allapota’®

akrwpdPE

A 2007 nyaran kezd6dott amerikai jelzalogpiaci valsag, amely atterjedt a real-
gazdasagi szférara és globalissa valt, felszinre hozta az Eurdpai Unio, azon beliil a
Gazdasagi és Monetaris Unid intézményi és mitkddési hianyossagait. Az USA til-
fogyasztas — Kina megtakaritasai finanszirozzak. Kiinduldpont: ingatlanjelzalog-
piac, mint ahogy azt Galbraith korabban megallapitotta. T6bb trillié dollar veszte-
ség szerte a vilagban, az USA arnyékbank rendszere (befektetési alapok, fedezeti
alapok és szupermarketek bankjai), mindemellett a kinai megtakaritas piaci alloka-
cidja nem volt hatékony. Komoly vita van abban, hogy mi okozta e szérny{i pénz-
ligyi valsagot.

A szakértok vitaja abban is jelentkezik, hogy meddig menjenck vissza a magya-
razatban, egyaltalan lehet-e a régi valsagok ¢és a jelenlegi kozott Gsszefiiggést talalni?
Mindenesetre a leleplezo brokerpdker, a jelzaloghitel-kdtvényesités 1ényeges ismerte-
tdjegye a 2008-as valsagnak is. Mindemellett az emberek olcsdé pénzhez jutottak (a
hitelképesség ellenérzése elmaradt) — beinditotta a lakaskeresletet, a lakasarak emel-
kedtek. Lakoingatlanok épitése novekedett. Az 1929-es nagy valsag utan kérdés, hogy
a jelenleg is tart6 valsag is miért éppen az USA-ban jelentkezett? Erre valaszul meg-
fogalmaztak, hogy az USA ment el legtovabb a pénziigyi innovacidkban, s ezzel a
lehetd legtobb és még éppen hitelképes vasarlot vonzott a piacra.

Képtelenek voltak olyan informaciét begytjteni, ami fontos lett volna a kol-
csonvevOk tényleges hitelképességének megallapitasahoz. A jelzalogcsomag ismé-
telt megterhelésével nagyon komplikalt értékpapirok jelentek meg a piacon. A vé-
dekezésben dontéen a hatékony piac hipotézisére alapoztak, alkalmaztak modern
portfolio-elméletet. A jo erkdles kockaztatasa és a kapzsisag természetesen mint
kérdése megjelenik, s a legtobben a jovo: gazdasagi hatalmanak valéban Kinat
latjak."’

fgy azutan a mostani valsagnak az 1929-1933-as vilagvalsaggal valo Gsszeha-
sonlitasa is téves kdvetkeztetésekre vezethet, mar csak azért is, mert az akkori valsag-
kezelés sokkal dsszehangolatlanabb €s piacellenesebb volt, mint a mostani. Az 1970-
es évek energiadr-valsagai sem hasonlithatok a 2008-ashoz. Elébbiek ugyanis éppen
azt tették egyértelmiivé, hogy a szerkezeti torzuldsokat a keynesi eszkdzrendszer nem
képes kezelni.

16 John Kenneth Galbraith: The Great Crash. 1954
Y Méczar Jozsef: A globélis pénziigyi valsag anatomiaja és tanulsagai. Pénziigyi Szemle, 2010.4. 727—
743. old.
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Az aggregalt kereslet bovitésének egyediili hatasa a stagflacio. Az 1997-1999
kozotti valutavalsagoknal pedig ,,a pénziigyi krizis uj modellje jott 1étre ahol a fun-
damentumok”, vagyis a nemzetgazdasag alapveté novekedési és egyensulyi mutatoi
egyaltalan nem jatszanak mar meghatarozo szerepet”.

A ,Kasino Kapitalismus,” vagyis a pénzzel banok vak jatékosztone egybecseng
sok elemzd véleményével? A feleldtlen pénziigypolitika és a csak nagy haszonra
torekvé bankari szemlélettel.*®

Bankok ¢és biztositok értékcsokkenései €s veszteségei a pénziigyi valsag idején
2010. februar 1-én 1,74 trillié dollar vagy 1,24 trillié eur6 nagysagrendet ért el, rogton
allami finanszirozasu mentGcsomagok lattak napvileigo’[.19

Igy vagy tigy, de egyetértve azokkal az elemzdkkel, akik azt allitjak, hogy a val-
sag oka valoban a gazdasagi szereplok elbizakodottsdgan mulott nagy részben,
Raghuram Rajan joslata szinte szordl szora bekovetkezett. Galbraith korabban muta-
tott valsagelemzésének tobb pontja megegyezik Botos Katalin véleményével, misze-
rint 2008-ban a valsag els6 nagy aldozata a lakaspiac volt. Ezutan meg kellett nyir-
balni a nagy ellatorendszereket: egészségiigy, oktatasiigy, konyvtar, parkok stb.? A
valsagkezelés egy tollvonassal tiintette el a korabbi évtizedek tarsadalompolitikai
eredményeit.

A harmadik nagy aldozat a pénziigyi szektor szanalasa, ami az ado6fizetOknek
sok pénzébe fog keriilni. A negyedik hatasa pedig a nemzetkozi szinti kdvetkezmé-
nye. A bizalom megingasa kovetkeztében menekiild tokének keriilnie kell a kockaza-
tos iizleteket.?!

Adam Smith 6ta ismerjiik, hogy az emberekben munkalkodik a természetes
egyiittérzés, eszerint a polgarok nem akarnak egymasnak rosszat.

Nem kivanjak sajat javukat masok rovasara, s ez az a pont, ami nagyrészt ossze-
cseng Gesell joslataval is, arrdl, hogy a pénznek van egy szelid valtozata, s ilyen nagy
atalakulasok utan vissza kell térni egy mérsékeltebb tarsadalmi elvarashoz, amit az
egykori okori kozosségek képviseltek.

Ebben az esetben Gesell javaslataban keriilne sor a pénz allami hataskdrbe vo-
naséra, ahol annak szerepét a csereeszkoz funkciora korlatozzak.?

Es a jov6?

A helyi pénz szerepe felértékelddik, Gesell-t igazolni latszik, a gazdasagtorténet leg-
ujabb fogalma lehet. Ha az Amerikai Nemzeti Hirszerzési Tandcs globalis trendjeit
nézzik a vildg 2025-ig kiizdeni fog a valsagokat és konfliktusokkal. A korszak trend-
jeit ugy nevezik meg, hogy valsag-valsag hatan jelenik meg, 2025-re az eldrejelzés
eléggé borulatd, ennek néhany elemét mutatjuk be az alabbiakban:
A sokféle hiany kozepén kell kielégitd konfliktuskezeld modszereket talalni
» A nyersanyag-eréforras korlatozasok novekedése, ezzel parhuzamosan az 1j
résztvevok megjelenése, hatdsanak kezelése a nemzetkdzi rendszer f6 kihivasa.

18 Hans Werner Sinn: Kasino Kapitalismus. Wie es zur Finanzkrise kam, und was jetzt zu tun ist. Ullstein.
Berlin, 2010.

19 U8.: 265-318. old.

% Botos Katalin: Valsagmagyarazatok. In.: Botos Katalin: Pénziigypolitika gazdasagpolitika. Valogatott
tanulmanyok. Tarsoly Kiado, Budapest. 2011, 259-265. old.

21 U8.: 265-266. old.

22 8.: 266. old.

2 Lasd a 15. szamu jegyzetet!
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* A biztonsagos ¢és tiszta energia-forrasokhoz vald hozzaférés és a kronikus
élelmiszer és vizhiany kezelése egyre tobb orszag szdmara lesz kulcsfontossa-
gu a kovetkez6 15-20 évben.

* A klimavaltozas a mar most is korlatozott nyersanyag-er6forras szektor hely-
zetét tovabb bonyolitja — fizikai hatasa egyre stilyosabb lesz.

» Az elkovetkezd 15 évben a kibocsatott liveghaz hatast okozo gaz a technologia
fejlodésétdl és a politikai dontésektol fiigg.

* A legnagyobb veszély az, hogy a kiilonboz6 fesziiltséggocok egyidejiileg ha-
tast gyakorolnak egymasra és konzervaljak a helyzetet.

* Az olaj utani kor hajnalan felértékelddik a nuklearis és a napenergia

» 2025-re a vilag az energia (felhasznalas-termelés) atalakulas kozepén lesz.

* A folyékony hidrokarbon termelés (nyersolaj és folyékony gaz) nem lesz képes
a novekvo igényeket kielégiteni.

* A termelés szintje a tradicionalis energia el6allitoknal, mint Jemen, Norvégia,
Oman, Columbia, stb. mar csdkken6 szintet mutat.

* Azon orszagok szama, amelyek jelentGsen novelni tudnak a kitermelést, csokken.

* 6 orszag adja majd a teljes olajkitermelés 39%-at: Szatd-Arabia, Iran, Kuvait,
Egyesiilt Arab Emiratus és Oroszorszag.

* A nagy olajkitermeldk a Kozel-Keleten helyezkednek el, akik a vilag tartaléka-
inak 2/3-at birtokoljak.

+ Az OPEC termelése a Perzsa Obdlben 43%-ra nd.

+ Szaud-Arabia egyediil az Obdl termelésének felét adja majd.

* A keresett energiahordoz6 révidebb tavon valoszintileg a f6ldgéaz lesz.

* A foldgazfogyasztas 2025-re varhatdan 60%-kal no.

» Ha csak a foldgazt és az olajat vessziik szamitasba, akkor két orszdg emelkedik
ki, mint energia-nagyhatalom: Oroszorszag és Iran.

» Ebben a konfliktusokkal terhelt vilagban az id6zités a legfontosabb, véli sok
elemzo.

* A jelenlegi technologidk nem felelnek meg a hagyomanyos energia-hordozok
kivaltasara.

* Az 1ij energia-technoldgiak valdsziniileg nem lesznek kereskedelmileg életké-
pesek és elterjedtek 2025-ig.

* A jelenlegi bio-lizemanyag tl draga, emelné az élelmiszer arakat és az el6alli-
tasa ugyanannyi energiat igényelne, mint amennyit eldallit.

* A nem élelmiszer-alapt biomassza lizemanyagga torténd atalakitasa mar sok-
kal biztatobb lehetdséget jelent.

* A tiszta szén-technoldgia egyre inkabb szerepet kap. Ha koltséghatékonnya va-
lik, akkor 2025-re jelentés energiat termelhet egy megfeleléen szabalyozott
kornyezetben.

* A hidrogén-gazdasag kialakitasahoz hatalmas beruhazasok sziikségesek.

» Az elkovetkez6 két évtizedben az alapvetd energia igények kielégitése becslé-
sek szerint tobb mint 3 trillié dollar befektetést igényel.

* Mivel az energia barmilyen 1j forméja nem valoszinii, hogy a jelenlegi infrast-
rukturat hasznalja, varhatd, hogy barmely Uj energia fajta eléallitasa jelentds
beruhazast igényel.”

2 American National Intelligence Council (NIC). Global Trends 2025: A Transformed World. 2008.
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Osszegzés

Ha elfogadjuk Gesell joslatat, hogy a globalizaciot 1étrehivé civilizacid dsszeomlésa
elkeriilhetetlen, akkor valoban szelid pénzre van sziikség, amire egyre nagyobb fela-
dat var: ,,Noé barkdja kivan lenni”. S a szelid pénzt mikddtetd onszervez6dd (most
helyi) kozosségeknek szinte az okori keresztény kisk6zosségek példajat kell kovetni-
ik annak alkalmazasat illetdleg. A globalizacio kritikdjaként értelmezett alternativ
megkozelités mar szimpatikus, ramutat a globalizacid mértéktelenné valasara, ami
nem kezeli a negativ hatasokat. Nem hagyja érvényesiilni az elesetteket, a védelemre
szorulokat. A globalizacio kritikusai elutasitjak az altala mikodtetett pénzrendszert is.
Ez az elv mar kozel all a nagy gazdasagi valsagok idején aktualis szovetkezeti alapon
mitkodé helyi pénzek, az iszlam bank és a szegények bankja filozofiajahoz.?

Adam Smith rendkiviil aktualis, miivében pedig a nemzetek gazdagsagarol
olyan kérdéseket vet fel, melyek napjaink legégetobb problémaira reflektalnak. Smith
valaszokat kinal olyan sorsdontd kérdésekben, amiket az utokor tagjai meg sem tud-
tak fogalmazni.?®

Ha azonban a kérdést rendszerdsszefiiggéseiben vizsgaljuk, akkor rogtén kivi-
laglik, hogy a helyi pénz, szovetkezeti kezdeményezések dnmagukban nem képesek
eredményesek lenni. A komplementer fizetdeszkoz elnevezés jol jelzi azt is, hogy ez a
mdd dnmagaban nem, hanem csak a nemzeti valutaval egyiittmikodésben miikddo-
képes. A komplementer pénz nem szorithatja ki a tradicionalis fizetGeszkozt. Szerepe
egyértelmiien a helyi gazdasag 0jjaépitésében van, az egymasra utalt vallalkozasok
kapcsolatainak erdsitésével. Ha tul sok komplementer pénz keriilne forgalomba, az
zavarhatn a kapcsolatrendszer dnszabalyozo jellegét.”’

A tradicionalis fizet6eszkozokkel kapcsolatos ellenmondéasokrol, a modern kor
alkimistairdl pedig b6ven olvashattunk, hiszen a bank- és pénztorténet a gazdasagtor-
ténet egy aga, fejlodése, kialakulasa, jelenkori viselkedése szamos tapasztalatot jelent
szamunkra.

Mai kor emberének kérdésfelvetése az, hogyan tudja magat kordaban tartani a
hagyomanyos alapokon nyugvo pénzrendszer, illetve a helyi és szovetkezeti pénz-
rendszerek milyen szerepet tudnak jatszani a helyi gazdasagban és tarsadalomban,
megtalalva azt a sziikséges aranyt, amivel a tradicionalis fizetéeszkoz sikeres komp-
lementere lehet? Mind a Kettére van esély, erre mutat ra Gesell egy korai munkajaban,
gazdasagtorténeti tapasztalat pedig az, hogy az ujabb fogalmak, diszciplinak szinte
teljes mértékben a rendszerbe, figyelmeztetni tudjak a dontéshozokat, a pénziigyi
haszon megtervezdit az dnmérséklet betartdsara. Megallapithatjuk tehat, hogy a helyi
pénz altal kivaltott helyzet a globalizacié mikéntje a gazdasagi valsag elhuzddasa, a
helyi pénz altal bevezetett eszkdzrendszer terjedése arra enged kovetkeztetni, hogy a
gazdasagtorténet elfogadott és mérlegre keriil6 diszciplinajava valhat.

% Dr. Szalay Zsuzsanna: A szelid pénz forradalma. A kozbirtokossagon nyugvo pénz megteremtése. 2008.
junius. Budapesti Corvinus Egyetem Vallalatgazdasagi Intézet 9- 10. old.

% Szabo Katalin: A munkamegosztas és a piac terjedelme. In.: Adam Smith: A Nemzetek Gazdagsaga
megjelenésének évforduldjara. Tudomanyos emlékiilés. MTA Kozgazdasagi Szemle Alapitvany Budapest,
2007. Szerk.: Matyas Antal. 24. old.

" Székely Csaba: Komplementer pénz és a helyi gazdasagélénkités. In.: Gazdasag és tarsadalom 2010.1.
89-95.0ld.
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Silvio Gesell és a helyi pénzek

Banéczy Janos®

Abstract Silvio Gesell and local currency. Analyzing the economic views of
Silvio Gesell, or the problem of local money, it is impossible not to deal with the
question how economists are considering money. As a result of these investigations it
will be seen that the mainstream schools of economics with a more than 250 years
history have only touched the real connection between money and the economy, these
directions of economic theory have never analyzed the outstanding relationship be-
tween money and society. The money they have introduced into their models is real
money. It is paradox, even this classical approach occludes, or does not let appear the
real function of money, neither in their descriptions, nor in their models. Therefore it
is wise to ask at the beginning of the present investigation what economists do know
really about that, what is called money.

It is an essential point that the role of money can be understood only in its social
context, taking into account the concrete social circumstances of the considered peri-
od, gold money played — because of its property to serve as wealth title — a very spe-
cial role in the history of monetary processes. The absolute scarcity of gold has im-
plied its substitution by a bill of exchange, which is — based on the discounting prac-
tice — a bond with an officially unknown interest rate; selling and buying these bonds
is the individual decision of two economic actors. Taking some examples from the
history of money we mention some types of money not perpetuating their value, but
there are other types of money with stable value. After having investigated the prob-
lem of introducing private interest rates, the analysis will arrive to the problem of
subprime crises as the main important problem in present times, as an additional ef-
fect of the process called globalization.

As probably efficient strategy against the negative effects of the globalization,
some representatives of alternative economics suggested the introduction of local
money, closely connected to some ideas expressed by Gesell in his theory of money.

In the next part of this paper three economists (George, Proudhon, Gesell), rele-
vant for the present problem, will be introduced. After some historical examples of
local money we turn to recently issued local moneys. Comparing the existing local
moneys with Gesell’s theory, analyzing how these modern forms of local money
fulfill Gesell’s requirements, the basis is given to provide an answer to the question
what justifies the existence of local money. Finally some conclusions will be drawn
relevant for theory as well as for practical business.

* Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Gazdasdgtudomanyi Kar
Email: banoczy@Ilucifer.kgt.ome.hu
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1. Bevezetés

, Egy ndi hang folhivta az Economist szerkesztosé-
gét: «Sokat irnak mostanaban a kereslet és kinalat
torvenyerol. Kérem, mikor hozta a parlament ezt a
torvenyt?»”

(Cs. Szabo Laszl6, Nyugat/1936)

Mindenki ismeri, mindenki hasznalja a pénzt, azonban, ha megkérdezziik az embere-
ket, hogy mi a pénz, varhatoan csak a kozgazdasagtant tanultaknak jut eszébe valami-
lyen elfogadhato valasz, elsdsorban a pénz funkcioi. De, ha a pénz tarsadalmi hatésait
firtatjuk, akkor mar a kozgazdaszok kozott is elvétve talalunk olyat — legalabbis a
,mainstream economy” irodalmat tekintve —, akinek egyaltalan elképzelése van errdl.
Mindez a ,,Zeitgeist, Addendum” cimii film bevezeté gondolataival jol érzékeltethetd:

,»A mai tarsadalom intézmények rendszere. Kezdve a politikai intézményektol,
jogi intézményeken ¢€s vallasi intézményeken at a szocialis osztalyokig, csaladi
értékekig, szakmai specializalodasig. [...]

Nyilvanvald, hogy ezek a tradicionalis strukturak alapjaiban hatnak rank,
formalva vilagszemléletiinket és nézeteinket. Mégis, mindazon tarsadalmi
rendszerek koziil, melyekbe sziilettiink, melyek iranyitanak, s kondicionalnak
minket, nincs egy sem, amelyet annyira nyilvanvalonak vennénk, félreérte-
nénk, mint a pénziigyi rendszer.

Mar-mar vallasi vakhitként 1étezik a mai pénziigyi rendszer, mint a hit
egyik soha meg nem kérddjelezett igazsaga. Hogy hogyan jon létre a pénz, mi-
lyen szabalyok alapjan vezérlik, és annak, hogy ezek mennyire befolyasoljak
tarsadalmunkat, a legtobb ember egyaltalan nincs tudatdban.”*

Silvio Gesell neve a kozgazdaszok elott kevéssé ismert, pénzelmélete még ke-
vésbé. Elsdsorban a helyi pénzekkel foglalkozé alternativ kdzgazdaszok foglalkoznak
vele, bar mind 1. Fisher, mind J. M. Keynes felhivta ra a figyelmet.

A , mainstream economy”, a féaramu kozgazdasagtan nem fordit kiilonosebb fi-
gyelmet a pénzelméletre, plane nem a pénz gazdasagi, tarsadalmi vonatkozasaira. A
geselli elmélettel, illetve a helyi pénzekkel valo foglalkozas el6tt korbejarjuk a pénz
és a tarsadalom viszonyat. Ezért el6szor néhany gondolat a koézgazdaszok és a pénz
kapcsolatarol.

2. Kozgazdaszok és a pénz

A munkaérték-elméletbdl kiindul6 Adam Smith és az 6t kovetd klasszikusok kozgaz-
daszok sora, David Ricardo és a tobbiek, a kiindulasi alapbol kdvetkezden szinte
kizarolag a realgazdasaggal foglalkoztak, a pénz szerepét elintézték a mennyiségi
pénzelmeélettel, ami a Say-dogma feltétel nélkiili elfogadasaval elésegitette a pénznek

! peter Joseph: Zeitgeist, Addendum (film).
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Jtiszta csereeszkdz”-ként valo kezelését.? A pénzhez valo hozzaallasukat jol mutatja
J. Stuart Mill elhiresiilt mondasa: ,,nincs a pénznél jelentéktelenebb dolog a vilagon”.

A munkaérték-elméletbdl kindvo radikalis kozgazdasdgtan sem tudott tovabb
Iépni. A XIX. szdzad gazdasagat és tarsadalmat a munkaérték-elmélet oldalrol a leg-
megalapozottabban a német Karl Marx birélta, aki bar megsejtette a nemzetkozi pénz-
rendszer 1étrejovését, 1ényegében a globalizacid folyamatat, érdekes modon mégsem
ismerte fel a pénz és a kamat tarsadalmi, gazdasagi sulyat, valodi szerepét.

A neoklasszikus kozgazdasigtan megteremt6i, Menger, Jevons, Walras, és ko-
vetbik is csak a kiindulasi alapot helyezték at a munkaérték-elméletrdl a hasznossag-
elméletre, a pénzelméletiik a klasszikus kézgazdaszokéval egyezett meg.3 Reéalgazda-
sagi elméletiik szép kerek volt, azonban igy a pénz és tarsadalmi, gazdasagi szerepe
hianyzott mind a politikai gazdasagtanbél, mind a kézgazdasagtanbol.*

Keynes-nél megjelenik verbalisan, amikor bevezeti a spekulacios pénzkeresletet
a mennyiségi pénzegyenletbe ¢és a likviditas preferencia fogalmat, de J. Hicks Gjra
szamiizi matematizalt , keynesi modell”-jével.

Az elméleti kozgazdasagtanban, de nemcsak ott, mindmaig csak realjavak létez-
nek €s a pénz ,,semleges”. A kdzgazdasagtan képtelen a pénz beépitésére az elmélete-
ibe, mivel statikus modellekkel dolgozik, és igy a pénz, 1évén dinamikus eszk6z (mi-
vel hol stock, hol flow jellegli mennyiség), eleve kezelhetetlen benniik. Elmondhatd,
hogy az elméleti kozgazdasagtanbol, barmennyire igyekszik mind mikro-, mind
makrodkondémiai oldalrél minél tokéletesebben leirni a gazdasag mikodését, egyetlen
dolog mind a mai napig hianyzik: a (nominalis) pénz.

Mind a geselli megoldasok,” mind a helyi pénzek fogalméanak attekintéséhez
célszerll el6szor megvizsgalni, mit tudunk a pénzrél.

3. Mit tudunk a pénzrél?

., S igy lettiink megint hivokké egy kis vargabetii utan.

Kezdetben volt: hiszek, tehat vagyok.

Aztan, kis idére: gondolkodom, tehat vagyok.

S most, véglegesen: hitelem van, tehat vagyok.

Vagy egyszeriibben: pénzem van, tehat vagyok.”
(Karinthy Frigyes)

A pénz funkcionalis értelmezése, definicidja ismert: értékmérd, forgalmi eszkoz,
fizetési eszkoz , vilagpénz, felhalmozasi vagy vagyontartasi eszkdz és B. A. Lietaer
kiegésziti az utolsobol, a felhalmozasi eszkdz funkciobol kdvetkezd hatalmi funkcio-
val, ami két funkciora bonthato, a spekulacios és politikai funkciokra.®

A funkcidk kozott kakukktojas a felhalmozasi eszkdz, eredetileg kincsképz6
funkcié. Mint a kovetkezé részben lathatd, ez a funkcid nem minden pénztipus
jellemzdje, igy az ezzel nem rendelkezd fizetési vagy csereeszkdzok is a) pénznek

2 A pénzzel csak akkor foglalkoztak, ha ,baj” volt vele, mint példaul a currency és banking vita soran,
amikor Ricardo is — ma mar tudjuk, tévesen — az aranyfedezet alkalmazasat tamogatta. Bar az 1844-ben
megsziiletett Peel-torvény tarthatatlannak bizonyult, s hamarosan vissza is vontak, az 1. vilaghabort utan
Pigou javaslatara ismét bevezették, ami csaknem tonkretette Angliat.

% Menger, Carl: On the Origins of Money.

* A politikai gazdasigtant kozgazdasagtanra A. Marshall ,keresztelte” 4t, szabadulni akarvan a marxi
tehertol”.

® Gesell foldreformmal kapcsolatos elképzeléseivel csak érintélegesen fogunk foglalkozni.

® Lietaer (2001).
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tekinthetdk; b) az elsé négy funkcid elegendd az eredeti szerep, a cserék lebonyoli-
tasahoz.

A fizetési funkcio lehet6vé teszi a csere helytdl és id6tdl valo fiiggetlenitését,
azaz a hitelt. A hitel kétféleképpen miikodik:

a) el6érehozott vasarlasként, amikor a gazdasagi szerepl6k biznak a jovébeni j6-

vedelmeikben;

b) a pénzkinalatot béviti, amikor nem elegendd a pénzkinalat a cserék lefolyta-

tasahoz.

Rovid tavon mindkettd segiti a realszféra miikodését, mert a realjavak tilkinala-
ta esetén fizet6képességet teremt, de mivel magankamat is tarsul hozza, adott pénz-
mennyiség esetén gondot okozhat a kamat megszerzése. Hosszutavon ... folytatas a
kamattal kapcsolatos problémak targyalasanal.

A pénz alapvetden tarsadalmi jelenség, amely bizalmon, mondhatni hiten alap-
szik. Barmit hasznaltak/hasznélnak az emberek pénzként, a pénzfunkciok kielégitésé-
hez sziikség van a hitre, hogy a birtokolt pénzért cserébe aruhoz, szolgaltatashoz,
vagy ahhoz jussanak hozza, amire éppen sziikségiik van.

Az arupénzek kozott specialis szerepet toltdtt be az aranypénz, amely egyben
kincs is, igy vele vagyon volt felhalmozhat6. Kivonhaté volt a gazdasagbol és egye-
sek (kiralyok, féurak, fépapok, kereskeddk, bankarok) ki is sajatitottak. A bankarok
kikolesonozték és sarcot, kamatot szedtek/szednek érte, hogy visszaadjak a tarsada-
lomnak a sajat fizetéeszkozét, amelyet sajat maga is el6 tudna allitani, kamat nélkiil.

A mai pénzek is felhalmozhatok, de 6nmagukban nem képeznek kincset, azaz
értékallosaguk kevésbé biztositott (inflacio) és elvileg barmennyi teremthet6 beldliik.
A — ha nem is teljes — kivonhatosagot elvileg a mai pénz keletkezési modja, a hitel
biztositja. A pénz dontd tobbsége résztartalékolasu pénzteremtéssel, szamlapénzként
kertil forgalomba s erre a ,,megszokason” alapuld térvények (ha van egyaltalan torvé-
nyi hattér) adnak lehetdséget.

4. Néhany részlet a pénz torténetébol

,,Nem a rendszer, a tarsadalom az oka. A pénz. Errdl van szo.
Minél finomabb valami, anndl t6bb pénzért lehet hozzajutni, s
a szive melyén mindenki inyenc. Vagy ellenall, vagy nem. A
probléma csakis akkor oldodik meg, ha megvaldsul egy embe-
rek nélkiili tarsadalom. Ugyanis, ahol csak két ember is van, az
egyik biztos kalmarkodni kezd.”

(Vavyan Fable)

Nem cél a pénz teljes torténetének feldolgozasa, pusztan néhany, a téma szempontja-
bol érdekes momentum szerepel az alabbiakban.

4.1. Nem értékdrzd pénzek

— Mezopotamia — buza. A kiralynak el kellett 1atnia élelemmel a hadseregét és
kellett szereznie az adofizetés idGpontjaig a ra kirott mennyiséget. Viszont nem
lehetett vagyont felhalmozni vele, amirdl a gombak, ragcsalok és egyéb kartevok
gondoskodtak;

— Egyiptom — osztraka (égetett agyag-,,pénz”). Az egyiptomi foldmiivesek az
allamnak atadott terményért osztrakat kaptak, amely tartalmazta a beszolgaltatott
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termény tipusat, mennyiségét, a beszolgaltatas idépontjat és at lehetett valtani mas
termékekre. Viszont az id6 muldsaval veszitett értékébol, azaz bizonyos id6 eltelte
utdn, ha vissza akarta véasarolni a beszolgaltatott terményt, mar kevesebbet kapott
érte vissza,

— Kina — papirpénz (a X. sz-t6l). A kinai tarsadalom fejlddése teljesen eltért az
europaiétol. A csaszar a beszallitoit papirpénzzel fizette, igy 6k is csak ezzel tudtak
fizetni szallitoikat. Bels6 haboruik eredménye: tulzott pénzkibocsatés, és a velejard
inflacio;’

— 1. Henrik rovaspalcai (kb. 1100-t6] 1826-ig). A kiraly kettéhasitott, bemetszett
fapalcakat bocsatott ki fizetdeszkdzként, amibdl az egyik a kincstarnal maradt. Ezzel
adot is lehetett fizetni, illetve megakadalyozta egyrészt a pénzhamisitast, masrészt
kamatmentes volt a pénzkibocsatas;

— A magdeburgi ,,brakteédt” vagy ,,brakteaten” (1150-t61 kb. 1500-ig). A magde-
burgi érsek olyan érméket nyomatott, amelyeket évente kétszer ki kellett cserélni. A
cél az ado legegyszertlibb és legpontosabb beszedése volt. Ily modon 12 régi pénzért 9
ujat adtak, s a 3 pfennig kiilonbség volt az add. Az fizetett adot, akinek volt pénze;

— Erdemes e kérben megemliteni a templomos lovagrendet (1118-1308). Jeru-
zsdlemben alapitottak a rendet, amely az adomanyoknak kdszonhetéen hamarosan
Eurdpa leggazdagabb rendje és legerdsebb fegyveres hadserege lett. Foldjei €s rajtuk
varai Portugaliatol Magyarorszagig terjedtek. Specialis bankari funkciokat is betoltot-
tek, mint a pénzmegdrzés és a kolesonzés — kamat nélkiil.® 1. (Szép) Fiilsp hamis
vadak alapjan a papaval szétverette a rendet, S ha felteheten nem is ez volt a célja,
megnyitotta az utat az europai haboruk és a bankok el6tt.

Eurépaban sem, de a Tavol-Keleten sem, a kdzépkori pénzek — az aranypénzek
megjelenéséi% — tobbnyire nem voltak értékdrzok, azaz nem tették lehetévé a kincs-
felhalmozast.” A vagyont egyediil a foldek birtoklasaval lehetett megérizni, gyarapi-
tani. A k6zépkori haboruskodasoknak ez volt az alapja.

A sokszor ,,s6tét kozépkornak™ nevezett id6szak utan jott a ,,felvilagosult Gjkor” az
értekdrz6 aranypénzével és altala okozott problémakkal, amelyek mar a XVI. szazadban
elgjottek, de ezekr6l mind a torténészek, mind a kozgazdaszok , megfeledkeztek™.

4.2. A kamat és az értékorzo pénz

., Kolcsont ne végy, ne adj: mert a hitel
Elveszti 6nmagat, el a baratot;
Viszont, adossag a gazdalkodas
Hegyét tompitja.”

(W. Shakespeare: Hamlet)

A kozépkor végére egységessé valt Europaban az arany pénzként val6 hasznalata. Az
arany mennyiségének véges volta, ékszerré vald feldolgozasa, illetve egyesek altali

" A habortikban résztvevé orszagokat a habortis koltségek miatti tulzott pénzkibocsatas, és az ezzel jard
inflaci6 azota is terheli.

8 A templomosoknak az ,,aranyszallitas” volt a f6 pénziigyi tevékenységiik. Az akkori kozbiztonsagi viszo-
nyok mellett (rablolovagok) az utazd elhelyezte aranyat az egyik varukban, nyugtat kapott érte, majd
amikor megérkezett a célallomasra, visszakapta azt. A varaik kornyékén él6knek viszont aranyat, vagy
helyi pénzt kolcsonoztek, kamat nélkiil.

° Bar egyértelmiien nem kimutathatd, de valésziniisithetd, hogy ezeknek a pénzeknek szerepiik volt a
kozépkor virdgzasaban, a monumentalis miivészeti alkotdsok megsziiletésében, amelyeket mind a mai
napig csodal a vilag. A népszaporulatot figyelembe véve, az is valoszinisithetd, hogy kevésbé veszélyeztet-
te a kdzépkor emberét az éhenhalas, mint a XXI. sz-i fejlédd orszagok, a harmadik vilag lakossagat.
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felhalmozasa (els6sorban — mind a romai, mind a gorég-keleti — katolikus egyhazfe-
jedelmeknél oriasi vagyon halmozodott fel) komoly problémak forrasa volt, mivel
idénként jelentds mértékben lecsokkent a forgalomban 1év6é arany mennyisége és
akadozott a kereskedelem. (Kivétel volt Amerika felfedezésének és foleg Kozép- és
Dél-Amerika gyarmatositasanak id6szaka, amikor 6ridsi mennyiségli arany aramlott a
spanyol birodalmon keresztiil Eurdpaba.)

Az iddszakos aranyhianyt el6szor kereskedelmi valtokkal enyhitették, ami — a
valtd tulajdonsagaival 6sszhangban — egy nem nyilvanos kamatszedést is lehetové
tett, hiszen a valton csak a visszafizetendd Osszeg szerepelt, az érte adott aru értéke
viszont nem.

A pénz torténetének szerves részei a Fuggerek, akiknek a szerepét mindmaig
»elfelejtette” elemezni a kdzgazdasagtani irodalom. Az augsburgi Fuggerek (Jacob
(1459-1525) és Anton (1493-1560) szinte korlatlan hatalomra tettek szert egész Eu-
ropaban, mint bankarok.'® Hatalmuk cstcsan a Német-Rémai Birodalom vagyonanak
nem kis része a keziikben volt. Jelentds szerepiik volt papak, csaszarok, kiralyok
valasztisaban s a Habsburg-haz is nekik koszonhette felemelkedését, ' s6t nem kis
szerepiik volt a magyarok mohacsi csatavesztésében. Hatalmukat Martin Luther (1517
— Wittenberg) és a nevéhez fiiz6d6 reformacio torte meg. Késdbb a sorozatos spanyol
allamcsddok, az uralkodok fizetési hajlanddsdganak csokkenése jelentds vagyonvesz-
tést okozott. Az 1618-ban kitdrt a harmincéves haborura a vagyon nagy részét mar
ingatlanokba mentették."? Meggazdagodasuk és hatalmuk alapja a kolcsoneik utan
szedett kamatos kamat volt.

4.3. A magankamat szedésérol

A Fuggerek ténykedésének vizsgalatanal felmeriil a kérdés: milyen problémakat okoz
a magankamat, egyaltalan mi a probléma a magankamattal?

Induljunk ki abbol, hogy az emberek tobbsége szereti, ha munka nélkiil jut jo-
vedelemhez (egyesek millidkat aldoznak hetente a milliardos lottonyeremény remé-
nyében). Ezt a vagyat jelentOsen felerdsitette a II. vilaghabora utani standard inflacios
vilaggazdasag, mivel el6tte inflacios és deflacios ciklusok valtottak egymast. Az em-
berek — ha nem is tudnak kiilonbséget tenni nominalis és realkamat kozott — azt érez-
ték/érzik, hogy a pénziik, megtakaritasuk vasarloértéke csokken.™

A mai felfogés szerint, a kamat csak erkolcsi értelemben munka nélkiil szerzett
jovedelem,™ akarki is részesiil beléle. A kamatra adott kdleson, hitel 1ényegét tekintve
uzsora. A kozgazdaszok 250 éve probaljak a magankamat 1étét megindokolni, de
mind a mai napig nem sikeriilt é&s nem is fog, mert — erkdlcstelen, jogtalan s igy indo-
kolhatatlan.

0 Ogger (1999).

1 Leszarmazottaik szerint a Habsburg-haz sok milliard eurdval tartozik nekik mind a mai napig.

12 http://hu.wikipedia.org/wiki/Fugger csalad

¥ Az 1971 uténi folyamatok felerésitették ezt a tendenciat s mara — ami 1971 elétt gyakorlatilag ismeretlen
volt — ha csaladtagnak, ismerésnek ad valaki kolcsont, kamatot is var érte.

¥ De nem csak erkolcsileg. A Fuggerek idejében a Welserek, Hochstetterek és mas uzsorasok ellen paraszt-
lazadas robbant ki, mert az uzsoraval elvették foldjeiket. A magankamat ilyen tipusu gazdasagi hatdsai ma
is kimutathatok. A magénkamat mellett a foldjaradék is ebbe a kategoriaba tartozik (Gesell ezt is felismer-
te). A realszféraban szerzett profit azért nem sorolhatd ugyanebbe a kategériaba, mert aki termel, az egy-
részt hasznos javakat allit el6 a tarsadalom szamara, masrészt valodi kockazatot vallal a piacon.
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4.3.1. A magankamat kozgazddszi indokldasdrol

A kozgazdaszok nemcsak elfogadtak az évszazadokon keresztill tiltott kamatszedést,
de meg is probaltak, s probaljak még ma is, megindokolni. Példaként néhany kdnnyen
cafolhato, vagyis nem tul sikeres magyarazat:

— a klasszikusok els6 kisérlete: a fogyasztasrdl vald lemondas jutalma — egy-
szerll hazugsag: aki hitelez, annak elég pénze van, hogy ne mondjon le a fo-
gyasztasrol (nem Moliére fosvénye a jellemzo);

— Bohm-Bawerk termelési keriiléut elmélete — amely elsGsorban a termeléshez
sziikséges hiteleket veszi figyelembe, a fogyasztasi hitelt ,,csak” magyarazza
a fogyasztdi magatartas erésen lesziikitett értelmezésével, bonyolultsaga elle-
nére sem hozta meg a sikert;

— akockézat 4ra — normalisan hitelezé bankarnak nincs kockéazata:*® csak fede-
zet mellett hitelez (ha ,,kockaztat”, akkor a hazardirozas ara — és a legaranyo-
sabb, hogy ezt az arat az tigyféllel fizetteti meg);

— atbkebefektetés alternativ koltsége — csak azért, mert 1étezik. Ha nem volna...
a profitrata is csokkenne, mert ma a realszféra ,terhe”. T6kehozam = meg-

termelt profit — hitelkamat és az egyre gyorsabban novekvé pénzmennyiség
egyre tobb ,,profitot” kdvetel.

4.3.2. A magan-kamatszedéssel kapcsolatos problémakrol

Minden kdzgazdasz elfogadja, hogy a pénz a leglikvidebb joszag. Pénzért barmi,
adott esetben barki megvasarolhat6. Ezzel szemben, ami mar nem evidens, a k6zon-
séges aru nem likvid. Megvasarlasakor rogton veszit értékébol, kivéve néhany ritka,
vagy erésen korlatozottan rendelkezésre allo joszagot, mint példaul a fold, az arany,
értékes mialkotasok, stb. Ezek azonban egyben érték6rz6 funkcidt is betdltenek.
Minden mas, akar az ember, akar a természet allitja eld, erodal, korrodal, kopik, stb.,
tehat veszit eredeti értékébol.

A mai pénz nem arupénz, hanem hitelpénz. Dont6 tobbségét — tobb, mint 95%-
at — kereskedelmi bankok teremtik a semmibdl el6allitott hitelként, kamattal terhelten.
Ma minden pénz, beleértve a jegybankpénzt is, kamattal terhelten keletkezik.

A kamatszedés Eurdpaban és a Kozel-Keleten, helytdl fiiggden tobb szaz, ese-
tenként tobb ezer évig tiltott volt.

Els6ként Arisztotelész foglalkozik tudomanyosan a gazdasaggal, a pénzzel, a
csere folyamatéval. Szerinte a pénz steril joszag,'® nem rendelkezik 6nallo értékkel,
csak akkor van értéke, ha van mas joszag, amire elcserélhetjiik. A pénz funkcidinak
felismerése mellett megkiilonbozteti a természetes vagyonszerzés korébe sorolt cserét,
a haztartas jolétét noveld vagy biztositd gazdasagi tevékenységet, az Skonomiat és a
természetellenes pénzkeresést, a krematisztikat.

A kozépkorban Aquindi Szent Tamas Arisztotelész tanait kovette, de mar elis-
mert bizonyos, meghatarozott esetekre vonatkozdan ,,ardnyos mértéki’” kamatot.

5 A bankari kockézatmentesség megértéséhez vissza kell menni a kézépkorig. Elsésorban ingatlanra, foldre
adtak kolesont, ami nem tartalmazott kockazatot. Akkor is és ma is a tulzott haszon reménye csabitot-
ta/csabitja feleldtlen hitelezésre a bankarokat.

18 Gordgiil a pénz semleges nem, tehat nem lehet gyereke, nem kamatozhat — érdekesség, hogy a német-
ben is semleges nemii: das Geld.
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A katolikus egyhazon beliil tobb, mint ezer évig dult a vita a kamatrol. A XX.
sz. végéig a kamattilalom volt érvényben, de ,,nem hivatalosan” a XVI. sz-t6l megtiiri
a kamatot, s6t ma mar el is ismeri.t’

Egyediil az iszldam maradt kdvetkezetes a kamat tiltdsdban. Az iszlam bankok
hivatalosan nem szednek és nem fizetnek kamatot.

A kozgazdasagtan alakulasakor a klasszikusok, majd a neoklasszikusok szerint a
TOKE olyan vagyonelem, amelynek a tarsadalom szaméra torténé termeléssel, szol-
galtatassal és kockazatvallalassal profitot, hozadékot kell biztositani a vallalkozoknak.
Ezt vallottak a II. vilaghabortig (ezt ma realtokének nevezziik).

Valdjaban a pénz 6nmagaban nem téke, pusztan VAGYONELEM, amely likvi-
ditast biztosit, azonban a II. vilaghabort ota a pénz is bevonult a tékeelemek kozé,
ami érthetd, mert kiilonben nyilvanvaldva valt volna szerepe, s igy mara a kézgazda-
sdgtan ugy tartja, hogy a pénz is toke."®

Az alapprobléma tehat — akar erkélcesi szempontbol, akar gazdasagilag vizsgal-
juk: a kamat munka és kockazat nélkiil szerzett jovedelem = uzsora:

— azuzsora lehetdvé teszi masok vagyonanak elorzasat;

— ma mar mindenki kamatfizeté! Alternativ koézgazdaszok kimutattik, hogy
nem Kkell kereskedelmi banki hitelt felvenni ahhoz, hogy kamatot fizessen
barki.® Mindenki, aki fogyaszt — s aki nem fogyaszt, meghal — a fogyasztott
termék araban megfizeti kamatat;

— végtelen vagyongyarapodast tesz lehetdvé (exponencialis novekedés).?

A magéankamat ezen hatasait, ha nem is teljeskoriien, de szemléletesen foglalja
0ssze H. Creutz kovetkezd megallapitasa: ,,Ennek nagysagrendjében kell a munka-
végzoknek, tehat a munkavallaloknak, onalloknak és vallalatoknak az altaluk kiter-
melt jovedelem egy hanyadat atadniuk. Ezek a leadando6 részek viszont nem a gazda-
sagi teljesitménnyel azonos mértékben névekednek, hanem a tobbszordsen gyorsab-
ban gyarapodd pénzvagyonokkal, illetve adossagokkal azonos mértékben. Vagyis az
értéktermeldk évrol-évre tobbet veszitenek jovedelmiikbdl. Ez a veszteség csak telje-
sitménynoveléssel egyenlithetd ki, tehat a bruttd nemzeti jovedelem gyarapitasaval.
Ezzel behatarolodik az alland6 gazdasagi novekedés f6 oka: amig a kamatlab allando-
an pozitiv, addig ndvekedésre vagyunk itélve, ha a szocialis dsszeomlast el akarjuk
keriilni.”?*

A magankamat altal kikényszeritett és a Fold végessége miatt is fenntarthatat-
lan gazdasagi novekedésnek tarsadalmi hatasai is vannak, amelyek ma mar egyre
tisztaban latszanak. Korrupcid, kapzsisag, 6nzés, individualizmus, stb. Példaul Ma-
gyarorszagon egyre fokozo6do és mind a mai napig megoldatlan probléma a korbe-
tartozas.

7 Az egyhazak és a kamat viszonya kiilon tanulmanyt érdemelne, 1. Koncsek 2011.

18 Bar ezzel a logikaval nemcsak téke, fogyasztasi eszkoz is (probalt mar vele valaki barmit eléallitani vagy
esetleg probalta elfogyasztani?!)

19 Creutz 1997, Kennedy 1995 sth.

2 Lasd a 20. jegyzetet.

2! Creutz 1997.

2 Fgleg allami megrendelések esetén, a fovallalkozo-alvallalkozoi lancban, ha valakinek eszébe jut, hogy
kamatjovedelem szerzése érdekében (egy milliardos tételnél, 3 honapos lekotés és 12%-os kamatlab mellett
ez 30 milli6 Ft , tiszta haszon”, azaz elég komoly, munka nélkiili jovedelemre lehet szert tenni) késlelteti az
elvégzett munka kifizetését — s ezt ma biintetleniil megteheti — akkor a ki nem fizetettek sem tudjéak kifizet-
ni szallitoikat, hitelezdiket s beindul egy tartozassor.
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Egyéb példak sorat lehet felhozni, aminek 1ényege, hogy elszakad az egyéni tel-
jesitmény és a jovedelem.?

Egy tovabbi komoly probléméja a jelenlegi pénzrendszernek az inflacidogerjesz-
tés,”* mert

— arésztartalékoldsu bankrendszerben a kereskedelmi bankok hitelnyujtassal 0j
pénzt teremtenek a semmibdl, aminek egy romlo értékii aru a fedezete, igy al-
taldban nincs a teremtett pénz mogott valodi fedezet;

— ezzel uj vasarlderdt hoznak 1étre, novelik a pénzkinalatot, anélkiil, hogy a re-
alszféra teljesitménye none;

— a hitelnyujtasra altalaban azért van sziikség, mert nincs elég pénz a gazdasag-
ban az 6sszes megtermelt aru forgalmazasahoz, ezért adossagként hozzak 1ét-
re a termékek eladasahoz sziikséges vasarloerot;

— talkereslet keletkezik, ami a kereslet-kinalat térvénye alapjan a termékek for-
galmanak novekedéséhez. de egyuttal aremelkedéshez is vezet = inflacioger-
jesztés.

De... ezen tulmenden, a teremtett hitelek utdn kamatot is szednek, amire pénz-
iigyileg nincs felesleges pénz, azaz nincs fedezet a gazdasagban. A kamatszedés elvi-
leg csokkenti a pénzkinalatot (ha ez bekdvetkezik, akkor csokken a tranzakcios
pénzmennyiség, azaz akadozik a csere), valgjaban ahhoz, hogy a hitelt felvevok fizet-
ni tudjak a kamatot, tovabbi pénzt kell teremteni, tehat ujabb pénzeket kell a gazda-
sagba pumpalni s ez tovabb noveli a pénzkinalatot s vele az inflaciot.

Az inflacié a hitelnyfjtoknak okoz problémat fix kamat (és arfolyam) esetén,
mert az inflacid csokkenti a hitelek realértékét és a kamatjovedelmeket (a deflacid
ellenkezdleg hat). A hitelnyujtok ezen problémajat oldotta meg a mozgd kamat és a
lebegtetett arfolyamrendszer.

5. Globalizacio, pénz és kamat

>

,Jogadllamban a pénz a fegyver.’
Jozsef Attila: Gyonyorit lattam

A XIX. sz-ra a nemzetkdzi kereskedelemben az aranyalapll elszamolas (aranystan-
dard) valt uralkodova és Nagy-Britannia lett a vilag mind gazdasagilag, mind katonai-
lag legerGsebb allama. Ezzel egyidejlileg a vilag legnagyobb hitelezéjévé valt. A
nemzetko6zi kereskedelem jelentds béviilése miatt azonban ennek egyre nehezebben
tudott eleget tenni. Az I. vilaghaborti bar megakadalyozta az angol hitelpolitika 6sz-
szeomlasat, a haboru koltségei tonkretették Nagy-Britanniat és a gazdasagi hatalom
lényegében atkeriilt az USA-ba.

A 1II. vilaghaboru alatt, 1944-ben, Bretton Woods-ban meghataroztak a habort
utani pénzrendszert és bevezették az USA aranyallomanyara alapozott az aranydollar-
standard rendszert. A rendszerbdl kovetkez6en az USA lett a vilag legnagyobb hitele-
z6je 1971-ig, majd azdta a vilag legnagyobb hitelfelvevdje, azaz tanult Nagy-
Britannia példajabol. (Meg kell emliteni, hogy J. M. Keynes is és Harry Dexter Whi-
te, az amerikai pénziigyi allamtitkar is javaslatot tett egy nemzetek felett allo, semle-
ges vilagpénz kibocsatasara, ami lehet6séget teremtett volna a szabadkereskedelmi
kapcsolatok kiegyenlit6désére.) Robert Triffin, a Yale kozgazdasza 1960-ban figyel-

2 Konklazi6 a tarsadalom erre alkalmas tagjai szamara: mindegy milyen titon, csak sok pénzem legyen. A
hangsuly a ,,mindegy milyen uton” van.
% A fiiggetlen jegybankok és az inflacié viszonyarol lasd az 5. pontot.
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meztette a Kongresszust, hogy a Bretton Woods-ban bevezetett aranydollar-standard
rendszer veszélyeket rejt magaban, mivel eltérnek egymastdl a dollar kibocsatas iranti
bel- és kiilfoldi igények.

Az alapvet6 érdekellentétet a rovid tdvua bel- és a hosszl tdva nemzetkdzi gazda-
sagi célok kozotti eltérés okozza. A belfoldi dollarigény a gazdasdg novekedésével
aranyos dollar kibocsatast igényel, mig a tartalékvaluta jelleg megkoveteli a vilagke-
reskedelem igényeinek megfelel dollarmennyiséget. A kettd nem Osszeegyeztethetd,
ezért a kotott dollar-arany arfolyam hosszu tdvon nem fenntarthato.

Triffin joslata 1971-re érett be, amikor Nixon elndk felfiiggesztette a dollar
aranyra valthatosagat, azaz sok évszazad utan demonetizalta az aranyat...

...6s ezért fontos datum 1971, amikor jott a mozgd kamat €s a lebegtetett arfo-
lyam. A rendszernek a hitelezok valtak abszolit nyerteseivé. Kamataikat inflacio folé
vihették s amig az inflacié mindenki mas realjovedelmét csokkentette, az 6vék nétt €s
azoéta is folyamatosan no.

1971 utan Bretton Woods meghozta gyiimolesét. Az USA lényegében, mint a
legfobb tartalékvaluta kibocsato, ingyen jut hozza minden alapanyaghoz, mivel egy-
részt sajat valutdjaval fizet, azaz legfeljebb a papir és a nyomdai koltségek arat fizeti
ki, de elektronikus miiveletek esetén még ennyi koltség sem terheli, masrészt az egész
vilag hitelez neki, hogy hozzajusson a nemzetkdzi fizetdeszkozhoz. A fentiek mellett
azonban még egy — komoly — koltség is terheli. A magankézben 1€vé jegybankja, a
Fed, mind az USA-nak, mind a vilag tobbi orszaganak kamattal terhelve hajlandé a
dollart rendelkezésére bocsatani.

Az 1971-es arany demonetizalas utan, 1973-ban kitor az els6 olajvalsag. Az ad-
dig ingatag dollar arfolyam a hirtelen megndvekvd kereslet miatt stabilizalodik és
azota — néhany helyi valsagtoi eltekintve — 2007-ig ,,rendben” miikddott.

Az olajtermel6 orszagok oriasi tobbletjovedelemhez jutottak — dollarban. Meg-
jelent a ,,petrodollar” fogalma. A dollar arfolyama azota is alapvetden az olaj feletti
uralomtol fligg, azonban minddssze két olajtézsde mitkodik a vilagon s ott csak dolla-
rért jegyezhetd az olaj.

Az 6ridsi mennyiségli petrodollar a maganbankok szamara hatalmas hitelek
nyujtasat tette lehetévé a vilag orszagai szamara. Emellett a vilagban forgd pénz-
mennyiség is egyre novekedett, aminek novekedését — a pénziigyi szabalyozatlan-
sag kovetkezményeként — kiilonboz6 trikkkokkel — ilyen példaul ,,a pénziigyek nagy
innovacid”-ja, a derivativak — meggyorsitottak. Eléretort nemzetkézi mértetekben a
spekulacio.

Leegyszeriisitve a kérdést, a fegyverkezési hajsza mellett a nagymennyiségii
kiils6 pénz és az Oriasi hitelek lehet6vé tették az USA szamara a szocializmus, mint
rendszer felszamolasat. Reagan 3%-ro6l 18%-ra emelt kamatlaba 6sszeomlasztotta a
szocializmust.

Az o6riasi mennyiségli felhalmozott pénz orids vallalatokat hozott 1étre. Létre-
jottek a ma mar nem egy orszagnal nagyobb multi- és transznacionalis vallalatok,
amelyek fiziokkal és felvasarlasokkal egyre jobban megerésodnek, és a nemzetal-
lamok feletti uralommal rendelkeznek. Ez a globalizacié folyamata, amelyben a
média feletti uralmuk biztositja a tdmegek fogyasztéva nevelését, ami tovabbi no-
vekedésiik alapja.

A multi- és transznacionalis vallalatok a kiilfoldi tulajdoni bankokkal kardltve
kiszivattyuzzéak az orszagokbol a profitot, ami a nemzeti és helyi fejlesztések, a fejlo-
dés alapja. Lényegét tekintve a globalizacié tekintheté a pénz segitségével torténd
legtijabbkori gyarmatositasnak.
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1983-ban jelent meg a Barro-Gordon modell,”® a fiiggetlen jegybank idesja,

amelyben az addigi célok helyett, mint a gazdasagi novekedés eldsegitése, a munka-
nélkiiliség csokkentése stb. helyett egyetlen cél jelent meg, az inflacié elleni kiizde-
lem. Az ezt elfogadd orszagok szamara elGirtdk egyrészt az allamadossaguk jegybanki
monetizdladsdnak tilalmat az inflacié veszélyére hivatkozva, masrészt — ami ebbdl
egyenesen kovetkezik — az allamaddssadg pénzpiaci kezelését, ami ezen orszagok
szamara a teljes eladésodashoz vezetett a maganbankok felé. Az alapvetd kiilonbség a
két modszer kdzott, hogy a jegybanki hitelfelvétel kamata az allamhaztartasba folyt
vissza, mig a pénzpiaci adossagkezelés kamata nemzetgazdasagon kiviilre keriil, gaz-
dasagi, szocialis és egyéb problémak sorozatat generalva.

Ehhez a problémahoz hozzajarul az is, hogy a kamatlabat az adott orszag szama-
ra hitelmindsiték (akiknek a tisztességes eljarasa erésen megkérddjelezhetd, lasd
manipulacioikat pl. a high tech papiroknal®®) ,,minsitése” alapjan hatdrozzak meg...

A 2007-es subprime valsag soran bankmentd akcidk sora indult. Els6 1épésként
700 Md$-t az amerikai koltségvetésbdl (amit az USA a Fed-t61 kapott kamatra) és 800
MdEuro6t az EU-t6l (amit szintén a pénzpiacokrol szereztek meg kamat ellenében)
adtak a maganbankoknak. (A folyamat olyannak tiinik, mint amikor valaki vizet ont a
tengerbe.) A bankmanagement kemény dorgaldsa mellett a gazdasagilag legerésebb
allamok vezetdi keményebb pénzpiaci szabalyozasrol beszéltek, amirdl azota elegan-
san elfelejtkeztek.

2012-ben a Standard & Poor’s és a tobbiek lemindsitéssel fenyegették meg az
USA-t, ha nem hajlando6 tovabb ndvelni adéssagallomanyat. Eredménye = ujabb 3000
Md$ kamattal terhelt hitelfelvétel lehetdségét szavazta meg torvényhozasuk.?’” Mas
allam, ha csak 1 m$-ral noveli hitelallomanyat, nem egy esetben komoly lemindsités-
sel kell szembenéznie...

A jegybankok altal kiilonb6z6 jogcimeken a bankokba pumpalt ezermilliardok a
spekulacids pénzmennyiséget novelik elsdsorban és természetesen inflaciot is gerjesz-
tenek. Ma egyes pénziigyi szakemberek szerint a vilagban jelenlevé pénzmennyiség-
nek tobb, mint 95%-a spekulacios pénz és csak a maradék szolgal a pénz eredeti cél-
janak, a cserének a lebonyolitasara.?®

Az el6z6ekbdl — remélheten — érzékelhetd volt, hogyan jutott jelenlegi allapotaba
a vilag, illetve, hogy a jelenlegi valsag a pénzrendszer valsaga s ennek egyik megnyil-
vanulasa az, hogy a figyelem mas tipust pénzrendszerek, a helyi pénzek felé fordul.?

A korabbi valsagok (példaul 1929, 1980) alkalmaval is el6kertiltek az elfeledett
(vagy inkabb a jelen pénziigyi rendszer haszonélvez6i altal elfelejtetett) alternativ
kozgazdasagi eszmék, amelyek koziil elméletileg talan a legkidolgozottabb, ténylege-
sen megvalosithatd eszme a geselli.

6. A kozgazdasagtan néhany ,,szamkivetettje”
George, Proudhon és Gesell — ma mar alig ismertek — véletlen?!

Voltak, vannak kozgazdaszok és mas természet- és tarsadalomtudomanyi szak-
emberek, akik nem fogadtak el koruk fejlédésének tendenciajat és megprobaltak har-

% Barro-Gordon 1983.

% cegvezetes.hu: integralodo-megoldasok, 2002/11

71V 6. http://idokjelei.hu/2011/08/kina-szerint-obamanak-nem-sikerult-hatastalanitania-az-adossagbombat/
% Lasd a 20. jegyzetet

% A pénzrendszer valsiga a globalis pénz iranti bizalmat csokkentette, s ezért keresnek kiutat a talan vala-
mivel hitelesebb, illetve annak tekintett helyi pénzek bevezetésével.
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colni egy igazsagosabb, tisztességesebb tarsadalomért. Eddig kevés siker korondzta
vallalkozasaikat. Silvio Gesell az egyik koziilik. Tanaiban alapvetéen két ember
munkdassagara tdmaszkodott. Kezdjiik veliik.

6.1. Henry George (1839-1897) tirsadalomfilozéfus és kizgazda™

,Henry George — az angolul besz¢l6 vilagban szinte példatlanul — az emberek millioit
tudta megmozgatni. [...] az ember és a fold viszonyaban rejlik eszmei allasfoglalasa-
nak a lényege.”*

A vasuti és banyaszati profitok, a korrupt politikusok, a f6ldspekulansok, és a
monopoliumok erds kritikusa. Legismertebb miive a ,,Haladas vagy szegénység”
(1879).

A pénz lényegét nem anyaganak értékében kell keresni, a tarsadalom kézmeg-
egyezése a pénzzel kapcsolatban a csereképességre vonatkozik és semmi egyébre.
Nem ismerte fel a magankamat hatasait.

Biralta a klasszikus kozgazdasagtant, pl. nem fogadta el a termelés és elosztas
szétvalasztasat: nem azért osztjak szét a termékeket, mert megtermelték azokat, ha-
nem azért allitjak el6 azokat, hogy legyen mit eljuttatni a fogyasztokhoz.

A folddel kapcsolatos nézetei a fiziokratakhoz hasonlithatok: a f6ld birtoklasa
jogtalan, munka nélkiili jovedelemhez juttatja a foldtulajdonost, a jaradékhoz.*

6.2. Piérre Joseph Proudhon (1809—1865) filozéfus™

,»-..gazdasagbiralatanak kiindulopontja, hogy a piacon anarchia van, és ez a pénz ha-
talmaban fejezddik ki. Az allam a pénz értékét rogziti, a piacra keriil6é aruk mennyisé-
ge ¢és ara teljesen szabad, vagyis a pénz uralkodik az aruk felett. Ebbdl kovetkezik,
hogy az, aki a pénzt birtokolja, gazdag lesz, a pénz hidnya pedig a nyomor biztos
jele!® Igazsagos tarsadalmat, egyenlSséget kell teremteni, hiszen minden egyénnek
joga van arra, hogy személyes munkajanak gyiimolcsét — munkasként is — élvezze! A
megoldas: meg kell sziintetni a pénz egyeduralmat, hatalmat!

Cserebank: Proudhon elképzelése szerint minden arunak az arat egy kozponti
szerv hatarozna meg, és ez biztositana a kozvetlen arucserét. A kozponti szerv, a
cserebank valosagos (Iényegében konstrualt) értéken veszi meg a kisarutermel6tdl az
arujat, és az tzletr6l tanusitvanyt allit ki. A kisarutermeld e tantsitvany ellenében
ugyancsak a cserebankban veheti meg a szamara éppen sziikséges arut. A cserebank
mintegy arutézsdeként mitkodne. De hitelezéssel is foglalkozna.>*

Proudhon munkaiban egy 1j tarsadalom képe korvonalazodik. Szerinte a csere-
bank minden kisarutermelonek megoldja a piaci értékesitési problémajat; ezzel a
kizsakmanyolas megszlinik, tovabba megsziinik minden nem munkabdl szarmazd
jovedelem. Proudhon elméletével Iényegében a szocializmus tarsadalmi rendszerét
vazolta fel, és ilyenforman a szocialistak egyik eléfutaranak tekinthetjiik 6t.”

Kezdetben egyetértett a marxi nézetekkel, mint Marx baratja, majd szembefor-
dult Marxszal, aki t6bbszor élesen biralta Proudhon elképzeléseit. Proudhon bukdsa is

% Kénya 1995.

® I.m. Egy érdekesség: George kovetdje, Lizzie Magie, 1étrehozott egy tablas jatékot, ,,A foldesur jatéka”
néven, 1904-ben, hogy demonstralja az elméletét. A jaték tovabbi fejlédése vezetett a modern ,,Monopoly”
tarsasjatékhoz

% Kurtané-Kurtan 2002.

% Napjainkban is gyakran hangzik el ez a gondolat.

3 A cserebankot megvalésitotta ,,Az emberek bankja” nevii intézményében, amely 27.000 tagot vonzott
magahoz 1848-ig, a forradalom kitoréséig, azonban végiil csifosan belebukott.
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latszolag Marx elméletének helyességét igazolta. De az eddig torténtek szerint, csak
latszolag.

6.3. Silvio Gesell (1862-1930)*

Silvio Gesell, belga és német sziilok hetedik gyermeke. E18sz0r postas lett, de ez nem
érdekelte, igy kereskedének tanult Berlinben. Spanyolorszagban és mas helyeken is
dolgozott és 1887-ben lett kereskedé Buenos Airesben. 1890-ben kitdrt az argentin
pénziigyi valsag.

Az 1880-as években Argentina a vilag egyik leggyorsabban fejlodd allama volt.
1890-ben Argentina fizetésképtelenséget jelentett. A Baring-valsag® oka, hogy a
nagy mennyiségli tkeimport az Angol Nemzeti Bank kamatldb emelésének koszon-
hetden hirtelen elapadt, igy az orszagnak szigoritasokat kellett eszkozdlnie a deficites
fizetésimérleg egyensulyba hozasahoz (a valsag kiteljesedéséhez nagymértékben
hozzajarult a felfuttatott ingatlanarak fedezete melletti hitelek beomlasa).

Ez a valsag inditotta el Gesellt a kozgazdasagtan iranyaba. 1891-ben jelent meg
els6é cikke, ,,Die Reformation des Miinzwesens als Briicke zum sozialen Staat” (A
pénziigyi rendszer reformja, mint egy hid a szocialis allam felé¢), majd tobb pénzelmé-
lettel foglalkozé cikk utdn, 1913-ban f6 miive, roviden a ,Die Natiirliche
Wirtschaftsordnung” (A természetes gazdasagi rend), amelyet még a XX. sz. elején
el6szor spanyolra, majd sok mas nyelvre is leforditottak.*” Igy sziiletett meg a geselli
Freiwirtschaft (szabadgazdasag) elmélet.

Miiveibdl érezhetd, hogy olvasott, ismerte koranak kdzgazdasagi irodalmat, de
tudomanyosan nem volt képzett. Amatdr kdzgazda maradt mindvégig.

7. Gesell elmélete...*

., Nem az uj gondolatok megértése a nehéz, hanem a
régiektol valo megszabadulds; mert ezek behaldozzak
agyunk minden zugdt annak a nevelésnek kévetkez-
tében, amelyben legtobbiink részesiilt.”

(Keynes, 1936.)

H. George-t6l a foldjaradék-, Proudhontdl a kamatelméletet vette at, de mindkett6t
tovabbfejlesztette.

A foldtulajdon munka nélkiil szerzett jovedelmet, jaradékot biztosit — ez a ko-
zosséget illetné meg, ezért vagy add formajaban el kell vonni, vagy — és ez végsd
javaslata — a foldet kozosségi tulajdonba kell venni és bérbeadni annak, aki az allam-
nak a legtobb jaradékot hajlandé fizetni.

Felismerte Proudhon elméletének hibajat: a barter-tigylet nem megoldas, nem a
pénzt kell kiiktatni a gazdasagbol. Elméletének alapja, hogy a jelenleg hasznalt pénz
értéktartd, mig minden mads, amit az ember hasznal, eléallit milandd, értékvesztd,
tehat a pénzt is ilyenné kell tenni, mivel a pénztulajdonos az 4rutulajdonossal szem-
ben elényben van, és ennél fogva zsarolhatja az arutulajdonost.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Silvio_Gesell

% Az 1762-ben alapitott Barings Bank a megsziinéséig (1995) a legrégibbnek szamito pénzintézet volt,
amely egykor a Napoleon elleni habortkat is finanszirozta. 1890-ben, mint Argentina egyik legnagyobb
hitelezdje, csaknem tonkrement. Innen az elnevezés.

%7 Talan jellemz6 helyzetiinkre, hogy magyarul 2003-ban jelent meg Siklaky Istvan forditisaban.

% Gesell 2004.
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Tovabba felismerte, hogy

— a kultara alapja a munkamegosztas. A fejlett munkamegosztas feltétele az
aruk cseréje. A csereeszkoz, a pénz. Az aru a megtestesiilt kindlat, a pénz a
megtestesiilt kereslet és viszonyuk az ar;

— az aranypénz els6sorban a felhalmozas eszk6ze, a papirpénz tokéletesen ki-

elégiti a csere igényeit;

— a pénz olyan tarsadalmi jelenség, amit kisajatitottak a bankarok és kamatot

kérnek/kovetelnek érte, hogy visszaadjak a tarsadalomnak;

— akamatnak az igazsagos jovedelemelosztast megbonté hatasa van;*®

— a pénzvisszatartas eredményei az Gn. tiltermelési valsagok, tomeges cs6dok-

kel és munkanélkiiliséggel;

— Dbevezetése elkezdené felszamolni a Gesell altal kimutatott 5%-0s ,,0skama-

tot”, a kamat termelésnoveléssel valo kitermelésének kényszerét;

— a,romlandd” pénz hosszabb tavon teljesen eltiintetné a kamatot.

A sokféleképpen elnevezett, ugymint feliilbélyegzett, vagy értékvesztd, vagy
rozsdasodo, vagy forgasbiztositott pénz ,.feltaldlasa” mintegy szdz éve mar megtor-
tént, azonban Gesell elképzelésének nemzetgazdasagi szintli megvalositasa egyelore
még nem tortént meg — az alabbi 8.1. pont alapjan és/vagy feltehetéen — a magan-
kamatot szedok és a politikusok ellenérdekeltsége kovetkeztében. De egy kisebb
kozosségben, a tapasztalatok szerint, ha a kdzosség tagjai megértik hasznalatanak
lényegeét, ... idedlisnak tlinik.

A pénz geselli tipust romlandova tétele 1ényegében egyfajta ad6zas. A buza, az
ostraca, a braktedt, mind-mind ,,romlo” pénzek voltak — bar Gesell valosziniileg még
nem ismerhette 6ket — de 1éteztek és mikodtek!

A geselli pénz fontos eleme az inflacio- és deflaciomentesség. *°

A geselli elmélet 1ényege: a pénznek a piac uralkod6jabol a piac semleges szol-
galojava kell valnia.

7.1. ...és keynesi birdlata™

Keynes f6 miivében, az L Altalanos elmélet”-ben leirt sorokat nem érdemes kiilén
interpretalni, mert a magyar forditasbol a kiemelt szovegek valtoztatas nélkiil bemu-
tatjak Keynes véleményét a geselli elméletrdl:

Az én elméletemmel [...] akkor lenne 6sszhangban, ha a bélyegek ara kortilbe-
lil egyenld lenne azzal az Osszeggel, amellyel a pénzkamatlab (ha nem volnanak
bélyegek) meghaladna a t6kének azt a hatarhatékonysagat, amely teljes foglalkozta-
tast biztosito 1j beruhazasi volument tenne lehetdvé. {Vagyis: a bélyegek ara eltiintet-
né a kiilonbséget a pénzkamatlab és a toke hatarhatékonysaganak szoban forgé értéke
kozott. (A szerk)}”

oA javaslat mogott rejlé gondolat egészséges. Valdszinlileg lehetne modot talal-
ni szerény méretli gyakorlati megvalositasara. Sok olyan nehézség van azonban, ame-
lyet Gesell nem vett észre. Igy kiilonsen elkeriilte a figyelmét, hogy a pénz nem all
egyediil azzal a tulajdonsagéval, hogy likviditas-prémiumot tulajdonitanak neki, s

* Elhiresiilt torténetében, a ,,Robinson és az (1j hajotordttben” bizonyitja, hogy a kamatszedés nem tisztes-
séges, mivel a joszagot kolcsonado/hitelezé az egyébként megromlo tonkremend aruja ellenében wjat kap
vissza s igy is tobbletjovedelemhez jut.

0 Az inflaci6 valodi okairdl kiilon vitanapot Iehetne tartani, de alapvetéen monetaris jelenség, még a fiska-
lis is. A helyi pénze—ket hasznalok altalaban nyitott gazdasagok, ahol inflaciot gerjeszthet példaul az ener-
giadrak novekedése, a cserearanyromlas, stb.

* Keynes 1965, 23. fejezet.
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ilyen szempontbdl csupan a mérték tekintetében kiilonbozik sok mas joszagtol; kiilo-
nos fontossagat pedig az adja, hogy minden mas cikknél nagyobb a likviditas prémi-
uma. Ha tehat a bankjegyeket a bélyegek rendszerével megfosztanak a likviditas-
prémiumuktol, a helyettesitok egész sora 1épne a helyiikre: bankpénz, latra szo6ld
tartozasok, kiilfoldi valuta, ékszer, illetve altalaban a nemesfémek és igy tovabb. Mint
fentebb megemlitettem, volt id6, amikor valosziniileg a fold birtoklasanak (a fold
hozamatol fiiggetlen) vagya tartotta magasan a kamatlabat; igaz viszont, hogy Gesell
rendszerében ez a lehetoség kikiiszobolodhetnék a fold allamositasa révén.”

Végiil a keynesi ismertetésbol a szinte minden vonatkozé irodalomban megta-
lalhato joslat: ,,...a jovo tobbet fog tanulni Gesell, mint Marx szellemétdl... ”

8. A helyi pénzekrél
8.1. Kis torténelem

Nem értékorzé pénzek nemcsak a kozépkorban vagy eldtte voltak. A teljesség igénye
¢és az esetek részletes bemutatasa nélkiil koziiliik néhany:

— észak-amerikai telepesek pénze (1775-ig): a fiiggetlenségi haboru el6tt az an-
gol fennhatdsag ala tartozd telepesek nem rendelkeztek fizetbeszkozzel, ezért hol
atvették az indianok pénzét (kagylopénz), hol sajat pénzt bocsatottak ki. Ezzel a gaz-
dasaguk gyors fejlédésnek indult. Egy id6 utan az angol pénziigyi szervek betiltottak
a sajat pénz hasznalatat és az adofizetést aranyban kovetelték. Ennek megszerzése
rendkiviili terheket rétt a telepesekre. Egyes torténészek szerint ez volt a fliggetlensé-
gi habori kitdrésének kozvetlen oka;*

— wira (1930-31) — egy banyatarsasag — az egyébként is erdsen inflalodd — né-
met markaban fizetésképtelenné valt. Tulajdonosa szénjegyekkel fizette munkasait,
amit a kdrnyék kereskeddi, majd termel6i is elfogadtak, igy az inflaicidmentes wira
hasznalata egyre altalanosabba valt. A német kozigazgatas betiltotta azzal, hogy csak
a kdzponti bank bocsathat ki pénzt.*®

— worgl-i eset (1932.V11.-1933. I1X.): Ausztriaban oriasi — helyenként 40% felet-
ti volt a munkanélkiiliség. Unterguggenberger, Worgl polgarmestere, olvasva Gesell
konyvét, ravette a varosi tanacsot és a lakossagot egy geselli tipust helyi pénz haszna-
latara. A varosban rovid id6 alatt megsziint a munkanélkiiliség és az adatok szerint a
helyi pénz 14-szer gyorsabban forgott, mint a schilling. Hamarosan a nemzetkozi
figyelem kozpontjaba keriiltek. Az osztrak hatosagok betiltottak azzal, hogy csak a
jegybank bocsathat ki pénzt.**

— az amerikai ,,scrip”-ek (utalvanyok): a Nagy Valsag utan a bankcsddok kovet-
keztében pénzhiany lépett fel az USA-ban. Kényszeriiségbdl jelentek meg a scrip-ek.
Pé¢ldaul a The Springfield Union cimi Gjsag olyan sajat utalvannyal fizette alkalma-
zottait, amelyet a lapban hirdeté boltok elfogadtak fizetdeszkozként, majd széles
korben elterjedt.

— Irving Fisher javaslata: miutan Fisher egy munkatarsa el is latogatott Worglbe,
a tapasztalatokrodl és elemzésiikrdl Fisher tobb cikket is kozolt. Ennek nyomén tobb,
mint 400 k6z6sség bocsatott ki helyi pénzt. Fisher térvénybe szerette volna iktatni a
kibocsatas jogat, de Roosevelt tandcsadoi szerint ez a pénziigyi dontéshozés tllzott

2 Szigeti é.n., Bill Still: The secret of Oz (film).
* Madarasz 2005.
* Szinte minden Gesellel foglalkoz tanulméanyban szerepel.
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decentralizalasat okozta volna, ezért Roosevelt minden ilyen jellegii kezdeményezést
betiltott és helyette meghirdette a New Deal-t.

Ezen kezdeményezések eredménye: minden helyi pénzt betiltottak, amikor jol
funkcionalt vagy nem engedélyezték elterjedését.

8.2. Egyes emberek (kozosségek) azonban mind a mai napig nem adtak fel

Becslések szerint ma tobb, mint 2000 helyen miikodnek — valamilyen forméaban — a
vilagban ilyen kezdeményezések, mint példaul:

— szivességbank és kaldka-kor: 1ényegét tekintve visszatérés az elosztas etikai
koordinacidjahoz. A kalaka elnevezés az egyes magyar kiskdzosségekben kialakult,
egymast segitd tevékenységre utal.”> Pénzmentes, de ,értékben” nyilvantartott tevé-
kenységeken, kolcsonds szivességeken alapul (példaul az egyik hajat vag, a masik
gyerek(ek)et Oriz, a harmadik villanyt szerel, stb. Bar egy korbe tartoznak, nem kell
mindenkinek ismernie a masikat, de meg kell biznia a kér erejében. Altalaban nem
biztosit teljes megélhetést. Kozosségépito;

— LETSystem: Local Exchange Trade System (Helyi Cserekereskedelmi Rend-
szer). Elvi vagy fizikailag megjelend pénzt hasznalo helyi rendszer. Alapjaiban ha-
sonlo az el6z6hoz;

— A 1II. vilaghabora utan is indultak a k6z0sségre épit6é kezdeményezések. Pél-
daul a South Shore Bank specialis programmal ¢és teriileti rehabilitacioval az 1970-es
években a chicagéi South Shore keriiletet mentette meg vele a pusztulastol.

— 1973-ban, brazil félmilliés Curitiba varos nyomornegyedébe a keskeny utcak
miatt nem jutott be a szemetes autd. Egészségiigyi katasztrofa fenyegetett. Joléti prog-
ramokra nem volt pénz. A polgarmester tomegkozlekedési, illetve élelmiszerjegyeket
adott a konténerekhez hordott és szétvalogatott szemét ellenében. A helyi ipar és
mez6gazdasig hasznositotta a hulladékot, az emberek be tudtak menni varosba dol-
gozni. A nyomor eltiinése mellett erds k6zosségi szellem alakult ki. A varos az 6ta
sem kér kormanytamogatast. Mostanaban tervezik Rio de Janeiro és mas brazil varo-
sok nyomornegyedeiben helyi pénz bevezetését;*°

— soproni kékfrankos: nemrég indult helyi pénz (valdjaban a magyar térvények-
nek megfeleléen tobbszor felhasznalhatd utalvany) kibocsatasi kezdeményezés,
amelyben nem vesz részt az dnkormanyzat. Vallalkozok szervezik, de mara a lakos-
sag is részt vesz benne. Regionalissa valt, mert ma mar osztrak elfogadohelyek is
vannak. A sorsa még bizonytalan;

9. Gesell elmélete és a helyi pénzek

Az eseteket elemezve rogton latni, hogy nem mindegyik rendszer felel meg a geselli
elképzeléseknek. Csak azok, amelyeknél a helyileg kibocsatott pénz értékvesztd. A
pénz értékvesztése a gesselli pénzelmélet alapkove, mert csak ekkor valik egyenran-
guva pénz és aru.

Az e nélkiili helyi pénz nem sziinteti meg az anomaliat, csak lélegzetvételhez
juttatja a kamatos kamat szoritisdban vergddoket. Igy ezek is biztositanak egy ko-
moly elényt: a sajat maguk altal termelt és a kozdsségen beliil forgalmazott javak

%> A mai fiatalok korében szinte ismeretlen nemcsak a sz6, a fogalom, hanem sok esetben a tevékenység is.
% A 8.1. utolsé két esete és a 8.2. pontbeli esetek, példaul, Almassy Tamas: Szivdrvinygazdasdg cimii
kényvében (Almassy 2001) is megtalalhatok
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termelését és forgalmazasat nem terheli kiilsé kamat, ami elobb-utobb az arakban is
megmutatkozik.

A hatosagok reagalasabol szerzett eddigi tapasztalatok alapjan a kiilfoldi kez-
deményezések is igyekeznek elkeriilni a pénz kifejezést. A hatdsagok fellépése
ellen ez sem mindig hasznal, 1asd az amerikai scrip-ek sorsat. Az irodalomban is a
hivatalos pénzzel parhuzamos hasznélatra utal a geselli, vagy nem geselli tipust
probalkozasok mai idegen nyelvii elnevezése is: Komplementdrwdhrungen,
complementary currencies.

9.1. Elényik

— helyben marad¢ profit;

— kamatmentes pénzkibocsatas.

— alacsony kamatlabu, vagy kamatmentes hitelek nyujtasa a helyi vallalkozoknak;

—a,,rozsdasod6” pénzbol komoly bevétele lehet a helyi dnkormanyzatoknak;

— kozosségépités, amely talan a legfontosabb elény a mai individualizalodott vi-
lagunkban.

9.2. Hatranyok
— a jelenlegi pénztulajdonosokat kivéve, nem ismert ilyen hatas
9.3. Problémak

Els6 helyen a jogi, hatsagi problémak allnak:

— a monetaris rendszer el6l elveszi a pénzteremtési lehet6séget;

— a kereskedelmi bankok elél elveszi a fenti ponttal jaré kamatnyereséget;

— adotigyi szempontbdl hogyan kezelje az allam a helyi pénzt;

Tovabbi problémakat okoz:

— a szervezés, amely legalabb egy ,,megszallott” embert kivan, aki végigverekszi
magat mind a kiilsd, mind a bels6 akadalyokon;

— a kdrnyezetnek megfeleld cél kitiizése, a forma megvalasztasa;

— az emberek képzetlensége, értetlensége

— a bizalom hianya, amely nélkiil nincs sem pénz, sem pénzrendszer.

10. A helyi pénzek létjogosultsaga, életképessége
10.1. Létjogosultsaga:

A fentiekbdl — remélhetden — egyértelmii, hogy 1étjogosultsaga mindenek feletti, mert
jelenleg a globalizacio egyik ellenszere lehet. Pozitiv tulajdonsagai kozil kiemelkedik
a kozosségépités, amely onmagaban mar igen sok mai gondot képes orvosolni, mint
példaul individualizalédas miatti talajvesztés, az egyediillétb6l adodo frusztracio,
depresszio és egyéb orvosi problémak, részben az egyre fokozodd munkanélkiiliség,
stb. Megfelelen alkalmazva gyogyir lehet a mai megoldhatatlannak latszo problémak
nem kis részére.

,»A lugano-i tanulmany” cimii irasbol: ,,Erésiteni kell a helyi kedvezményezése-
ket. Lokalizalni kell. [...] N6velni kell a helyi fogyasztasra termel6 kisvallalkozasok
szamat, a kiilfoldi helyett hazai terméket kell vasarolni. Helyi kisbankokat kell csinal-
ni, amelyek a helyi megtakaritdsokat helyi fejlesztések tdamogatésara hasznaljak. Har-
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colni kell az éstermeldk jogaiért, nem szabad hagyni, hogy olyan szabalyokat kény-
szeritsenek rajuk, amelyek ellehetetlenitik 6ket.”*’

10.2. Lehetséges kimenetelek:

— tal sikeres = betiltjak
—rosszul csinaljak = dnmagatol elhal
— megtalaljak a megfelelé format = fennmaradnak

10.3. Problémadk:

— milyen fogyasztastipusokat tud lefedni;
— ,export”-"import” fliggdség — azaz a , kiilvilag”-ban termelt javakhoz valo
hozzajutas lehetdsége, amelynek 1ényeges eleme az energiafiiggdség vagy fiig-
getlenség (akar részleges);

— tudnak-e minéségi terméket, szolgaltatast nytjtani a gazdalkodok;

— a helyi onkormanyzat részt vesz-¢€;

— ha igen, megbiznak-e az emberek a tisztségvisel6kben, stb.

10.4. Eletképessége

Minden kezdeményezés fiigg a kezdeményezd személyiségétdl. Ha a kozosség elfo-
gadja, a siker egyik fele biztositott. De egyben ez a nehezebbik fele. A magyar embe-
rek mar oly sok emberben biztak, hittek és csaknem ugyanennyiben csalddtak is, hogy
barmely kezdeményez6 nehezen lebonthatd falba {itkozik.

A probléma masik fele a kozosség Osszetartasa, ami az erejét adja. Ennek megte-
remtése sem lényegesen konnyebb feladat, mert az individualizmusra nevelt emberek
gondolkozasmodjat kell megvaltoztatni, ami hosszq, sok tiirelmet igénylo feladat.

Ha ezeket az akadalyokat képes valaki lekiizdeni, csak akkor hozhat6 1étre élet-
képes rendszer. A bizalmat nem adjak ingyen.

11. Kérdések és tanulsagok
11.1 A helyi pénzekrdl

Sziikség van-e helyi pénzekre?

A megvaldsitas modja: geselli vagy csak helyi pénz (amely egyben kamatmentes is)?
Milyen 1épésekkel valosithatd meg sikeresen?

Lekiizdhet6-e az emberek félelme, kozombdssége, kiabrandultsaga, bizalmatlansaga?
Ki¢ legyen a , kamat™?

11.2. Altaldnos, kizgazdasdgi

Ertelmes-e, megvalosithato-e a geselli elképzelés?
Eltiinik-e a geselli megoldassal a kamat?
Eltiinik-e a kamattal egyiitt a profit?

Sziikség van-e pénzteremtd maganbankokra?
Merre tovabb?

47 Csath 2007.
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11.3. Tanulsagok

A tanulsagokat mindenkinek sajat magéanak kell levonnia és — feltehet6en és remélhe-
téen — az érdekl6dok ezt meg is teszik.
Tanulsagként és befejezésiil egy — csak attételesen ideilld — idézet:

» ... barmely kormanyforma alatt a végso hatalom a tomegeké. Sem a kiralyok,
sem az arisztokratak, sem a tOkések nem teszik rabszolgava a népet. Csakis sajat
tudatlansaga. A legvilagosabb ez ott, ahol a kormanyok az altalanos valaszto jo-
gon nyugosznak!” (Henry George)

12. Osszefoglalas

Akar Silvio Gesellt, akar a helyi pénzeket vizsgaljuk, nem kertilhetjiik meg a kdzgaz-
daszok és a pénz viszonyanak vizsgalatat. Megallapithato, hogy a mintegy 250 éves
kozgazdasagtannak a foaramu kozgazdasagtanhoz tartozd iranyzatai leirasaikban
elegansan elkeriilték a pénz és a gazdasag, de f6leg a pénz és a tarsadalom viszonya-
nak mélyebb vizsgalatat. Realpénzzel dolgoznak, amely eltakarja, illetve meg sem
engedi megjelenni a valddi pénziigyi folyamataikat sem leirasaikban, sem modelljeik-
ben. Ezért elszor felmértiik, mit tudunk a pénzrél. Megallapitottuk, hogy a pénz
specialis szerepet tolt be a pénz fejlédéstorténetében. A gazdasag korforgasbol vald
kivonhatosaga keltette életre a valtot, ami egy ismeretlen kamattartalmu értékpapir. A
pénz torténetébdl megemlitettiink néhany nem értékdérz6 pénztipust és eljutottunk az
értékdrz6 pénzig és a beldle kovetkezd magankamat szedésig. A magankamat prob-
lematikajanak részletes kitargyalasa utan eljutottunk korunk valsagaig, a globalizacio
mellékhajtasaként értelmezhetd subprime valsagig. A globalizaci6 és a valsag ellen az
egyik, az alternativ kézgazdasagtan altal ajanlott recept a helyi pénz, amely kapcso-
latba hozhat6 a geselli pénzelmélettel.

A kozgazdasagtan harom ,.szamkivetettje” (George, Proudhon, Gesell) elméle-
tének ismertetése utan az elsd helyi pénzeket ismertettiik, s eljutottunk néhany ma is
1étezd, vagy a kozelmultban kibocsatott helyi pénzig. Osszehasonlitottuk a geselli
elméletet a l1étezd helyi pénzekkel s valaszt kerestiink a helyi pénzek 1étjogosultsag-
ara, ¢letképességére. Befejezésiil megprobaltunk levonni néhany gyakorlati és elméle-
ti tanulsagot.
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A helyi pénz kezdeményezésének elméleti alapjai

Varga Jézsef— Madaras Attila*

Abstract The Theoretical Foundations of the Local Currency Initiatives.
As an introductory part of this paper we investigate the emergence of the idea of
local currency and the circumstances of its introduction. As financial (macro-
finance) experts we believe that in Hungary more and more exaggerated and over-
optimistic expectations are coming up towards local currency. While not underesti-
mating the series of enthusiastic and inspiring studies and presentations, our task as
researchers is to logically think the economic consequences of community curren-
cies over, to calmly summarize the results, and then to turn that eager activity into
organizational work.

In the spirit of this train of thought, we first clarify the definition of money, lo-
cal currency and that of some basic concepts related to them. Following that, we in-
vestigate the financial benefits of the introduction of local currency. In the center of
the study stands the interest income derived from money creation (“seigniorage-
effect”). Next we examine the other financial benefits of local currency and shortly
discuss the non-financial advantages as well. Finally, after the theoretical explana-
tions we summarize the quantification of local currency from the top (the domestic
macro data) as well as from the bottom (analysis of some income data of the Subre-
gion of Kaposvar).

Keywords local currencies, Silvio Gesell, money creation, circulation of money

Bevezetés

E dolgozat bevezetd pontjaként a helyi pénz otletének felmeriilése, bevezetésének
koriilményeit vizsgaljuk. Tesszik ezt pénziigyesként (makropénziigyesként) annak
tudataban, hogy véleményiink szerint Magyarorszagon a helyi pénzzel kapcsolatos
felfokozott, talzéan optimista varakozasok latnak sorra napvilagot. Kutatoként az a
feladatunk, hogy — nem lebecsiilve a lelkes és lelkesité tanulmanyok, eléadasok sorat
— logikusan végiggondolva az ezzel kapcsolatos gazdasagi kdvetkezményeket, hig-
gadtan Osszegezzilik az eredményeket, a ladzas tevékenységet ezek utan a szervezésre
forditsuk.

’ Budapesti Corvinus Egyetem, K6zgazdasagtudomanyi Kar; Kaposvari Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar
E-mail: jozsef.varga@uni-corvinus.hu

**Kaposvéri Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola
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Ennek a gondolatmenetnek jegyében a tanulmanyban eldszor a pénzzel, a helyi
pénzzel és ehhez kotédd néhany fogalommal kapcsolatos definiciokat tisztazzuk.
Ezutan a helyi pénz bevezetésének pénziigyi eldnyeit vizsgaljuk meg. A dolgozat
koézéppontjaban a pénz teremtésébdl szarmazo kamatbevétel (,,seigniorage-hatas”) all.
Ezek utan megvizsgaljuk a helyi pénz bevezetése kapcsdn varhatod tovabbi pénziigyi
elényoket, végiil roviden kitériink a nem-pénziigyi elonyok kérdéskorére is. Végiil az
elméleti kifejtés utan Osszefoglaljuk a helyi pénz szamszertisitését feliilr6l (a hazai
makroszintii adatok) és alulrol (a Kaposvari Kistérség egyes jovedelemadatainak
elemzésével).

I. A helyi pénz lényege
1. A helyi pénz teremtése

A helyi pénz, mint a regionalis, illetve nemzeti valuta mellett masodik pénznemként
hasznalt fogalomnak a kozgazdasagi szakirodalomban szamtalan elnevezése terjedt el
(1d. Téth 2009). Ezek koziil leggyakrabban szabad pénznek (Freigeld), helyi valuta-
nak, helyi pénznek, utalvanynak, fizeteszkoznek, regionalis pénznek (local currency
Regiogeld/Regionalgeld,), pénzhelyettesitének, helyi pénzhelyettesitének (comple-
mentary currency Komplementdrwdhrung) nevezik. Az elnevezési sokszinliség ravi-
lagit arra, mennyire sokan félreértik a pénz, illetve a helyi pénz 1ényegét, illetve sejte-
ti, milyen sokrétiien, eltérd célkitlizéssel vezették be a helyi pénzt a gazdasagba.

A kérdéskor fogalmi tisztazasa érdekében a tanulmany elején néhany alapfo-
galmat vesziink sorra. Modern pénzen olyan bankpasszivat értiink, mely betolti a pénz
funkcidit. A magyarorszagi jogi szabalyozas szerint pénz a bankjegy, érme, szamla-
pénz, elektronikus pénz (2009. évi LXXXV. tv. 2. § 19.pont). A pénzhelyettesitd
eszkoz fogalmat nem hasznalom. Készpénz-helyettesitd eszkdz fogalman a csekk, az
elektronikus pénzeszkdz, valamint a fizetési megbizas megtételét lehetové tevd dolog
vagy eljaras (Hpt. 2. mell. 5.1. pont) értendd a hazai jogi szabalyozas szerint.

Megkiilonboztethetiink még ezeken a fogalmakon kiviil kis 6sszegli készpénz-
helyettesitd eszkozt (2009. évi LXXXV. tv. 2. § 16. pont), melyre tanulmanyunk nem
tér ki. Szintén nem foglalkozunk dolgozatomban az elektronikus pénz és elektronikus
pénzeszkoz témakorével.

A helyi pénz a fenti instrumentumokkal szemben 1ényegét tekintve egy utal-
vany. Lényeges eltérés az (étkezési, lidiilési, kulturalis stb.) utalvanyokkal szemben,
hogy a helyi pénz atruhdzasaval annak masodlagos piaci forgalma is 1étrejon. To-
vabbi eltérés az utalvanyokkal (étkezési, idiilési, kulturalis stb. utalvannyal szem-
ben), hogy mig az utalvinyoknak van lejarati idopontjuk, a helyi pénz altalaban
lejarat nélkiili eszkoz (bar a Balatoni Korona rendelkezik lejarattal). E tanulmany-
ban a Magyarorszagon elterjedt helyi pénz elnevezést hasznaljuk. Hazankban 2010-
ben keriilt kibocsatasra a Soproni Kékfrank, 2012-ben a Balatoni Korona és szamos
telepiilésen foglalkoznak tobb-kevesebb megalapozottsaggal a helyi pénz kibocsata-
sanak otletével.

Torténetileg tekintve — ha csak Eurdpara és a XX. szdzadtél napjainkig terjedd
id6északra sziikitjiik vizsgalddasunkat — a helyi pénz az 1929-1933. évi vilaggazdasagi
valsdg negativ gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményeinek orvoslasara jott létre.
Mivel a valsag alapvetden a német nyelvteriiletet sujtotta, a helyi pénzek elterjedése is
Ausztria és Németorszag teriiletérdl indult. Jelenleg is ¢élénk e térségben — Svajccal
béviilve — a helyi pénz hasznalata. A helyi pénz bevezetésének hatasat nem feladatom
itt megitélni, a szakirodalom szerint e a vilaggazdasagi krizis hatasait az 1930-as évek
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elején globalisan ugyan csekély mértékben érintette, egyes régiok szintjén azonban
jelentds fellendiilést hozott (Fritz 1951).

A kozgazdasagi szakirodalom a helyi pénz bevezetésének altalaban kettds sze-
repet tulajdonit. Egyrészt a helyi pénz kiegésziti a nemzeti valutaval valo kereskedel-
met egy adott régidban. A helyi pénz szerepe tehat nem az orszag hivatalos fizetdesz-
kozének felvaltdsa, nem a nemzeti pénz mas pénzeszkozzel torténd helyettesitése.
Masrészrdl a helyi valuta gazdasagi és nem gazdasagi szereplket kot 6ssze egy olyan
pénzhelyettesitd eszkozzel, melyet kizarolag egy bizonyos gazdasagi teriileten, tele-
piilésen €s kdrnyékén alkalmaznak (Toth 2009).

2. A helyi pénz Silvio Gesell munkdsség,niban1

A helyi pénzek (utalvanyok) gyakorlati hatterét a valsagok uralta korszakokban talal-
juk. Ezek koziil Silvio Gesell munkassagat kozvetleniil az 1880. évi argentinai és az
1929-1933. évi vilaggazdasagi valsag befolyasolta. Silvio Gesell (1862-1930) tobbek
kozott egy sokat vitatott, sajatos elméletet kidolgozo kereskedd, autodidakta kozgaz-
dasz, biztositasi ligynok, pénziigyminiszter, mezdgazdasagi termeld, lapkiado, gon-
dolkodd, akinek elméletén alapszik a helyi pénzek kibocsatasa.1919-ben a Bajor Ta-
nacskoztarsasag pénziigyi népbiztosa 6t napig, amely posztjaért hazaarulas vadjaval
birosag elé allitjak (végiil felmentik).? Izgalmakban bévelkedé élete alapjan tobbszor
Old Shatterhandhez hasonlitjak.

Nevesebb kozgazdaszaink egy részének lestjtdé véleménye van Gesell mun-
kassagarol, két Iényeges kivételt azonban el6ljardban érdemes megfontolnunk. John
Maynard Keynes ,,A foglalkoztatas, a kamat és a pénz altalanos elmélete” miivében
foglalkozik Gesell munkassagaval. Keynes tAmogatasat tomoren kifejezi az alabbi
idézet: ,,Azt hiszem, a jovo tobbet fog tanulni Gesell, mint Marx szellemétél.”
(Keynes 1965, 380. oldal.) Gesell-t a ,,monetaris eretnekek”, ,,pénzjobbitok” és
egyéb, nem mindig hizelgé jelzokkel (pl. ,,holdkorosok serege”) jellemzett taborba
soroltak.?

Irving Fisher magat ,,Gesell kereskedd szerény tanitvanyanak™ tartotta. Fisher
lelkesen tamogatta a kamatmentes pénzzel folytatott kisérleteket az USA-ban. Véle-
ménye szerint ,,a szabadpénz a legjobb szabalyozdja lehetne a pénz forgasi sebessé-
gének, amely a legzavarobb tényezdje az arszinvonal stabilizalasanak. Helyes alkal-
mazasa esetén néhany hét alatt kisegitene benniinket a valsagbol.” (Gesell 2004, A
kiado el8szava 14. 0.)* F. D. Roosevelt szamara 1932-ben a leértékel6dd pénz altala-
nos bevezetésére tett javaslatot,” de a Kongresszus ezt nem fogadta el. Ennek ellenére
az 1930-as években az USA-ban tobb mint szaz telepiilés — kozottiik tobb nagyvaros
tervezte Worgl-beli helyi pénzhez hasonld pénz bevezetését (Gesell 2004, A kiadd
elészava).

Silvio Gesell f6 miive — A4 természetes gazdasagi rend — a gazdasag megszabadi-
tasa a foldbérleti dijtol és a pénz kamatitdl, a szabad gazdasidg létrehozésa

! E részfejezet bévebb kifejtését 1d. Balogh—Varga (2012)

2 Meghivojat, Gustav Landauert azonban a bérténben meggyilkoljak.

3 Keynes szerint a monetaris eretnek <becsiiletesen gondolkodo, aki mer ragaszkodni kovetkeztetéseihez,
akkor is , ha azok meglepéek, mindaddig, amig a hozza vezet gondolatmenetet sajat logikaja nem cafol-
ja>" [Madarasz 2005]

* "Irving Fisher, [...]meg akarta nyerni a gondolatnak az 1932-es amerikai valasztis demokrata elndkjelSlt-
jét, Franklin D. Rooseveltet, de nem aratott sikert. A kongresszusban is benyujtottak egy javaslatot, amely
meghatarozott idére felhatalmazta volna a kormanyt felbélyegzett pénz kibocsatasara, de a javaslat is
elbukott." Madarasz 2005, 159. o.

® Ld. Bankhead és Pettengill errél szol6 torvényjavaslatat
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(Freiwirtschaft) — alapjan az geselli gondolatmenet allithat fel. A geselli elmélet
pontjai utan kozvetleniil a ra hivatkozast is megvizsgaljuk.

1. A gazdasagban — tobbek kozott termelékenységi és technologiai szempontok
alapjan — munkamegosztas valik sziikségessé. A munkamegosztasnak Gesell nagy
jelentéséget tulajdonitott.® A munkamegosztis egy az egyedi termel6knél termékfe-
lesleget hoz létre. Ez a tovabbiakban cseresziikséglet general, azaz a gazdasagban
csereeszkoz-igény 1ép fel.

2. A geselli gondolatmenet alapjan a pénzgazdalkodason alapul6é gazdasdgban
altalanos jellemvonas, hogy nincs elegendd csereképes pénz a piacon. Ennek fobb oka
lehet példaul a pénz tartalékolasa dvatossagi és spekulacios célbol. Ennek kovetkezté-
ben a pénz forgalma akadalyokba iitkozik, a javak forgalma lelassul.

A jelenlegi helyi pénzek indoklasaul is a fenti két gondolat szolgal. A helyi pén-
zek kibocsatasa soran tehat hangsulyos érv, hogy a hagyomanyos pénziigyi kozvetito-
rendszer nem alkalmas a helyi k6zosségek szolgalatara, mert nem veszi figyelembe a
helyi érdekeket, valamint az az érvelés, hogy gazdasagban kevés a pénz, illetve az az
optimalisnal lassabban forog a gazdasagban, mert a kamat a felhalmozést timogatja.’
(Az utobbi érvelés a relativ pénzhianyt okolja a nem megfeleld gazdasagi teljesitmé-
nyért, ezen beliil az egyik a pénztomeget, mig a masik érv a forgasi sebességet teszi
feleldssé.) A helyi pénz kibocsatasanak alapja az a feltételezés, mely szerint a helyi
pénz forgasi sebessége nagyobb, mint az altala kiszoritott valuta forgasa

3. A fenti forgasi sebesség lassuldsanak orvosldsa érdekében a pénzre ezért a
pénz felhalmozasat biintetd dijat (pénzhasznalati, pénzvisszatartasi illeték) kell kivet-
ni. Ennek az intézkedésnek célja a pénz elértéktelenitése (felhalmozasi funkcio visz-
szaszoritasa a forgalmi eszkdz funkcio javara). A pénzre tarolasi dijat kell kivetni,
hogy a pénz tarolasa gazdasagilag koltséges legyen — ugyantigy koltséges, mint az
aruk tarolasa.

Ennek a tarolasi dijnak lehet megvalosulasi formaja a Schwundgeld, bélyeg(ek)
ragasztasa a pénz nominalis értékének megorzése érdekében. A fizetési kotelezettség
technikailag a pénz tartdjat terheli (tehat példaul bankba helyezés esetén a bankot),
mindig aki a pénzt ,tétleniil” tartja Az elmélet 1ényege szerint a pénz forgasi sebessé-
gének gyorsitasa érdekében a pénztartas elkeriilése, a ,,fogyasztasi pénz” létrehozasa.

4. Az elmélet negyedik eleme a pénz aru feletti aszimmetrikus hatalma: a pénz
barmeddig tarthatd (mert nem romlandé és nincs tartasi koltsége), mig az eladoknal
szamit az id6tényez6 (romlando aruk és/vagy tarolasi koltségek). Ezzel az 6sszetevo-
vel részletesebben foglalkozva, Gsszeallitottunk egy kisebb Gsszehasonlitast, melynek
alapja az aru €s a pénz hatalmanak szimmetridja. Szimmetrian Gesell definicioja alap-
jan az egyenértékiiséget értjiik, mely szerint a pénz vagy aru felhalmozasa az egyén
szamara kozombos (Gesell 2004, 328. oldal), azaz a gazdasagi alanyok ugyantgy
valaszthatjak megtakaritasi eszkoziil az arut vagy a pénzt.

Marx esetében a pénz és az aru egyenértékiisége fennall, mely leginkabb a P-A-
P képletben valosul meg. Proudhonnal a pénz hatalma nagyobb az aru hatalmanal, s
ezt az aszimmetriat az aru pénz szintjére felemelésével kivanta orvosolni. A proudho-
ni cserebankok ezt a célt szolgaltdk, az arut a pénz tulajdonsagaival szerették volna
felruhazni. Keynesnél szintén a pénz hatalma érvényesiil az aru felett, melynek kidol-
gozasa a likviditasi prémium ¢€s a hatékony kereslet elméletében valosul meg. A key-
nesi biralat a geselli elmélet iranyaban ugyanakkor hangstlyozta, hogy a pénz likvidi-
tasi hatalma részben a pénzhelyettesitok esetében is fennall.

® ... a munkamegosztasrol, életiink valodi alapjarél van sz6” — Gesell 2004, 248. oldal)

" Részletesebben a vart elényok kifejtését 1d. (Helmeczi—Koczan 2011)
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Gesell elmélete szintén azon az aszimmetrian alapszik, mely szerint a pénz ural-
kodik az aru felett. A pénz-aru viszonya Gesell szerint a nem romlandé hatalma a
romland¢ felett. A pénzkolcsonzdt nem szoritjak ,,patkdnyok, molyok, rozsda, tiz- és
tetOkarok” (Gesell 2004, 326. oldal), melyek az aru birtokosat arra késztetik, hogy
arujat minél elobb cserére bocsassa. Ugyanakkor véleménylink szerint a geselli elmé-
let hidnyossaga, hogy Gesell nem szamol a hitelintézeti szektor miikodési koltségei-
vel, koztik a kitermelendd betéti kamattal. A geselli gondolatmenetben az
arucserefolyamat leirasa soran (Robinzonad) csak a jelenbeli aru birtokosdnak (a
tokések) veszteségeirdl van sz6 — holott a jovébeni aru birtokosa (a munkas) nem
fiiggetlen, tarsadalmi viszonyaitol elszakitott 1ény: a cserefolyamatban az aru birtoko-
sahoz hasonloan ¢ sem tud varni sokaig, mert az 6 oldalan is munkalkodik egy hatal-
mas er0 sziikséglet, a létfenntartas.

Osszefoglalva a fenti elemzést, az aldbbi kulcsmegallapitasokhoz jutunk:
Marx p=a egyenértékiiség:

P—A—P’, ,Marx a t6két — jo paraszt modjara —
dologi joszagnak tekinti” Gesell 2004, 30.0.

Proudhon p>a proudhoni cserebankok
az arut emeli fel
Keynes p>a likviditasi prémium
nem valtoztat (de a pénzhelyettesitokre is igaz)

a p-aviszonyon  hatékony kereslet

Gesell p>a a pénzt kell romlandova tenni: robinzonad
a pénzt rontja le

5. Végiil a geselli elmélet szerint a kamat a tokések extraprofitja, mert a dolgo-
z60k fizetik meg, akiknek hitelt kell felvenniiik, hogy a felhalmozassal a forgalombol
kikeriilt pénzhez jussanak. Gesellnek e marxizmusellenez kovetkeztetésére - mely
szerint ,,a kamat teljesen fliggetlen a termeldeszk6zok magantulajdonatol” (Gesell
2004, 327. 0.) — tanulmanyunkban nem tériink ki.

A jelenlegi helyi pénz kibocsatasanak tovabbi két feltétele, hogy a kereskedelem
a helyi gazdasag szamara elonyds, a mas régiokkal kereskedés hatranyt okoz, vala-
mint hogy a helyi pénz kibocsatasanak pénziigyi elényei vannak a helyi k&zosség
szamara.

Gesell kamatelmélete szerint a redlkamat a monetaris kamattol fiigg, ez utdbbi
tényezoi: a kockazati prémium, a vart inflaciohoz kotdddé prémium és az 6skamat
(sarc), mely a pénznek a tobbi joszaggal szembeni természetes elonyébdl fakad. En-
nek egyik oka, hogy a pénz elpusztithatatlan és birtoklasa nem jar koltséggel, s6t
tartasa kamatbevételt hoz (felhalmozasi eszk6z funkcid). Masrészt a pénz az egyetlen
likvid joszag, mellyel barmi megvasarolhato (forgalmi eszkdz funkcio).

A geselli elmélet (egyik) sarokpontja tehat az dskamat. ,,Az arut pénzért veszik
meg, 6skamattal terhelve, és a fogyasztonak ismét pénzért adjak el. Es az aru eladasa-
val a pénz megint felszabadul, hogy Ujabb zsakmanyszerz6 utra induljon. Ez az igazi
tartalma a P—A—P’ marxi képletnek. [...] Az 3skamat, amelyek a pénz ilyen moédon
az arutol behajt, tehat nem egyszeri zsakmany. Az 6skamat tartésan bugyog6 forras,
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¢és évezredek tapasztalata azt mutatja, hogy az éves forgalom 4-5 %-at kitevd atlagos
zsakmannyal lehet szamolni.” (Gesell 2004, 340. oldal)

Visszatérve a pénziligyi vonatkozasokra, a helyi pénz kezdeményezések ponto-
san azért tudnak Gesell munkassagara alapozni, mert az utdbbi kiiktatja a gazdalkodas
rendszerébdl a kamatot. Ezzel a pénzt — pontosabban annak tartasat — sebezhetdvé
teszi, ezzel a annak elkoltését, vagyis a pénz forgasat 6sztonzi. Ez a helyi pénz miko-
désének egyik legfontosabb vart eldnye. A kovetkez6 pontban ezeket a varhatd eld-
nyoket foglaljuk dssze.

II. A helyi pénz bevezetésének elonyei
1. A helyi pénztol vart elonyok bemutatisa

Az alabbiakban dsszefoglaljuk, hogy milyen feltételezések alapjan varhato, hogy a
helyi pénz kibocsatasa segit a gazdasagi aktivitds novelésében, illetve milyen teriile-
ten varhatok elényok a helyi pénz kibocsatasa soran.

A) Pénziigyi elonyok:

e brutto seigniorage: a helyi pénz nemzeti pénzt kivaltd nyeresége (befektetési
nyereség)

e nem vasarlas céljabol (befektetésként, emlékiil) beszerzett helyi pénz-
utalvanyok értéke

o clveszett, megsemmisiilt utalvanyok értéke

o helyi pénz utalvanyok atvaltasi jutaléka (minusz a kibocsatas és miikodtetés
koltségei)

B) Kereskedelempolitikai elénydk:

o a helyi kereskedelmi egységek forgalmanak abszolut emelkedése

o a helyi keresked6k piaci részesedésének novekedése a programban nem
résztvevo kereskeddkkel szemben

o 3 helyi és kornyékbeli termeldk, beszallitoi partnerek forgalmanak emelke-
dése

C) Téarsadalmi-politikai elényok:

o a gazdasagélénkitd hatas

o a munkanélkiiliség csokkenése

o a helyi identitas tudat er6sodése, az adott régié dntudatossaganak, politikai
biiszkeségének emelkedése

o ahelyi gazdalkodo szervezetek és vallalkozasok megerdsddése

A helyi pénz egyik legfontosabb bevétele a 100%-0s elhelyezett fedezet hoza-
manak bevétele. E bevételeket tovabb emeli, hogy a helyi pénz egy részét nem vasar-
las céljara forditjak, mert a gy(ijtok a helyi pénz egy részét bizonyosan emlékiil félre-
rakjak. Tovabbi hatas, hogy — a jegybanki készpénzhez hasonloan - az elveszett, meg-
semmistilt helyipénz-jegyek Osszértéke szintén nem keriil bevaltasra, tehat ez a kibo-
csatd szervezet addssaganak csokkenése, azaz nyeresége. A helyi pénz specialis nye-
resége, hogy a helyi pénzt bevaltd pénzintézet jutalékot és/vagy eltérd vételi és eladasi
arfolyamot hataroz(hat) meg a helyi pénz bevaltasara, ugyanigy, mint a kiilfoldi
pénzeszkozok (valutak) bevaltasa soran.
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A helyi pénz bevezetésének legnagyobb eldnyeként azonban a helyi kereskede-
lem és gazdasag fellendiilését, az adott régiok gazdasagi teljesitményének emelkedé-
sét tekinthetjiik. Ehhez kapcsoléddan meg kell még emliteniink a nem elhanyagolhato
tarsadalmi és politikai szempontokat, az adott régié ontudatossadganak, politikai biisz-
keségének emelkedését, amely — talan — a régioban laké emberek boldogsadganak
emelkedését jelenti. Tulajdonképpen ezen utobbi célok a helyi pénz bevezetésének f6
motivumai. Azért fontos erre a tényezore itt roviden kitérniink, mert a kereskedelmi
hatast itt nem fejtjiik ki és a tarsadalmi-politikai hatdsokra sem tériink ki.

Osszefoglalva a helyi pénz tigan értelmezett elényeit és koltségeit, e hatasokat
az alabbi pontokban foglalhatjuk 6ssze:

2. A helyi pénz teremtésébol szarmazo kamatbevétel

A helyi pénz bevezetése azon a fo elényon nyugszik, amelyet a pénzteremtés soran
seigniorage bevételként ismeriink. Mig a tdrvényes fizetdeszkoz teremtése soran va-
lodi seigniorage-bevételrdl beszélhetiink, addig a helyi pénz teremtése kapcsan egy
seigniorage-on alapulé kamatjovedelemr6l van szo, ezért a helyi pénz hozamanak
idézgdjeles (,,seiniorage”-hatas) hasznalata a megfeleld kifejezés.

A folyamat lényege, hogy modern gazdasagban a jegybankpénz a kozponti bank
forrasa (passzivaja), azaz a kozponti bank adossagaként keletkezik. Ez igaz a jegy-
bankpénz készpénz és szamlapénz esetére is. Ez az addssag ugyanakkor — legalabbis
rovidtavon — nem realizalt addssag, hiszen a jegybank semmilyen mas pénzeszkozre
nem valtja be a jegybankpénzt. Ebbdl a felfogasbdl kiindulva a jegybank tehat olyan
adossagot (pénzt) teremt - szinte - ingyen, amellyel szemben aru-és szolgaltatasvasar-
las teljesithetd, illetve kamatjovedelem realizalhato.

A helyi pénz kibocsatasa esetében ez azt jelenti, hogy az 6sszegy(ijtott pénz fe-
dezete mellett bocsatunk ki helyi pénz. A pénz és helyi pénz kapcsolata soran az alab-
bi gondolatmenetet sziikséges szem el6tt tartanunk:

1. A helyi pénz nem pénz, mert nem bankpassziva és nem tolti be a pénz sszes

funkciojat.

2. A helyi pénz pénzhelyettesit6, melynek fedezete bizalmi szempontbol opti-
malis esetben 100 %-os bankbetét, illetve kockazatmentes eszkdozokbe fekte-
tett pénziigyi instrumentum.

3. Ezért a helyi pénz teremtésének megértéséhez a kibocsatd szerv és a hitelin-
tézet mérlegében 1étrejovo valtozasokat sziikséges elemezniink.

A helyi pénz kibocsatasa soran el kell kiiloniteniink a helyi pénz kibocsato szer-
vezetet és a fedezetet kezeld hitelintézetet. Az eldbbi lehet barmilyen jogilag elfoga-
dott szervezet vagy akar maganszemély, a fedezetet kezel intézmény egy hitelintézet
(bank, szakositott hitelintézet vagy szovetkezeti hitelintézet). A helyi pénz a kibocsatod
szervezet forrasoldali tétele, e szerv adossagaként teremtddik:

E kibocsato szerv mérlege F
+ helyi pénz

A helyi pénz teremtése soran gondoljuk végig a teremtés 1épéseit!

1. Készpénz ellenében: a mérleg eszkozoldalan helyi pénz kibocsatasa soran be-
folyt készpénz ndvekedése, forrasoldalon a helyi pénz mint kotelezettség all.
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E  kibocsitd szerv mérlege F
+ készpénz + helyi pénz

2. Masodik lépésként vegylik szemiigyre, mi torténik a kibocsatd szerv mérle-
gében, ha a kibocsatd szerv a készpénzt befizeti bankszamlajara. Ekkor a kibocsatod
szerv mérlegében eszkozcsere kdvetkezik be, a fedezetet kezeld hitelintézetben kész-
pénzelfogadas (eszkdzoldal), valamint betét-teremtés (forrasoldal) torténik.

E kibocsatd szerv mérlege F
— készpénz

+ betét

E  hitelintézet mérlege F
+ készpénz + betét

3. Amennyiben a kibocsatod szervezethez banki szamlapénz formajaban folyik
be a bevétel, a banki szdmlapénz eszkdzoldalon jelenik meg, mig a helyi pénz ados-
sagként a forrasoldalon.

E  kibocsitd szerv mérlege F
+ banki szlapénz + helyi pénz
(betét)

Szamlapénzes vasarlas esetén a hitelintézet mérlege az alabbiak szerint alakul:

E hitelintézet mérlege F
— hp vasarlo betéte
+ kibocsatd betéte

Végso eredmény mindkettd valtozatban az alabbi mérleget kapjuk:

E  kibocsitd szerv mérlege F
+ banki szamlapénz + helyi pénz

A fedezet kett6 részelemre bonthato: likviditasi és szabad tartalékra. A bevaltast
szolgalo likviditasi tartaléknak azonnal, illetve rovidtavon rendelkezésre kell allnia,
ezért hozama viszonylag csekély mértékii lehet. A fedezet likviditasi tartalékot meg-
halad6 része hosszabb tavon befektethetd. Ennek haszna a pénzteremtés bruttdé hoza-
ma, a brutté ,,seigniorage”-jovedelem. Ebbdl vonandoé le e helyi pénz kibocsatasanak,
a kibocsato intézmény miikddtetésének kdltsége, tételesen:

— a helyi pénz megtervezésének koltsége

— a helyi pénz kinyomtatasanak koltsége (hamisitas elleni védelmi elemekkel)

— a helyi pénz létrehozasanak szellemi koltsége (megvalosithatosagi tanulma-

nyok)

— a helyi pénzt kibocsatd szervezet mukddtetésének koltsége

— a helyi pénzt bevalté pénzintézet miikodési koltségei.

Az igy kapott nett6 ,,seigniorage” tehat a brutté ,,seiniorage” miikodtetési kolt-
ségekkel csokkentett része.

Megfontoland6 ugyanakkor a helyi pénz bevezetésének egy késobbik szakasza-
ban, hogy a fedezetet célszerii-e 100 %-ban bankbetétben tartani. A helyi pénz beve-
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zetésének kezdeti szakaszaban a bizalom megteremtése és fenntartasa érdekében
célszerli és sziikséges a helyi pénz kibocsatasa ellenértékeként kapott pénzeszkdzoket
a fedezetet kezelO hitelintézetnél kockazatmentes, illetve kevésbé kockazatos allam-
papirban, illetve bankbetétben tartani. Ugyanakkor hosszt tdvon, megfeleld bizalom
esetén felmeriilhet, hogy magasabb hozamot eléré befektetési formakba érdemes
fektetni e pénzosszeget. Kiegyenstlyozott, megfeleléen hosszabb miikddés esetén ez
a befektetés akar redljavakban is megvalosulhat.

3. A helyi pénz bevétele és koltsége a szamlavezetd hitelintézetnél

A tovabbiakban egy konkrét szampélda segitségével szamszerisitjiik a helyi pénz
bevételének és koltségeinek dsszetevoit a helyi pénzt teremtd intézmény szamlavezetd
hitelintézetének szemszogébol.

A szamolasnal figyelembe vessziik a hasznalatban levé helyi pénzek koltségeit,
értékeit.

Alapadatok:

e egységnyi helyi pénz (hp) = 1 Ft.

o a hitelintézet bankszamlajan (betét) 100 millié Ft értékben helyeznek el fede-
zetet a hp-re

o az clhelyezett betétre a kamat: mindenkori jegybanki alapkamat, tehat pél-
dankban 5,25 %.

o visszavaltaskor a hitelintézet 2% jutalékot szamit fel

A helyi pénz kibocsatojanak, a fedezetként elhelyezett dsszegre a hitelintézet a
jegybanki alapkamatot fizeti. A hitelintézetnek Ggy kell tehat a fedezetet kihelyeznie,
hogy szamara is nyereséges legyen az iigylet.

A hitelintézetek a kovetkez6 kockazatmentes kihelyezésekben gondolkodhatnak:
o diszkont kincstarjegy atlagos hozama: 6,05 %
o allamkotvény atlagos hozama: 5,28%

Hitelezési lehetdségek:
o lakossag:
fogyasztasi: 32%
folyoszamla: 25%
lakas épités, vasarlas: 17-21%
o vallalkozasi hitelek: 17-20%

A kihelyezési lehet6ségek vizsgalata eldtt, a hitelintézetekre vonatkozo eldira-
sokat is figyelembe kell venni. Ami azt jelenti, hogy megfeleld nagysagu likvid esz-
kozzel kell rendelkeznie a helyi pénz bevaltasa céljabol. Ugyanakkor minden betét
utan kotelezo tartalékot kell képezni, ami a lehetséges veszteségek fedezetére szolgal.
Ezutan a két tétel utan a hitelintézet nem kap kamatot.

Likviditast novekvo sorrendben a varhato atlag hozamok:
o pénzeszkozok (P) — 0%, visszavaltaskor 2% jutalék

o rovid lejaratu betét, diszkontkincstarjegy (D) - 6%

o hitelnyujtas (H) — 20%
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o kotelezo tartalekrata (Kt) — 0%

A hitelintézet a kifizetett kamat értékét a kihelyezésein keresztiil szeretné meg-
tobbszordzni, de legalabb visszakapni.

A kamat koltsége a jegybanki alapkamat, ez jelen esetben 5.250.000,- Ft, vagyis
100 millié * 5,25% = 5.250.000,- Ft (kamat/év).

A banknak tehat minimum ennyi kamatot kell kapnia, hogy 0 szaldos legyen.

Vegyiik atlagosan, hogy 20%-os hitelt tud nyujtani a vallalkozoknak és magan-
személyeknek.

5.250 ezer / 0,2 = 26.250.000,- Ft — vagyis, ha a helyi pénz fedezetének 27%-at
ki tudja helyezni hitelként, akkor mar nyereséges.

Nézziik meg egy egyszerti példat a hitelintézet lehetdségére:

e a betét 50%-at hitelbe kihelyezi,
o 30%-at likvidebb betétben (diszkont kincstarjegy) tarja,
o 20%-at pedig latraszolo betétben.

ebben az esetben a nyeresége:

H = 50%, akkor 100 milli6 * 0,5 * 0,2 = 10 millid

D = 30%, akkor 100 milli6 * 0,3 * 0,06 = 1,8 millié

P = 18%, akkor 100 millié * 0,18 * 0,02 (bevaltasi jutalék) = 0,36 millid
Kt = 2%, erre nincs hozam, mert kotelez6 tartalékrata O Ft bevételt jelent.

Bevétel dsszesen: 12,16 millid
Koltsége: 5,25 millié
Eredmény: 6,91 millio Ft.

Az eredmény annyiban valtozhat, hogy a feladatban pénz visszavaltasat évente
csak egyszer vettiik figyelembe. De az is el6fordulhat, hogy a helyi pénzt bevaltjak,
majd a kibocsatd tjra forgalomba helyezi. gy a helyi pénz forgasi sebessége a bank-
nal tobbszords is lehet évente. Mint lattuk, ha csak egyszer valtjak vissza az helyi
pénzt, akkor 0,36 millié Ft jutalékot kap a bank, ha minden hénapban, vagyis tizen-
kétszer, akkor viszont mar 4,32 milli6 a jutalék dsszege.

A hitelintézet eredményét tobbféle variacidban meg lehet ismételni. Kicsit koc-
kazatosabb kihelyezésnél nagyobb eredményt lehet elérni.
H —60%, D —30%, Kt — 2%, P — 8% (12-szeres forgasi sebességgel)

A hitelintézet eredménye:

Millié Ft-ban
H D Kt P Bo Eredmény
12 (18 |0 1,92 5,25 10,47

A kockazatosabb befektetések nem jelentik automatikusan a magasabb hozamot.
A hosszu tavu hiteleknél eléfordulhat, hogy a kamat, s6t a kihelyezett 0sszeg sem
keriil vissza hitelez6hoz. Ezért kell a hitelintézeteknek atgondoltan kihelyezniiik a
betétjeiket.
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Osszességében jelen helyzetben a hitelintézetek a kibocsatonal nagyobb nyere-
séget érhetnek el, ezért érdemes a helyi pénz befogadasaval foglalkozniuk.

II1. A helyi pénz mennyiségének pénziigyi szamszeriisitése
1. A helyi pénz mennyiségének feliilrl becslése

Tanulmanyunk e részében® arra keressiik a valaszt, hogy mennyi helyi pénz kibocsa-
tasa sziikséges a Kaposvari Kistérségi térségben létrehozand6 helyi pénz esetében. A
helyi pénz feliilrél (azaz a makroadatok fel6li), a seigniorage-tipusit megkozelitésbol
kiindulva végezziik °, azzal az eltéréssel, hogy a monetaris bazis helyett az M3 pénz-
tomeget, seigniorage helyett a bankrendszer bevételét hasznaljuk. Magyarorszagon
2012. februarjaban az M3 kb. 16.400 milliard Ft, ez a GDP kb. 60 %-a. A potencialis
kamatbevétel mérteke 1 % kamatlab esetén 164 milliard Ft, 7 % (a jelenlegi MNB
jegybanki alapkamatlab) kamatlab mellett kb. 1150 milliard Ft, ez kb. a magyarorsza-
gi GDP 4,2 %-a.

A sziikséges helyi pénztomeg becslését feliilrol a dezaggregalasi modszerrel vé-
gezziik el, amely haromféleképpen végezhetd el:

a) egy fore jutd pénztomeg alapjan

b) kistérségi gazdasagi teljesitmény (GDP, TGE™, szja) alapjan

¢) gazdasagi potencial fiiggvényében ardnyositas szerint.

Az egy fore jutd népesség modszere alapjan a Kaposvari Kistérség'' és Magya-
rorszag lakossadgszdmanak aranya (123000/10.000.000 f6) 1,23 %. Az M3 pénztome-
get alapul véve 16.400 milliard Ft 1,23 %-a = 201 milliard Ft. V=12 forgasi sebesség
esetén a sziikséges helyi pénz allomany kb. 16,75 milliard Ft.

A gazdasagi teljesitmény modszerével sulyként a Kaposvari Kistérség és Ma-
gyarorszag GDP-jének aranyat hasznaljuk sulyként. Alapvetéen modszertani okokbol
definicio szerinti GDP-adatot kistérségi szinten nem lehet eldallitani, kistérségi GDP-
adat nem létezik.”

A becsiilt kistérségi GDP alapjan (Nemes 2003) a Kaposvari Kistérség GDP-
aranya Magyarorszagon belill 111/16200 milliard Ft = 0,68 % (2000. évi GDP-adato
aranya) — ezen beliil az atlagos (alsd, fels6 becsléstt) GDP 886 (763 — 1010) ezer Ft/f6.
A 16400 milliard Ft M3 (2012. februari adat) szorozva a 0,68 %-os arannyal 111 milli-
ard Ft-ot ad eredményiil, mely v= 12 forgasi sebesség esetén 9,25 milliard Ft."

2. Becslés alulrol

A helyi pénz mennyiségének alulrol becslése modszere esetén pénziigyi elényok
szamszerusitése sordn az alabbi gondolatmenet alapjan érdemes eljarnunk:

8 E fejezet részletes elemzését 1d. Balogh—Palké-Varga (2012)

° Ezt a megkozelitésmodot részletesen tartalmazza Madaras-Varga (2011)

10 Telepiilési Gazdasagi Eré (TGE): kozvetleniil a telepiilések gazdasagi teljesitményére adott becslés

! Magyarorszagon 175, Somogy megyében 11 kistérség talalhato. A Kaposvari Kistérségben 123.000 £
lakik, 77 telepiilést foglal magaba (az orszadgban ez a masodik legtobb telepiilést magaban foglald kistér-
ség). A kistérség lakossagabol Kaposvaron él a lakossag 55 %-a.

12 A kistérségi GDP-adatok eléallitasanak problémajat a Balogh—Palko—Varga (2012) cikkiinkben térgyaljuk.

% A harmadik médszerrel, a gazdasagi potencial fiiggvényében aranyositassal jelen irdsunkban nem foglal-
kozunk.



56 Varga J. — Madaras A.: A helyi pénz kezdeményezésének elméleti alapjai

1. atérség koriilhatarolasa

2. atérség gazdasagi teljesitményének becslése: a (kis)térségi termelés aggre-

galasa

3. atérség pénzforgalmanak felmérése

4. a (kis)térségen beliil forgo pénz felmérése: adott teriilet cash-flow-janak

becslése

5. apénz-helyettesitési hajlandosag becslése

6. a forgasi sebesség kérdése

A konkrét becslést™ a szerzok Kaposvari Kistérségre vonatkozdan végezték
el. A becslés soran azzal a feltételezéssel éltek, hogy a munkabér és szocialis kifize-
tések 10 %-ara feltételezhetiink kifizetést (a hatalyos térvények szerint ez maximum
20 % lehet), valamint torvénymodositassal helyi ado fizetés lehetové tehetd helyi
pénzben. El6szor a helyi pénz mennyiségét a forgasi sebesség (v) €s a megtakaritasi
rata (s) figyelembevétele nélkiil szamoltuk, majd a becslésbe bevettiik ezeket a
paramétereket is.

A kistérségben a vallalati szektorban 24.843 6 foglalkoztatasaval, 97.331 fo-
rint/honap nettd atlagbérrel szamolva havi 2.417.994 ezer forint, éves szinten 29 mil-
liard Ft bérfizetés adodik. Onkormanyzati szinten helyi pénzben befoly6 bevételként a
HIPA, kommunalis, épitmény, telekadd johet szoba, ezek befizethet6k lennének helyi
pénzben. A kiadasok kozott a helyi pénzt fordithatjak szocialis kifizetésekre illetve
beruhazasokra. A segélyek két fontos fajtajat a rendelkezésre allasi tdmogatas és a
rendszeres szocialis segély jelenti.

A sziikséges helyi pénz becslésének s=0 megtakaritasi rata mellett az alabbi ada-
tok adddnak:

e Versenyszféran keresztiil: 241.799 e forint (2.901.593 e Ft/12)
o Koltségvetési szféran keresztiil: 12.776 e forint ( 153.312 e Ft/12)
v =12, s =0 feltételezve 254,576 e forint

Erdemes a sziikséges pénzmennyiség kiszamitasa kiilonbozé forgasi sebességek
és kiilonboz6 megtakaritasi ratak esetén (s=0, s=0,1, v=5,6,8,10,12), melyeket az
alabbi tablazat tartalmaz.

1. tablazat. A helyi pénz mennyiségének becslése kiilonb6zo forgasi sebességek
(v) és megtakaritasi ratak (s) mellett

Forgasi sebesség (V) 5 6 8 10 12
s=0 610981 | 509151 | 381863 | 305491 | 254576
s=0,1 672079 | 560066 | 420050 | 336040 | 280033

Forras: Pavlin—Paradi-Balogh 2011.

A sziikséges helyi pénz nagysdga becslésének Osszefoglalasdul megallapithat-
juk, hogy a kaposvari pénz esetében a feliilrdl és az alulrdl végzett becslések jelentds
eltérést mutatnak. A pénziigyi szamitasok alapjan becslés feliilrél az egy fére jutd
pénztdmeg alapjan 16,75 milliard Ft, a becsiilt kistérségi GDP alapjan 9,25 milliard Ft
helyi pénz-sziikséglet adodott. Az alulrdl végzett, csak a bérfizetés és az dnkormany-

¥ Az alulrol becslés részletes feldolgozasat 1d. Pavlin—Paradi-Balogh (2011) tanulmanyéban.
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zati segély Osszegét figyelembe vevd becslés 280 millid Ft-t adott havi elkoltési iite-
met (forgasi sebesség v=12) és 10 %-os megtakaritasi ratat (s=0,1) feltételezve. A
munka tovabbi szakaszaban a alulrdl becslés tovabbi elemeit lenne érdemes megvizs-
galni, kiterjesztve a becslés hatokorét az dnkormanyzati dolgozok jovedelmére is.
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A helyi pénz és tarsadalmi vonatkozasai

Szoka Karoly*

Abstract Local currency and its social aspects. Local currency and similar
initiatives can be found in many places of the world. These can be either self-help, ad-
ministrative systems (for example Time Dollars, Ithaca Hours) or emissions of a money
substitute’s local currency (for example WIR, Chiemgauer, Urstromtaler, Kékfrank).
The local currency works similar to the vouchers but it is transferable and has secondary
circulation. It complements the trading of national currency but it does not want to re-
place it. Its role is to connect economic and non-economic stakeholders; protect the
local economy and as well it can be used like an anti-crisis resource. The difficulty of
the system’s administration is to set up an organization which operates it. The costs of
marketing and public relations are high; it is also hard to convince the entrepreneurs of
joining it; there is no governmental guarantee and the early mistrust is also significant.
The local currency can only be operated by regional co-operation and for this the col-
laboration of the local governments, entrepreneurs and individuals is needed.

Keywords local currency, substitutes for money, local economy, economic
stimulus

1. A pénz és a helyi pénz meghatarozasa

A tanulmany a helyi pénzekr6l és a helyi pénz-rendszerekrél szol, de tigy tartom he-
lyesnek, ha a pénz fogalmi megkdzelitésétol, funkcidibol indulunk ki, hiszen a helyi
pénzeknek is — tobbé-kevésbé — feladata, hogy e funkcidkat betdltsék.

Mi is a pénz? A kdzgazdasagi szakirodalomban sokféle fogalmi meghatarozas-
sal talalkozhatunk, melyek néha igencsak eltérnek egymastol. Eppen ezért kimondha-
to, hogy a pénznek nincs igazan egzakt definicigja, funkcioi segitségével tudjuk ko-
rliljarni szerepét. Indulasnak elfogadhatjuk azt a megkozelitést, hogy ,,a pénz altala-
nosan elfogadott csereeszkdz, forgalmi eszkdz, amely alkalmas adossagok kiegyenli-
tésére, olyan kiilonleges aru, amely az altalanos egyenérték tarsadalmi szerepét tolti
be”. Aruként is felfoghato, mely valamilyen tomegesen jelentkezé igényt elégit ki,
funkcio6in keresztiil.

Nézziik a hagyomanyos és ujabb funkciokat:

— forgalmi eszkoz funkcid;

* Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, Sopron
E-mail: kszoka@ktk.nyme.hu
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— fizetési eszkoz funkceio;

— ¢értékmérd majd elszamolasi eszkoz funkcio;

— kincsképzési (vagyon felhalmozasi) eszkoz funkcio;

— vilagpénz, illetve hatalmi eszkoz funkcio;

— vagyontartasi eszkoz funkcio;

— spekulacios pénzkeresleti funkcid és az

— informaciohordozoé funkcio.

Osszefoglalva belathatjuk, hogy a pénz infrastrukturalis tényezévé valtozott az
idok folyaman, lehetévé teszi a kozdsségen belilli munkamegosztast, és a tevékeny-
ségcesere résztvevoi kozott az informacio- és az anyagaramlast, illetve a pénz intéz-
ményrendszerének miikodtetéséhez sziikséges a tarsadalmi szintli megegyezés ¢és
elfogadas.”

Helyi pénz2 és a helyi pénz jellegii kezdeményezésekkel a vilagon sokfelé talal-
kozhatunk. Az ilyen jellegli kezdeményezések két f6 csoportra oszthatok.

Az els6 csoport tulajdonképpen egy onsegitd, adminisztracios rendszer, mely a
kozosség tagjainak egymassal valdo — arucikkek, szolgaltatasok — cseréjét konnyiti
meg. Ezeket kozosségi Onsegitd rendszernek, csereklubnak, helyi cserekereskedelmi
rendszernek, szivesség banknak, kalaka kornek is nevezik. Az elnevezések és a tar-
talmuk kicsit mas, de mindegyiknek legfobb célja, hogy egy kdzosségben, a kihaszna-
latlan lehetségeket Osszekossék a kielégitetlen igényekkel. Valamilyen egyszeri
rendszert hasznalnak fel a csere nyilvantartasara (Pl.: Time dollars: Time-keeper”
szoftver, Ithaca orak: ,,Ithaca Daily Journal” (ijsag).

A masodik csoport egy helyi fizetdeszkoz, egy pénzhelyettesité eszkoz Kibocsa-
tasa. Van olyan, amelyik tartja értékét (WIR, Kékfrank), van, amelyiknek id6vel rom-
lik az értéke (Chiemgauer, Urstromtaler) de mindegyikben kozds, hogy alapvetéen
helyben torténd aru- és szolgaltatasforgalomra 0sztondz, azaz egy adott helyiségben
vagy térségben miikddik, igy a térségi gazdasagi kapcsolatokat erdsiti, megprobalja
kivédeni a negativ gazdasagi hatasokat, mint pl. munkanélkiiliség vagy a kereskedodk,
vallalkozasok csddje.

A helyi pénz nagyon hasonlit az utalvanyhoz. Ezzel kapcsolatban meg kell je-
gyezni, hogy az utalvany, mint intézmény nagyon sikeres, hiszen az utalvanyok éven-
te tobb mint 52 milliard eurds piacot képviselnek az Eurdpai Unidban, hetente tobb
millié cserél gazdat és gyorsan ndvekvé piacot jelentenck Eurdpaban.® Fontos szere-
pilik van a javadalmazasi rendszerben, hiszen a foglalkoztatok, a munkavallalok és a
szolgaltatok korében kedvelt és folyamatosan miik6dé rendszer, hozzajarul a gazda-
sag kifehéritéséhez és az alapfizetés kiegészitésére is hasznalhatd. Addzasi és juttatasi
szabalyzata minden orszagban mas és folyamatosan valtozik, ez valamilyen mérték-
ben mindig bizonytalansagi tényezét jelent.*

A helyi pénz azonban par lényeges tulajdonsagaban eltér az utalvanyoktol. Az
egyik ilyen eltérés, hogy mig az utalvanyok bevaltasaval ,.életének gazdasagi forgasa”
lezarul, a helyi pénz atruhazhato — sét, ez is az egyik lényeges funkcidja —, igy annak

! Szalay 2008, 2. o.

2 A helyi pénzekre, pénzhelyettesitékre és az ilyen kezdeményezésekre nagyon sokféle elnevezés sziiletett,
jelen tanulmanyban a ,helyi pénz” elnevezést hasznalom, mivel Magyarorszagon is ezt terjedt el.

% Az Eurdpai Bizottsag 2012 majusaban javaslatot terjesztett elé a hozziadottérték-adozas unios szabalyai-
nak modositasara; bdvebben: http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20120510
_utalvanyok_adoszabaly hu.htm

* Az utalvanyokkal kapcsolatos hozzaadottérték-adozas unios szabalyok modositasa, feliilvizsgalata most
folyik; javasolt AFA jogszabalyokrol bévebben: http:/ec.europa.cu/taxation customs/taxation/vat/key
_documents/legislation_proposed/index_en.htm.
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masodlagos piaci forgalma is létrejon. A masik, hogy mig az utalvanyoknak van leja-
rati idépontjuk, a helyi pénz alapesetben egy lejarat nélkiili fizetési eszkoz.”

2. A helyi pénzek és pénzhelyettesitok fobb jellemZ(')'i6

A helyi pénzek szerepe sokoldalu. Egyrészt kiegésziti az adott nemzeti valutaval vald
kereskedelmet egy térségben, és ebben a megkdzelitésben nem arra torekszik, és nem
is célja az orszag hivatalos fizetdeszkdzének kivaltasa. Természetesen a vallalkoza-
soknak nincs elfogadasi kotelezettsége, igy alkalmazasa nem kotelez a helyi gazda-
sagi szereplok, gazdalkodo szervezetek kdrében.

Masrészt a helyi pénz gazdasagi és nem gazdasagi szerepléket kot 6ssze egy he-
lyi pénzhelyettesit eszkozzel. Ezen fizet6eszkoz région kiviili felhasznalasa nem is
lehetséges, elvinni természetesen lehet a régiobol, de fizetési eszkdz funkcidja igy
erdsen korlatos. Ebben az esetben inkabb emlékpénzekrdl beszélhetiink, gyljtéknél,
latogatasok alkalmaval maganembereknél halmozodik fel egy kis része.

Védi a helyi gazdasagot a kiilkereskedelem ,,karos” hatasai ellen, alkalmazasa-
val elkeriilhetd, hogy a térség gazdasidga csak a masodlagos multiplikatorhatasok
révén fejlodjon (lasd még késébb). Tulajdonképpen a fiziokratizmus egyfajta régios
leképezddésérdl van szo, hiszen Ok vallottak, hogy a tarsadalmi 0ssztoke jratermelé-
se kiilkereskedelem nélkiil is végbemehet. Régidkra vetitve ez azt jelenti, hogy bar a
régiok kozotti kereskedelem fontos — ez nem is vita targya — de nem lehet kizarola-
gossaga. Ezt er6siti, hogy a régio belsé adottsaginak kihasznaldsa nagyban segiti az
adott régio gazdasaganak — belsé — fejlodését, fejlesztését. A helyben ¢l6k mindig
jobban tudjak, hogy mit, hol, kinél érdemes vasarolni, vagy éppen szolgaltatast igény-
be venni, mire vagyunk képesek, miben vagyunk jok; és ez mar atvezet minket a
szubszidiaritas témakdoréhez.

Szintén ide tartozik, hogy a helyi bevételek egy része a régioban marad, hiszen
azt helyi pénzben kapjak meg és helyben fogjak — remélhetéleg — elkdlteni. Valsagel-
lenes eszkdznek is hasznalhato, hiszen pénziigyi és gazdasagi valsag idején kiilondsen
igaz, hogy a forgalomban 1évé pénz mennyisége csdkken, a gazdasag likviditasa rom-
lik, a munka- és pénzkereseti, valamint a hitelfelvételi lehetdségek besziikiilnek, ezért
a kozosség tagjai pénzhianyban szenvednek. Gyorsan hozza kell tenni, hogy az iizleti
szféraban jelentkezd bizalomhidnyon nem segit a helyi pénz, ez sajnos altalanos je-
lenség, sot a korbetartozas ,,intézményét” sem sziinteti meg az a tény, ha helyi pénzrdl
van sz0.

A helyi valutat mindig az adott orszag politikai kormanyzata altal meghozott
rendeletben meghatarozott értékben rogzitik, oly mddon, hogy leggyakrabban
egységnyi helyi valuta egyenld egységnyi nemzeti valutaval, tehat az atvaltasi
arany 1:1.

A kibocsajtott pénzhelyettesitonek szant helyi pénz 6sszegének megfeleld szam-
lapénz- vagy bankjegymennyiség valahol letétben van, ez noveli a biztonsagérzetet,
bar ez valdjaban pénzteremtést nem jelent. Orszagonként eltérd a szabalyozas, hogy
mekkora a fedezet mértéke, de neheziti a rendszer beinditasat és miikodését, ha — mint
példaul Magyarorszagon is — a helyi pénz fedezetének szaz szazaléknak kell lennie.’
Mivel ennek a fedezetnek likvidnek kell lennie, azt nem fektetik be — ez is eltér or-
szagonként — €s ez gatjava valhat a szervezet hatékonyabb miikodésének. Indulaskor,

® Madaras—Varga 2011, 225. o.
® T6th 2011 alapjan
72007/64 EK unios iranyelv és a 2009. évi LXXXV torvény alapjan
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foleg a bizalom erdsitésének érdekében ez valoban nem igazan vitathatd, de késébb
indokolt lehet a fedezet részben torténd befektetése, legalabb likvid eszkozok, pl.
allampapirok forméajaban.

Tulajdonképpen, ha valaki ilyen technikai pénzhelyettesitot vasarol, pénzt he-
lyez el anndl az intézménynél, amely azt kibocsatja, de az ezzel nem rendelkezik
szabadon, hiszen barmikor visszavalthatdé nemzeti fizetéeszkozre. (Kivételek vannak,
pl. a WIR, mivel az nem visszavalthato.) A visszavaltdsnak altalaban van koltsége,
mely 2-5% kozé sorolhatd. Hitelt technikai pénzhelyettesitdben nem nyujtanak,
egyediili kivétel pont a WIR-ben nyujtott hitel, a ,,WIR hitelkartya”.

A helyi pénzek tovabbi sajatossaga, hogy tobbnyire lejarattal rendelkez6 rend-
szerként funkcional, és tulajdonosanak szembe kell néznie a valuta értékvesztésével
is. Ez azt jelenti, hogy havonta, negyedévente ,leértékelik”, igy veszit vasarloértéké-
b6l [demurrage]. Pont ez az értékvesztés biztositja — pontosabban gyorsitja — a helyi
pénz forgasat, mivel igy a fogyasztast preferalja a megtakaritassal szemben.

3. Nehézségek és veszélyek

Természetesen a rendszer nem milkodik magatdl. A fenntarthaté miikodtetéséhez
mindenképpen sziikséges egy olyan szervezet felallitasa, amely ezt kiemelt feladata-
nak tekinti, €s valoban tesznek is érte. A szervezetnek sok feladata van/lesz, az egyik
legfontosabb, hogy olyan listat allitson 0ssze és kezeljen, frissitsen az ebben résztvevo
vallalkozasokrdl és elfogadohelyekrdl, ahol ezt a pénzt elfogadjak. Ez manapsag
internetes feliilet nélkiil elképzelhetetlen, és ez nem csak a fiatal(abb) korosztalyra
vonatkozik, hanem szinte mindenkire.

A ,,minden kezdet nehéz” mondas itt kiemelten igaz, hiszen a rendszer elindita-
sa nem konny{i, mert kezdetben nehéz rabirni a vallalkozasokat, hogy részt vegyenek
ebben a rendszerben, a meggy6zés, a motivacio, a kommunikacié is kemény feladat.
Erds — éppen ezért draga — és 0jszerli marketing, illetve PR eszkdzdkre van sziikség,
mely meggy6zi mind a vallalkozasokat, mind a leend6 fogyasztokat az eldonyokrol.
Gondoljunk csak arra, hogy a berdgziilt vasarloi szokasok megvaltoztatdsa milyen
nehéz... Gyakori eszkdz, az ,,0lcsobb valtas”, mely esetében altalaban 5% kedvez-
ményt adnak, azaz a bevaltott 100 egységnyi nemzeti valuta 105 egység helyi pénz
,»er”. Mindenképpen indokolt a nagy kapcsolati tékével rendelkez6 emberek, a média
meggy6zése, akiknek adnak a szavara, felfigyelnek kijelentéseikre, és éppen ezért
kozosség formald erdvel rendelkeznek. Ez nem azt jelenti, hogy elegendd ,.egyszer”
az gy mellé allni és nyilatkozni a helyi médiaban, hanem folyamatosan részt kell
venni a népszerlsitésben, példamutaté magatartassal élen kell jarni.

Mar emlitettem, hogy ez a helyi pénz-rendszer jelent6s gazdasagi erét képvi-
sel(het), azaz gazdasagfejlesztd erdvel bir(hat). Viszont azt is meg kell emliteni, hogy
egyes emberekben, vallalkozokban esetleg téves képzetet alakithat ki ezen ,.erd”,
szoval azért talzott varakozasaink ne legyenek — legalabb is az elején — azzal kapcso-
latban, hogy a rendszerben részt vevd vallalkozasok esetleg ,legy6zhetik” az erds
multi vallalkozasokat, hiszen ez irrealis lenne. Nem a multik elleni harcrdl van szo,
inkabb a forgalom egy részének atterelésérdl. Egy régio sem képes sziikségleteit telje-
sen kielégiteni az adott régiobol szarmazoé termékekbdl, szolgaltatdsokbdl, igy a gaz-
dalkoddk, maganemberek jovedelmiik egy részét biztos, hogy a région kiviil terme-
16knek — és ad6zoknak — adjék at.

A maganemberek részér6l negativumként érzékelhetd az a veszteség, ami eb-
ben a rendszerben éri éket, hiszen a ,,normal” banki betétekkel ellentétben, itt nem
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kapnak kamatot. (Nem is ez a rendszer miikddésének értelme, viszont ezt kommu-
nikalni kell!)
A bizalom ellen hat még az dllami garancia hianya, illetve a hamisitasi veszély,
hiszen értelemszeriien a helyi pénzek — mint papirpénz — nem rendelkeznek, nem
rendelkezhetnek olyan sok biztonsagi elemmel, mint egy nemzeti valuta. A helyi
pénzt kibocsatok természetesen gondolnak erre, igy — lehetdségeikhez képest — a
lehetd legjobb mindségben, szinvonalon €s biztonsagi elemekkel felvértezve bocsajt-
jak ki a pénz, melyet altaldban az adott orszag jegynyomdajaval egyiittmiikodve alaki-
tanak ki.?
Ezzel kapcsolatos a szabalyozas kérdéskore is. Természetesen minden orszag-
ban masok a koriilmények és a szabalyozasi feltételek, de elmondhatd, hogy sok or-
szagban hianyzik a pontos szabalyozas, ahogy Magyarorszagon is.
Hi4nyzik a szabélyozas:®
— az utalvanyok torvényes fizetéeszkozre vald visszavaltasanal, visszavaltasi
jutalék kérdésénél;

— az esetleges valtoztatasok érintettekkel torténd megismertetésénél;

— a fedezet nélkiili utalvanyok kibocsatasanak tilalmaban, esetleges csodve-
sz€ly a pénzintézetnél;

— a fedezet kezelésének modjaban, felszamolas esetén a fedezet védelmében;

— az utalvanyt kibocsato tarsasidg szamara egyéb tevékenységek korlatozasaban
és

— a fedezetbdl, jutalékbol szarmazo nyereség elosztasi modjaban.

Szabalyozni kell a formai kovetelményeket is:*°

— A kinyomtatott utalvany vagy elektronikus pénz legyen;

— mi legyen a pénzhelyettesit6 neve;

— a kibocsatott utalvany mennyisége és cimleteinek a meghatarozasa;

— milyen forrasbol torténjen a tervezésnek, a biztonsagi elemek elhelyezésének
és az eldallitasnak a finanszirozasa €s

— a hivatalos pénzre valtasnak legyen-e koltsége (és ha igen, akkor mennyi).

Szintén nehézséget jelent, ha a helyi pénz nem t6lti be kelloképpen szerepét,
azaz nem sokaig marad korforgasban. Ez alapvet6en attdl fligg, hogy elég vonzo-e az
az aru és szolgaltataskinalat, amit helyi pénzért meg tudunk vasarolni. Ha nem, akkor
a rendszer miikddése nem lesz hosszu, nem lesz életképes. A masik oldalt is vizsgalni
kell, azaz a helyi pénzért értékesit6k (vallalkozasok) az adott aru és szolgaltatas el6al-
litisaban milyen olyan beszerzési forrasokat tudnak hasznalni, ahol ezért vagy azért
az ,alkatrészért” helyi pénzzel tudnak fizetni, hiszen nem a helyi pénz felhalmozasa a
céljuk. Az dnkormanyzatoknak is nagy szerepe van a helyi pénz hasznalatanak ,,gyor-
sitasban” (lasd még késoébb).

Meg kell emliteni a bukés lehetdségét is, mert el6fordulhat, hogy a rendszer
nem indul be igazan, nagyon kevés helyen lehet bevaltani, vagy ritka, nem keresett
termékekre, szolgaltatdsokra kolthetiink csak helyi pénzzel, vagy egyszertien az em-
berek nem valtanak be nemzeti fizetéeszkozt helyi pénzre, akkor a helyi pénzallo-

8 Perkovatz Tamas szerint a legnagyobb sikere a soproni Kékfranknak az lenne, ha hamisitanak (v.5. -mi-
2011).

° Helmeczi—Koczan 2011, 40—41. o. alapjan.

107 ggler—Kovacs—Vagyi 2011, 6. o.
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many olyan alacsony mértékd, illetve olyan alacsony mértékiire csokken, hogy az
adott régidban a helyi pénz-kezdeményezés megbukhat.

4. Tarsadalmi vonatkozasok

Az els6, amit meg kell emliteni, az a kdzosségi Osszetartd erd, illetve annak erdsitése.
Tulajdonképpen arrél a bizalmi t6kérdl beszélhetiink, mely az egyik ilyen leger6sebb
kozosségi erd. Mivel a helyi pénz gazdasagi és nem gazdasagi szereplket kot dssze,
azzal ndveli az Osszetartozas érzését, hogy kozos érdekiink, hogy egymassal ,keres-
kedjiink”, azaz a megtermelt bevétel egy része maradjon helyben, ,,gazdagitsuk in-
kabb egymast”. Mivel a vallalkozasoknak nincs elfogadasi kotelezettsége, ez nem
biztos, hogy magas szinten miikodik, de ha nem miikddik, akkor pont az értelmét
veszti el a helyi pénz-rendszer adott régidban valo miikddtetése.

Ehhez kapcsolodik a mar emlitett demurrage is, azaz a deklaralt lejarati id6. Er-
dekelté teszi a régiot, a régidoban helyi pénzt hasznalokat, hogy valdéban hasznaljak is
azt, mivel egy id6 utan lejar, illetve ezt segiti el6 a mar szintén emlitett id6szakonkén-
ti leértékelés is. Ha élnek ezzel a lehetOséggel, azaz forgatjak, akkor a helyi valuta
akar gyorsabban is forog(hat), mint a nemzeti fizetéeszk6z. Ugyanaz a pénzmennyi-
ség tobbszor is megfordul a lejarati id6 miatt, ezért ugyanazon id6 alatt nagyobb be-
vételt, forgalmat eredményezhet a vallalkozasoknal, szervezeteknél. Mivel a régidban
inkabb egymas kozott fognak kereskedni, ez erdsiti, ndveli a kooperaciot a mar ré-
gebben is egylittm{ikodé felek kozott is. Ez a kooperacid, ez az er6sebb egyiittmiik6-
dés kedvez6bb kornyezetet teremthet a helyi innovaciok és a fejlesztések szamara is.

Itt emlitendd meg még a seigniorage kérdése is. Nemzeti valuta teremtése soran
valodi seigniorage-bevételrdl beszéliink, azaz a jegybank pénzteremtése egyfajta
specialis jegybanki, igy kdzvetve allami bevétel. A helyi pénz kibocsatasa esetében az
Osszegyljtott banki szadmlapénz fedezete mellett bocsatanak ki helyi pénzt. A fedezet
egy részének bizonyosan allanddan rendelkezésre kell allnia, de a szabad tartalék
befektethetd, ennek haszna a brutté ,,seigniorage”-jovedelem. Ahogy mar emlitettem,
a rendszer miikddtetésének vannak koltségei (pl. tervezés, nyomtatas, hamisitas elleni
védelem, marketing stb), igy ezeket levonva kapjuk meg a netto6 ,,seigniorage-t” ami a
brutté seiniorage mitkddtetési koltségekkel csdkkentett része.

A helyi pénzek, mint pénzhelyettesitok hasznalata csokkenti a nemzeti valuta-
ban megjelend készpénzhasznalatot, tehat csdkkenti a készpénzkibocsatas jegybanki
nyereségét, a seigniorage-t, azaz a koltségvetés bevételeit csokkenti. Mivel a helyi
pénzek mennyisége, forgalma az egész vilagon elenyész6 a nemzeti valutakhoz ké-
pest, a jegybankok nem gorditenek igazi akadalyokat a helyi pénzek bevezetése és
hasznalata elé. Ennek az az oka, hogy a helyi pénzt hasznalok, a régioé szamara jelent-
kezd elénydket akkora tarsadalmi haszonnak tartjak, ami nagyobb, mint ez a
seigniorage-veszteség.™

Nagyon fontos és kiilondsen manapsag kiemelt téma a munkahelyek megtarta-
sanak és bovitésének lehetésége. Megvizsgalandd annak a lehetésége, hogy a régio-
ban foglalkoztatottak bérének egy részét helyi pénzben fizessék ki. Ha a fizetések egy
részét tehat helyi pénzben fizetik ki és emiatt azt a régioban koltik el, akkor az teljes
egészében a régioban marad. Szamitani lehet arra is, hogy akik a fizetésiiket helyi
pénzben kapjak meg, azok nem teljes egészében valtjak be nemzeti valutira, hanem a
régioban koltik el és ez kdzvetve — szinte mar kozvetleniil — munkahelyeket termet, de

! Madaras-Varga 2011, 229. o.
12 Kun 20086, 5. o.
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legalabb is 6v meg. Természetesen ennck feltétele, hogy olyan elérhetd arukra és
szolgaltatasokra lehessen elkdlteni a helyi pénzt, amire a fogyasztoknak valoban
sziiksége is van.”® Ez 6vja a helyi kereskedéket, vallalkozasokat az esetlegesen bekd-
vetkezo keresletcsokkenéstol.

Alapesetet tekintve, egyes vallalkozasok térnyerése sziikségszeriien valamely mas
vallalkozas térvesztésével jar egylitt — kivéve a nagyon innovativ, 1j vagy Ujszerti ter-
mékek, szolgaltatasok esetében — igy elsd ranézésre a ,.kaszind vagy tézsde elv’ miiko-
dik, ha valaki nyer (termelékenység- vagy bevétel-névekedés), akkor egy masik tonk-
remegy. A helyi pénz szakit ezzel a felfogassal, mert ennek alkalmazasaval elkeriilhetd,
hogy a régio csak a masodlagos multiplikatorhatasok révén, a bazis- és eréforrasfiiggd
szektor jovedelemnoveld hatasara fejlodjon. A bazisszektor a région kiviili keresletet
elégiti ki, mely a kiilsé kereslet novekedése esetén nagy ndvekedésre képes. A helyi
szektor a région beliili keresletet elégiti ki, novekedését a helyi fizet6képes kereslet
hatarozza meg. Az er6forrasfiiggd szektor az el6bbi két szektor kombinacidja. Tehat a
kereslet egy része mindenképpen helybeni, valamennyire korlatozott, a masik része
pedig a région kiviilré] érkezé jovedelem, amely béviilésre ad lehetéséget.™

Konkrét alkalmazasat tekintve ajanlhato az a megoldas is, hogy ne ,,nyomtatott”
készpénz legyen a helyi pénz, hanem a mai kornak talan jobban megfelel6 elektroni-
kus megoldas, azaz valamilyen kartya alapi megoldas. A manapsag elterjeddben 1évo
»paypass” megoldasok is szoba johetnek, foleg kis dsszegii fizetések esetében.

Ha a szervezeti hatteret nézziik, akkor fontos kiemelni az operativ munkat, hi-
szen a régio, a helyi tarsadalom ezzel mindenképpen és nap, mint nap kell, hogy talal-
kozzék. Nem csak a mar emlitett komoly munka ¢és a szakértelem sziikséges hozza,
hanem az is, hogy ezt a munkat végzok elkotelezettek legyenek ez irant, hiszen példa-
ul a ,htzonév vagy -nevek” tavozasa nagyon aldashatja a kezdetben amugy is ala-
csony szintii bizalmat.

Kihagyhatatlan szerepiik van — kellene, hogy legyen — az 6nkormanyzatoknak.
A helyi pénz akkor lehet igazan sikeres, ha nem csupan egyfajta ,,magankezdeménye-
zésként” fut, hanem a helyi Onkormanyzat is aktiv szerepet vallal benne. Ami egy
fontos kérdés, az a munkabérek és kozterhek fizetése. Javasolhatod, hogy az onkor-
manyzat a fizetések egy részét — el6szor legalabb a kdzalkalmazottak, koztisztviselok
esetében — helyi pénzben adja. Itt is segithet az ,,0lcsobb valtashoz” hasonld ,,prémi-
um” megoldas, azaz, hogy helyi pénzben tobbet fizet bérként valamennyi szazalékkal,
mint nemzeti valutaban. A kovetkez6 1épés lehet, hogy nemcsak a fizetések, hanem a
segélyek, tamogatasok egy része is helyi pénzben érkezzen meg a jogosultaknak. Ha a
kozterheket (helyi adok, koziizemi dijak) is lehet helyi pénzben fizetni, az nagyban
hozzajarul a rendszer életképességéhez, hiszen a helyi pénz bevétellel rendelkez6
vallalkozasoknak sem lesz érdeke — csdkkentett Osszegben — visszavaltani azt nemzeti
valutara. Azt is tudjuk, hogy egy 6nkormanyzatnak sok kiadasa van, ezeket teljesitheti
helyi pénzben is az azt elfogad6 vallalkozasoknal. Személy szerint az dnkorméanyzat-
ok aktiv részvétele nélkiil nem latom a lehetséges hosszu tava fennmaradas és siker
zalogat a helyi pénzeknek.

13 Erre j6 példa a Balatoni Korona, melyet a Polus-Coop Zrt. boltjaiban lehet kedvezményesen elkolteni
(v6. www.balatonikorona.hu/elfogadohelyek).
¥ Lengyel, 2010 (hiv. Téth, 2011. 67. és 76. old.)
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Osszefoglalas

A helyi pénzrendszerek, a helyi pénz bevezetése nem uj keleti gondolat, de az elmult
években, hazankban is eldtérbe kertilt, volt, ahol meg is valosult (Kékfrank, Balatoni
Korona). Bevezetése és hasznalata mellet szdmos érv sorakoztathat6 fel, mint példaul
a helyi gazdasag védelme, munkahelyteremtés, k6zosségi Osszetartd eré novelése. A
helyi pénz bevezetésével a helyi fogyasztas egy részét helyben lehet tartani, ponto-
sabban annak elkdltésében a helyi pénz elfogadé vallalkozasok lennének érdekeltek,
akik szintén helyben koltenék el ezt az 0sszeget, és igy tovabb foroghatna a régidoban
ez a helyi pénz. Ez valamekkora védettséget is biztositana a régid szamara, hiszen
védené a helyi vallalkozasokat és nem az Gsszes fogyasztas vandorolna a multi cé-
gekhez, nagyobb mértékben maradna a bevétel és a profit helyi zsebekben. Egy ilyen
rendszer alkalmazasaval azonban szamos kérdést is tisztazni kell, mint példaul a sza-
balyozas, biztonsag, kibocsajtas, mikodtetd szervezet, human hattér, valodi hasznalat,
korforgas biztositasa, marketing, dnkormdnyzati hattér. Véleményem szerint nem
lehet egyszertien mérlegre tenni ez elonyoket és a hatranyokat, problémakat, hiszen a
regionalis gazdasagfejlesztés kozos érdekiink és a kormanyzat altal is deklaralt cél. A
problémakat kozos erével meg kell oldani, az elényoket fajsulyos, hathatds tamoga-
tassal ki kell hasznalni, és ha ebben a helyi kdzosség is partner, akkor jelentds erd
kertilhet a helyi gazdasag kezébe. Végiil egy, a gyogyaszatban is emlegetett mondattal
zarnam tanulmanyomat: ,,Hasznald, hogy hasznaljon!”
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A helyi pénz szamviteli elszamolasa

Wickert Irén” — Szarvas Fekete Tibor”

Abstract Accounting of local currency. Today, with the appreciation of local
interests the introduction of local money gains ground increasingly. Like money, local
currency includes value measuring, circulating (exchanging) and payment functions,
but—as it does not carry interests—it cannot fulfil the accumulating and property
maintaining functions. As a mean of payment, local money can be compared rather to
a voucher than to money in the classical sense, so it can not show up among the liquid
assets in the accounting. The legislation of the emission and operation of local curren-
cy is only partially solved; there is no specific legislation or central guidance, which
determinates the operation of the system in detail. The development of accounting
regulations to the related records and settlements will be necessary.

Keywords local currency, accounting regulations, accounting settlements

1. Bevezetés

»A pénz az a targy, az a joszag, amely — mivel altalanosan elfogadjak — azonnal fel-
hasznalhatd barmely termék, szolgaltatas megvasarlasara, adossag megfizetésére”
(Horvath 2001, 4).

A foniciaiak jovoltabol idészamitasunk el6tti VII. szazadtol hasznél az emberi-
ség egy része egységes pénzeket, amelyek formaja, anyaga valtozatos megjelenitést
hozott 1étre.

Az arupénz korszakatol az aranypénz és a pénzhelyettesit6 eszk6zokon at, a bel-
s6 értékkel nem bird pénz, a modern pénz megjelenés€ig a pénz, mint olyan, megoriz-
te az értékmérd, a forgalmi, a fizetési és a felhalmozasi funkcioit.

Az elmult iddszakban gazdasagi élet teriiletén megjelent a sajat kibocsatast
utalvanyok helyi pénzként torténd alkalmazasa. Mindez felkeltette a pénziigyi szakma
érdeklodeését is.

A helyi pénz, mint fizetési eszkdz, inkabb utalvanyhoz hasonlithatd, nem pedig
a klasszikus értelemben vett pénzhez. Ma viladgszerte nagyjabol 3000 kiilonboz6 helyi
pénz van forgalomban. Részben ezzel fizetnek az emberek, a kézmunkasok ebben
kapjak bériik egy részét, jelentds szerepe lehet a helyi kereskedelem fellenditésében,
tehat a rendszer miikddik.

* Kaposvéri Egyetem Gazdasagtudoméanyi Kar
E-mail: wickert.iren@ke.hu



68 Wickert I. — Szarvas-Fekete T.: A helyi pénz szamviteli elszamolasa

2. A pénz

»A pénz az a targy, az a joszag, amely — mivel altalanosan elfogadjak — azonnal fel-
hasznalhatd barmely termék, szolgaltatds megvasarlasara, adossag megfizetésére”
(Horvath id. hely).
Klasszikus megkozelitésben a pénz fogalmaként a technikai funkcidkat soroljak
fel. Technikai funkciok:
o forgalmi eszkoz,
o fizetési eszkoz,
o felhalmozasi eszkoz,
e Aaltalanos értékméro.
A pénz gazdasagi szabalyozo szerepét kozgazdasagi funkcionak nevezziik.
A pénzforgalmi szolgaltatds nyujtasardl szolé 2009. évi LXXXV. torvény ér-
telmében:
,,2.8. 15. készpénz-helyettesito fizetési eszkoz:
= acsekk,
= az elektronikus pénz,
= a pénzforgalmi szolgaltatd és az ligyfél kozotti keretszerz6désben megha-
tarozott olyan személyre szabott dolog vagy eljaras, amely lehet6vé teszi
az ligyfél szamara a fizetési megbizas megtételét.
16. kis dsszegii készpénz-helyettesitd fizetési eszkiz:
= Kilencezer forintot meg nem halad6 fizetési miiveletre,
* maximum negyvenotezer forint tarolasara hasznalhato6
19. Pénz
= bankjegy, érme, szdmlapénz, és az elektronikus pénz.”

A hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 1996. évi CXII. torvény
2. szamu melléklet 9. pontja értelmében:
Pénzforgalmi szolgaltatas:
a) a fizetési szamlara torténd készpénzbefizetés,
b) a fizetési szamlardl torténd készpénzkifizetés,
c) a fizetési miiveletek fizetési szamlak kozotti teljesitése,
d) a ¢) pontban meghatarozott szolgaltatas, ha az tigyfél rendelkezésére alld
hitelkeretébdl torténik,
e) a készpénz-helyettesit6 fizetési eszk6z — ide nem értve a csekket és az
elektronikus pénzt — kibocsatasa,
f) akészpénzatutalas,
g) az olyan fizetési miivelet teljesitése, ahol a fizetd fél tavkozlési vagy digi-
talis eszkdzzel adja meg a fizetési megbizast az eszkdz lizemeltetdjének,
aki kizarolag kozvetitoként jar el az ligyfelek kozott.”

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény szerint:
,31. § A pénzeszkozok a készpénzt, az elektronikus pénzeszkozoket és a csek-
keket, tovabba a bankbetéteket foglaljak magukban.”

3. A pénz szamviteli elszamolasa

A szamviteli mérlegben a pénzeszkozoket a befektetett eszkdzok és a forgdeszkdzok
kozott lehet kimutatni.
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Tartosan adott kolcsondk: (1 éven tuli)
e mas vallalkozasban tartosan lekotott,

e tartos bankbetétek.

Pénzeszkozok:
e tartosan le nem kotott,

o kiilonféle pénznem (Ft, deviza, valuta, csekk) fizetési eszkdzok.

1. abra. Pénzeszkozok a mérlegben

Eszkozok

Forrasok

A) BEFEKTETETT ESZKOZOK

I. Immaterialis javak

II. Targyi eszkdzok

II1. Befektetett pénziigyi eszk6zok

Tartésan adott kolcsonok

B) FORGOESZKOZOK

I Készletek

II. Kovetelések

III. Ertékpapirok

1V. Pénzeszkizok

C) AKTIV IDOBELI ELHATAROLAS
ESZKOZOK OSSZESEN

D) SAJAT TOKE
I. Jegyzett toke
1. Toketartalék
I1I. Eredménytartalék
V. Lekotott tartalék
V. Ertékelési tartalék
VI. Mérleg szerinti eredmény
E) CELTARTALEKOK
F) KOTELEZETTSEGEK
|.  Hatrasorolt kotelezettségek
1. Hosszu lejarath kotelezettségek
11l. Rovid lejarati kotelezettségek
G) PASSZIV IDOBELI ELHAT.
FORRASOK OSSZESEN

Forras: Sajat szerkesztés

A 2. szam abra a pénzmozgasok elszdmolasanak 1ényegét mutatja be.

2. abra. Pénzeszkozok elszamolasa

3. Pénzeszk6zok

\

4 ESZKOZ NO
Kifizetések.
* mas pénzeszkozokre,

4 ESZKOZ CSOKKEN N
Pénznovekedések (befolyasok):
* mas pénzeszkodzokbsl,
« kovetelésekbdl,
« egyéb eszkdzokbdol
J
4 FORRAS NO N

« Jegyzett tokére befizetés.
 Toketartalékra (azsiora) befizetés.

« kovetelésekre,
« egyéb eszkdzokre
\_(pl.: készpénzes vasérlaskor). /

\

4 FORRAS CSOKKEN
 Tokeleszallitasra kifizetés.
 Toketartalék/eredménytartalék

« Toketartalék/eredménytartalék
atvétele jogszabaly alapjan.
\ Kételezettség né (hitelfelvétel). /

/ BEVETEL NO \

» Készpénzes értékesités
(ar)bevétele.

atadasa jogszabaly alapjan.
» Kotelezettség kiegyenlitése.

- . " N
KOLTSEG NO
— - Kifizetések és atutalasok
g koltségekre. )

« Deviza és valuta készletek
arfolyamnyeresége.

o /

RAFORDITAS NO

o * Kifizetések raforditasokra.

*Deviza és valuta készletek
\_arfolyamvesztesége.

Forras: Roth—Adorjan—Lukacs—Veit, 2008, 209. old.
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4. Helyi pénz

A kistérségek gazdasagi megszilardulasahoz, illetve fellendiiléséhez hozzajarulhat a
nemzeti fizetési eszkdz mellett miikodo helyi pénz.

A helyi kozosség érdekeltsége Halasz Tibor szerint, abban van, hogy

— a helyben marad6 hozzaadott érték (a munkabérek, profit, adok azon része,

amit helyben koéltenek el vagy fektetnek be ujra) njon,

— a helyben maradé vagyon (az a beruhazas, amit nem vihetnek el levonva be-

I6le a helyi er6forrasokbol elhasznalt vagy karositott rész értékét) néjon,
— a helyi piacot 6 ellendrizze, azaz a helyi gazdasagra vonatkozo 1ényeges don-
téseket helyben hozzak meg (Halasz 1991, 16-17).

A helyi pénz bevezetésének célja, hogy egy kozdsségben a kihasznalatlan lehe-
tdségeket 6sszekossék a kielégitetlen igényekkel.

A helyi fizetbeszkdz, pénzhelyettesitd eszkdz kibocsatasa eldsegiti a helyi for-
galom novekedését, és mivel ennek banki fedezete van, igy barmikor visszavalthatod,
igy alkalmazasa biztonsagos a gazdasagi élet teriiletén.

Ez a pénzhelyettesitd nem kamatozik, esetleg id6vel romlik az értéke, ezért a
gazdasagi élet szerepldi kozott €lénk aruforgalomra 9sztondz. Az adott térség gazda-
sagi kapcsolatait erdsiti az a tény, hogy ez a pénzhelyettesitd eszkéz adott kdrben
mitkodik, igy eldsegiti az ottani gazdasagi életet.

A helyi pénz a pénzhez hasonléan az értékmérd, a forgalmi eszkdz, a fizetési
eszkOz funkciokat tartalmazza, azonban — mivel nem kamatozik — a felhalmozas és
vagyontartas funkcioknak a szerepét nem toltheti be.

A helyi pénz, mint kdzgazdasagi pénzhelyettesit a pénz gazdasagi szabalyozd
funkcidjat javitja, az adott térségben noveli a gazdasagi aktivitast, és a pénz forgasi
sebességét.

Bevezetését és hasznalatat a torvény nem tiltja. A hitelintézetekrol és a pénziigyi
vallalkozasokrdl sz616 1996. évi CXII. térvény szerint

9.1. pont . Nem mindsiil pénzforgalmi szolgaltatasnak
k) az olyan eszk6z6kon alapuld szolgaltatasok, amelyek kizardlag a kibocsa-
to altal hasznalt 1étesitményekben vagy a kibocsatdval kotott megallapodas
alapjan a szolgaltatok korlatozott korii haldzataban vagy korlatozott kord
aruk vagy szolgaltatasok ellenértékének kiegyenlitésére hasznalhatoak.

A helyi pénz készpénzt helyettesit, az adott teriileten é16k, az arucserében részt-
vevok hozzak létre, és ezaltal a helyi gazdasagban marad. Korlatozottan hasznalhato,
nem kotelez6 elfogadni, mint fizetGeszkozt, pedig fedezete tobb esetben jelentdsebb-
nek tekinthetd, mint a forgalomban 1év6 modern pénznek.

A helyi pénz, mint fizetési eszkdz, inkabb utalvdnyhoz hasonlithatd, nem pedig
a klasszikus értelemben vett pénzhez. Ma vildgszerte nagyjabol 3000 kiilonboz6 helyi
pénz van forgalomban. Részben ezzel fizetnek az emberek, a kozmunkasok ebben
kapjak bériik egy részét, jelentds szerepe lehet a helyi kereskedelem fellenditésében,
tehat a rendszer mukodik.

5. A helyi pénz miikodése

A helyi pénz a hivatalos fizetdeszkoz mellett miikodik, nem valtja ki azt, ezért is
nevezik a szakirodalomban komplementer pénznek. Tobbféle helyi pénz létezik a
vilagban.
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Helyi pénzt tarsas szervezet bocsatja ki, mely lehet szovetkezeti forma is. A tagok
bocsatjak rendelkezésre a fedezetet, melyet pénzintézetben helyeznek el. A pénz befize-
tésével a tagoknak kovetelése keletkezik a kibocsatod szerezettel szemben. A szervezet
miikodését a tagi hozzajarulasokbol illetve a betétként elhelyezett fedezet kamata bizto-
sitja. A pénz kibocsatasaval a szervezet kotelezettséget mutat ki a mérlegében.

A helyi pénzt helyi vallalkozok fogadjak el, igy segitve a helyi kereskedelem
fellendiilését. A helyi pénzzel fizet6k szamara kedvezményeket biztositanak. A helyi
pénz vasarlasa névértéken torténik, visszavaltasakor bevaltdsi jutalékot szdmitanak
fel, mely a kibocsato bevétele lesz.

A helyi pénzt elfogado vallalkozasok kovetelésként mutatjak ki a helyi pénzt a
mérlegben, melyet felhasznalhatnak fizetésre, ekkor a kotelezettségeket Osszevezetik
a koveteléssel. Pénzeszkozz¢ a helyi pénz akkor valik, amikor bevaltjak. Bevaltaskor
a kibocsatd bevaltasi jutalékot szamit fel, amely a vallalkozasnal egyéb szolgaltatas
koltségei kozott kertil kimutatasra.

A fentiekb6l megallapithatd, hogy minden helyi pénz utalvany, de nem minden
utalvany helyi pénz.

Egy lehetséges elszamolasi moédot kivanunk bemutatni a 2. dbra segitségével.

3. abra. A helyi pénz miikodése

Tokeelhelyezés,
(fedezet)

bevaltas Kibocsaté

tarsas
szervezet

Pénzintézet

M ] kedvezmény
vallalkozas
el

() -

lyi pénzt elfogadé o

D 4 vallalkozas = vallalkozas

kovetelés ° .
mmimmmmmm @ @ _________ -
vallalkozas ) :

Forras: Sajat szerkesztés

Helyi pénzt tarsas szervezet bocsatja ki, mely lehet szovetkezeti forma is. A tagok
bocsatjak rendelkezésre a fedezetet, melyet pénzintézetben helyeznek el. A pénz befize-
tésével a tagoknak kovetelése keletkezik a kibocsato szerezettel szemben. A szervezet
mitkodését a tagi hozzajarulasokbol illetve a betétként elhelyezett fedezet kamata bizto-
sitja. A pénz kibocsatasaval a szervezet kotelezettséget mutat ki a mérlegében.

A helyi pénzt helyi vallalkozok fogadjak el, igy segitve a helyi kereskedelem
fellendiilését. A helyi pénzzel fizet6k szamara kedvezményeket biztositanak. A helyi
pénz vasarlasa névértéken torténik, visszavaltdsakor bevaltdsi jutalékot szdmitanak
fel, mely a kibocsato bevétele lesz.
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A helyi pénzt elfogado vallalkozasok kdvetelésként mutatjak ki a helyi pénzt a
mérlegben, melyet felhasznalhatnak fizetésre, ekkor a kotelezettségeket 6sszevezetik
a koveteléssel. Pénzeszkdzzé a helyi pénz akkor valik, amikor bevaltjak. Bevaltaskor
a kibocsato bevaltasi jutalékot szdmit fel, amely a vallalkozasndl egyéb szolgaltatas
koltségei kozott kertil kimutatasra.

A fentiekbdl megallapithatd, hogy minden helyi pénz utalvany, de nem minden
utalvany helyi pénz.

6. A helyi pénz szamviteli elszamolasa

A helyi pénz kibocsatasanak és mitkodtetésének jogi szabalyozasa csak részben meg-
oldott, nincs specifikus jogszabaly vagy mas kdzponti iranymutatas, amely a rendszer
mitkodtetését részletesen meghatarozza.

A piacgazdasag mikodtetéséhez nélkiilozhetetlen, hogy a piac szerepldi sza-
mara hozzaférhetéen dontéseik megalapozasa érdekében mind a vallalkozok, mind a
nem nyereség-oOrientalt szervezetek, valamint az egyéb gazdalkodast folytatd szerve-
zetek vagyoni, pénziigyi ¢és jovedelmi helyzetér6l és azok atalakulasarol objektiv
informaciok alljanak rendelkezésre” (Sztv.).

A sajat kibocsatasu utalvanyok (helyi pénz) szamviteli elszaimolasa torvényileg
kozvetetten szabalyozott, részletes elszamolasi rendszerét a szamviteli politikaban,
illetve a szamlarendben kell rogziteni.

A helyi kozosség altal kialakitott belsé szabalyzat az, amely meghatarozza a ki-
bocsatas as mikddtetés feltételeit.

Szamviteli elszamolas:

Konyvelés a kibocsatonal:
= Utalvany kibocsatasat a fokonyvi konyvelésben nem konyveljiik, de részletes
analitikus nyilvantartast kell vezetni.

= Helyi pénz vasarlasa:
» T 3 Pénzeszkoz — K 4 Rovid lejarata kotelezettség

= Fedezet elhelyezése (lekotés):
» T 1 Tart6s bankbetét — K 3 Pénzeszk6z6k

= Kamat elszamolasa
» T 3 Pénzeszkozok — K 9 Befektetett pénziigyi eszkozok (egyéb kapott)
kamatok
= Tagi miikddési hozzajarulas
» T 3 Pénzeszkozok — K 9 Egyéb bevételek

= Fedezet feloldasa (visszavezetése)
» T 3 Pénzeszkozok — K 1 Tartds bankbetét

» Helyi pénz bevaltas
» T 4 Kotelezettségek — K 3 Pénzeszkozok
» T 4 Kotelezettségek — K 9 Pénziigyi miiveletek egyéb bevétele (bevaltasi
jutalék)

= Be nem valtott helyi pénz
» T 4 Kotelezettségek — K 9 Rendkiviili bevételek
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Konyvelés a vasarlonal
» Helyi pénz vasarlasa
» T 3 Kovetelés — K 3 Pénzeszkoz

= Aruvasarlas helyi pénzen
» T2 Aru (8. ELABE) — K 3 Kovetelés
T 4 Elzetes Afa

= Aruértékesités helyi pénzen
» T 3 kovetelés — K 9 Ertékesités netto arbevétele
> T 9 Ertékesités netto arbevétele — K 4 Fizetendd afa

» Helyi pénz visszavaltasa
» T 3 Pénzeszkoz — K 3 Kovetelés
» T 8 Pénziligyi miiveletek egyéb raforditasa — K 3 Kdvetelés (bevaltasi juta-
1¢k)

7. Sajat kibocsatasu utalvany

A kibocsatd szerzddést kot az utalvanyt vasarloval, melyben kotelezettséget vallal,
hogy az altala kibocsatott utalvanyokat a sajat iizleteiben fizetd eszkdzként elfogadja.

Konyvelés a kibocsatonal:
= Utalvany kibocsatasat a fokonyvi konyvelésben nem konyveljiik, de részletes
analitikus nyilvantartast kell vezetni.

» Utalvany értékesitése:
» T 3 Pénzeszkoz — K 4 Rovid lejarata kotelezettség

= Bevaltas:
> T 3 Vevbk — K 9 Ertékesités netto arbevétele
4 Fizetendd Afa
» T 4 Rovid lejarath kotelezettség — K 3 Vevok

= Be nem valtott utalvany értéke:
» T 4 Rovid lejarath kotelezettség — K 9 Rendkiviili bevétel

Konyvelés a vasarlonal
= Vasarlas

» T 3 kovetelés — K 3 Pénzeszkoz
= Utalvany kiadasa dolgozoknak

»> T 5 Személyi jellegii egyéb koltség — K 4 Jovedelem elszamolasi szamla
» T 4 Jovedelem elszamolasi szamla — K 3 Kovetelés

8. Nem sajat kibocsatasu utalvany, elektronikus kartya

A gyakorlatban altalaban az ételutalvanyokkal talalkozunk, melyet a munkaltato vasa-
rol meg dolgozoi részére. A papiralapi utalvanyok mellett egyre inkabb elterjed a
béren kiviili juttatasok kdrében az un. elektronikus utalvany. Az elektronikus kartya
alkalmazasa egyszeriibb, az adminisztracios és jarulékos koltségek is alacsonyabbak a
hagyomanyos utalvanyénal.
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4. sz. dbra » Nem sajat kibocsatasu utalvanyok, elektronikus kartya

miikodése

Utalvanyt
Kibocsaté
AT

szerzodés

Utalvanyt | _ _ _ _ _ _ ______ Utalvanyt
elfogadd vasarlo
7
. BNz e >
, p
( ;l kovetelés ——-—*>
Dolgozé munkaviszony. | atelezettség - - >
Forras: Sajat szerkesztés
Lépései:

Szerzddéskotés: az utalvanyt kibocsato €s az utalvanyt elfogado egység kozott.
Szerz6déskotés: az utalvanyt kibocsato és az utalvanyt vasarld kozott.

Az utalvanyt vasarldo megvasarolja az utalvanyt (elektronikus kartyat) a kibo-
csatotol, mely alapjan a kibocsatonal keletkezik egy kotelezettség az utal-
vanyt elfogadoval szemben, a vasarlonal egy kovetelés az elfogaddval szem-
ben, amennyiben kezelési koltséget is felszamit a kibocsato, akkor a vasarlo-
nal igénybe vett szolgaltatas koltség jelentkezik.

A munkaltato kiadja az utalvanyokat a dolgozdoknak, igy a dolgozoknak ko-
vetelése lesz az elfogadoval szemben, a munkaltatd pedig elszamolja szemé-
lyi jellegii koltségként a kiadott utalvanyok értékét.

Amennyiben a munkaltaté tobb havi utalvanyt egyszerre ad ki, felmerill az
id6beli elhatarolas esete is.

Amikor a dolgozo bevaltja az ételutalvanyt (hasznalja a kartyat) ekkor torté-
nik az értékesités, melyet a kibocsatod felé szamlaz, mely 6sszeget a kibocsatd
atutal az elfogadohelynek a jutalék kivételével. A bevaltohelynek jutaléktar-
tozasa van a kibocsato felé, igy pénziigyileg csak a kiilonbséget kell rendezni.

9. Adozasi problémak

A jelenleg érvényben 1év6 személyi jovedelemadordl szolo torvény szerint

1.

§ (3) ,,A maganszemély minden jovedelme adokételes. Ettdl eltérd szabalyt,

az adobol kedvezményt a kivételes célok érdekében — e térvény alapelveinek fi-
gyelembevételével — csak torvény allapithat meg. Az ado alapja az adokoteles
bevételbdl megallapitott, e torvény rendelkezései szerinti levonasokkal csokken-
tett jovedelem és az addalap-noveld tételek 6sszege.”

Mindebbdl kovetkezik az, ha valaki jovedelmet szerez €s azt helyi pénzben kap-
ja, ugy az a személyi jovedelemado6 torvény szerint adédzik.
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A munkatorvénykonyve 154. §-a rendelkezik a munkabér védelmérdl. A jelzett
paragrafus (1) bekezdése alapjan a munkabért magyar tdrvényes pénznemben, jelen-
leg forintban kell megallapitani és kifizetni. Ettél a szabalytol eltérni csak jogszabaly
rendelkezés alapjan vagy kiilfoldon torténd munkavégzés esetén lehetséges. A pénz-
beli munkabér helyett tilos utalvany vagy mas a fizetéeszkodz helyettesitésére szolgald
formaban fizetni (pl. bolthaldzatban felhasznalhatéd vasarlasi utalvany).

Ez a rendelkezés korlatozza a helyi pénz alkalmazasat.

Nem sajat kibocsatasu utalvanyok juttatasa esetén eltérden rendelkezik a szemé-
lyi jovedelemadorol szolo torvény. A cafetéria rendszer keretében jelenleg adhato
utalvanyok addzasat egy egyszer(i példa segitségével szemléltetjiik.

A munkaltato az alabbi juttatasokat biztositja a munkavallaloinak:
= Erzsébet utalvanyt havi 10 000 Ft értékben
= Mivelddési utalvanyt havi 10 000 Ft értékben

Eves szinten az aldbbi munkaltatoi adoteher keletkezik.

1. tablazat. Cafetéria elemek adézasa

Eves Ado és jaru- , A
Megnevezés juttatas lékalajp* Ado Jarulék (EHO)
Ft Ft % Ft % Ft
Erzsébet utal- 60 000 71 400 16 | 11424 10 7140
vany 60 000 71 400 16 | 11424 27 19 276
Miivelodési 120 000 142 800 16 | 22848 27 38 556
utalvany
Osszesen 240 000 45 696 64 974
* Ado- és jarulékalap a juttatas 1,19-szerese g )
~
110 670 Ft
(46%)

A helyi pénz vasarlasanal és elkoltésénél altalaban jovedelem nem keletkezik,
igy adofizetési kotelezettség sem 1ép fel. Amennyiben a névértéken vasarolt helyi
pénz értékesitése felaron torténik, ugy jovedelem képzddik, amely személyi jovede-
lemado szerint adozik.

10. Osszefoglalas

Jelenlegi gazdasagot a pénz dominalja. A pénz minden olyan meghatarozott ér-
tékkel biro targy, amely azonnal felhasznalhaté barmely termék, szolgaltatds megva-
sarlasara, adossag megfizetésére és vagyon felhalmozasara.

A szamviteli torvény szerint a pénzeszkozoket a Mérlegben a forgoeszk6zok
kozott kell nyilvantartani, azonban mint a felhalmozas eszkdzét a Befektetett pénz-
iigyi eszkdzok kozott az Egyéb tartosan adott kdlesonok kozott kell kimutatni.

A helyi pénz a pénzhez hasonléan az értékmérd, a forgalmi eszkoz, a fizetési
eszkoz funkcidkat tartalmazza, azonban — mivel nem kamatozik — a felhalmozas és
vagyontartas funkcioknak a szerepét nem toltheti be. A helyi pénz mint fizetési esz-
koz inkdbb utalvanyhoz hasonlithat6, nem pedig a klasszikus értelemben vett pénz-
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hez, ezért a szamvitelben sem szerepeltethetd a pénzeszk6zok kozott, az utalvanyok-
hoz hasonlbéan a kovetelések kozott kell kimutatni, emiatt nem ndveli a napi zard
készpénz allomanyt sem, melynek maximalis Osszegét a szdmviteli torvény az el6zd
évesitett tizleti év Osszes bevételének 10%-aban hatdrozta meg, ha azonban ez az
Osszeg kisebb, mint 500 ezer Ft, akkor 500 ezer Ft (Sztv. 14.§ (9)).

A helyi pénz alkalmazasat korlatozza a munka torvénykonyvében talalhato, a
munkabér védelmérdl sz6lo rendelkezés, amely szerint a pénzbeli munkabért helyi
pénzzel nem lehet kifizetni.

A helyi pénz kibocsatasanak és mitkodtetésének jogi szabalyozasa csak részben
megoldott, nincs specifikus jogszabaly vagy mas kozponti irdnymutatds, amely a
rendszer miikddtetését részletesen meghatarozza.

Napjainkban a helyi érdekek felértékelodésével egyre nagyobb teret hodit a he-
lyi pénz bevezetése. Az ehhez kapcsolodo nyilvantartasok és elszamolasok szamviteli
szabalyozasanak kidolgozasa sziikségessé valik.
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...de Ki szervezze a helyi gazdasagot?

Kaufman llona*

Abstract ...but who shall organize the local economy? When looking for
tools for recovering from the present economic crisis, the streghtening of local
economies often arises as a possible alternative. The aim of the present paper is to
examine which organization can best be capable of organizing and coordinating a
local economy. We shall look for an organization that has a live connection to the
rural business sector. Our micro-regional research in 2011came to the conclusion that
local governments are the best candidates for this role and that social economy might
be the best form for fulfilling this function.

Keywords local economy, social economy, local governments, rural
development

A kozép-kelet eurdpai orszagok jelentds része sok évtizeden keresztiil attol varta a
foglalkoztatas javitasat, illetve a felzarkozast a nyugati orszagok gazdasagi fejlettségi
szintjére, hogy a multinacionalis vallalatok letelepiilését 0sztondzte, bizva tokeere-
jikben beruhazasaikban. Ez a gazdasagpolitika jellemezte Magyarorszagot is a rend-
szervaltast kovet6 évtizedekben. Mindez megmutatkozott azokban a kedvezmények-
ben is, melyeket letelepedésiikkor ezek a cégek elértek. Ugyanakkor a statisztikak
igazoljak, hogy a legtobb munkahelyet a KKV szektor teremti és tartja meg. Mindezt
ingyen teriilet, adomentesség és kiillondsebb tamogatasi rendszer nélkiil érik el a hazai
vallalkozok. A KKV szektor vallalkozoi sokszor és sokféleképpen megszenvedik a
multik jelenlétét vagy inkabb azok kivételezett helyzetét.

Ugyanakkor mara sok vad éri a multinacionalis vallalatokat, hogy kiviszik az itt
keletkez6 profitot az orszagbol, hogy az élelmiszerek, illetve egyéb termékek mindsége,
melyeket a magyar piacra gyartanak, messze elmarad a nyugati piacokon forgalmazott
termékek mindségétdl. Gyakran taldlkozhatunk a gazdasagi valsagbol vald kilabalas
eszkdzeinek vizsgalata soran a helyi gazdasagok erdsitésével, mint egy lehetséges alter-
nativaval. Jelen anyagnak nem feladata a helyi gazdasagok 1étjogosultsaganak vizsgala-
ta, pusztan azt a célt tlizziik ki, hogy atgondoljuk, mely szervezet lehet alkalmas arra,
hogy egy helyi gazdasag megszervezését, koordinalasat, iranyitasat ellassa? Szamtalan
vallalkozastamogatod szervezetet ismeriink, ugyanakkor olyan szervezetet célszerti ke-
resniink, mely €16 kapcsolattal rendelkezik a vidéki vallalkozoi szektorral.

* Nyugat-magyarorszigi Egyetem, Kozgazdasagtudoményi Kar, Pénziigytan-Szamviteli Intézet
E-mail: kaufman.ilona@gmail.com
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Egy 2 évig tarto REGIONET AKTIV*® kutatas soran a Sopron-Fertédi Kistér-
ségben vizsgaltuk azt, hogy a vidéki vallalkozasoknak mennyire erés a kapcsolata a
legismertebb vallalkozas fejleszté szervezetekkel?

A feltett kérdés igy hangzott:

Van-e kapcsolata villalkozisfejlesztd szervezetekkel? (Tobb vilasz is lehetséges)
1. Kamara
2. Klaszter
3. Vallalkozasfejlesztési alapitvany
4. Ipari park
5. Innovacios kézpont
6. Felsdoktatasi intézmény
7.Egyéb: .........ooei
8. Nincs kapcsolatunk vallalkozasfejlesztd szervezetekkel.

A kérdésre adott valaszok megoszlasat mutatja a kdvetkez6 diagram.

1. abra. A vizsgalt vallalkozasok kapcsolata kiilonféle vallalkozastaimogato szer-
vezetekkel

@DKamara

OKlaszer

COVal. Fe)lesz@sl alapiy
Dipart park

Dinnovacios kdzpont

@D FelsCok@w@s) Intdzmény
DEgysb

CONincs

Forras: sajat szerkesztés

Sajnalatos modon a vallalkozasok tobb mint felének nincs kapcsolata a felsorolt szer-
vezetekkel. A kapcsolattal rendelkezOk koziil leggyakrabban a kamarat emlitették.
Nyilvan ez a kapcsolat a januartol kételezové valt kamarai tagsaggal altalanossa valik.
Remélhet6leg a kamara képes lesz felndni a feladathoz és a kotelezé kamarai tagdij
fejében érdemi timogatast fog tudni adni a vallalkozasoknak.

Ugyanezt a rossz képet erdsitette meg egy korabbi, TAMOP? kutatas is, mely
nem egy kistérség, hanem a K6zép- és a Nyugat-magyarorszagi Régio teriiletén vizs-

! Ausztria-Magyarorszag Hataron Atnyulo Egyiittmiikddési Program 2007-2013 | REGIONET-aktiv”
L00031 szamu projekt.

2 TAMOP 4.2.1 B-09/1/KONV-2010-0006 Szellemi, szervezeti és K+F infrastruktura fejlesztés a Nyugat-
magyarorszagi Egyetemen cimii projekt keretében folyo kutatas. A projekt az Eurdpai Unid tdmogatasaval,
az Europai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosult meg.
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galta ugyanezt. Abban a felmérésben 900 vallalkozast kérdeztiink arrdl, milyen a
kapcsolata a vallalkozasfejleszté szervezetekkel.

A valaszokat egy 1-t6l 5-ig terjedd skalan kértiik. A kapott valaszok atlaga alap-
jan sorba rendezve a megkérdezett szervezeteket, a kovetkez6 kép alakult ki:

2. abra. A kapcsolatok eréssége alapjan a vizsgalt szervezetek kozott
kialakult sorrend

A kapcsola ok erossege

Forras: sajat szerkesztés
A vizsgalt szervezetek a kovetkezdk voltak:

1. tablazat. A vizsgalt szervezetek sorrendje a kapcsolat erdssége szempontjabol

Kapcsolat
Sor- . oIS
Szervezet: erésségének
rend .
atlaga:
1 | Onkormanyzatok 3,36
2 | Gazdasagi kamarak 3,09
3 A régio felspoktatam 2,96
intézményei
4 Oktato, képzé szerveze- 2,94
tek
5 Vallalkozasfejlesztési 278
szerveztek
6 Tanacsado vallalkoza- 2.74
sok
7 | Munkatigyi kdzpontok 2,66
8 Ma,s reglok .felsooktatas1 252
intézményei
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9 | Ipari parkok 2,35

10 |Innovacids kézpontok 2,23

11 | Klaszterszervezetek 2,21

12 Kockazati téketarsasa- 1,77
gok

13 | Kiilképviseletek 1,75

14 Briisszeli lobbi szerve- 131
zetek

Forras: sajat szerkesztés

A vizsgalt vallalkozasoknak a felsorolt szervezetek koziil a legerdsebb a kapcso-
lata az dnkormanyzatokkal, ami talan magyarazhat6 azzal, hogy az dnkormanyzatok
kozszolgalati, illetve hatosagi feladatokat latnak el, pl. miikddtetik a helyi addirodat,
illetve az épitési hatosagi feladatokat latnak el.

A sorban kovetkez6 a gazdasagi kamarakkal valo erds kapcsolat. Ezt magyaraz-
za, hogy a kamardk az egyik legnagyobb multra visszatekintd vallalkozast segitd
szervezetek, kialakult és széleskorii kapcsolatrendszerrel, érdekvédelmi feladatokkal,
illetve a tagok szdmara kedvezményesen elérhet6 szolgaltatasokkal.

Az onkormanyzatok lehetnek tehat a kamardk szakmai tdmogatasaval azok a
szervezetek, melyek a helyi piacok, a helyi gazdasag szervezését végezhetik. Kérdés,
milyen szervezeti formaban?

Ha a nyugati gazdasagokat vizsgaljuk, tobb olyan orszagot talalunk (Dania,
Egyesiilt Kiralysag, {rorszag, Franciaorszag) ahol a szocialis gazdasag j6] miikodik és
sokat segit a vidék fejlesztésében.

Mi is a szocialis gazdasag?

A szocialis gazdasag a szervezett civil tarsadalom egyik legfontosabb eleme,
célkitlizéseit a nonprofit szektoron keresztiil kivanja megvaldsitani. Mitkodése a szo-
lidaritason és az egyének aktiv allampolgarra valasi folyamatan alapul. Igen magas
mindségii munkahelyeket, jobb életmindséget, j vallalkozasi és munka kereteket hoz
létre. Ennek alapfeltétele azonban a nyujtott szolgaltatasok illetve az eléallitott termé-
kek ¢életképessége, az Onfenntartas megvalositasa.

A szocialis gazdasag fontos szerepet tolt be a vidékfejlesztésben és a szocialis
kohézioban, egyiittmitkddve a helyi szervezetekkel, a profit szektor illetve az allami
szektor altal figyelmen iviil hagyott igényekre reagal.

Menedzselésében a demokracia elvei érvényesiilnek, s jovoje, tovabbfejlodési
lehetdségei szempontjabol nagyon fontos, hogy harmonizal az EU prioritasaival illet-
ve stratégiai céljaival is.

A szocialis gazdasag eltérései a hagyomanyos nonprofit szektorhoz képest

e Hajlandosag a szocialis szolgéltatasok megujitasara
A termelési és vallalkozasi jelleg domindl a tevékenységeikben.

Uj munkahelyek 1étrehozasa

Fokuszban a helyi sziikségletek

Nonprofitok, de nem a profitkorlat az kizarélagos szempont, fontosnak tekin-
tik a vilagos célokat és a demokratikus miikddést is.

A szocialis szovetkezetek a szocialis gazdasag egyik 0j formajat adjak, me-
lyeknek elsddleges célja nem a nyereség elérése, — a profiton tul mas kdzosségi
célokat, igényeket is megfogalmaznak. (oktatasi, kulturalis, szocialis, foglalkoztata-
si, stb. célok).
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3. abra. A szocialis gazdasag szerepléi

A szocialis gazdasag szerepldi

EU-intézmenyek 2 -
Vallalkozok Korményzat Munkat keresok
2 ointd P potencialis
Pénzintézetek Regionalis fo Aok
dnkormanyzatok RS20
Regiondlis hivatalok
= Helyi onkormanyzatok
Szakmai szervezetek ryés ﬁrsulésaﬁ Civil szervezetek

F ejlesztési ugynokségek, kht-
k

KOLSO SZEREPLOK

BELSO SZEREPLOK

Spedlis /’—\ Specilis szakmai

pénzintézetek szervezetek
K Kozisségi vallalkozasok )

Szocidlis gazdasagban Szocidlis gazdasdgban
_munkavéllalbk S~ ] fogyasztok
és kiskozosségeik és kiskozosségeik

Forras: Frey Mara, Szodalis gazdasag kézikonyv, OF A, Budapest, 2007. (2. old.)

Egy-egy kozosség elbtt gyakran allnak olyan feladatok melyeket az érintettek
tudnak a leghatékonyabban megoldani. .A szocialis szovetkezetek lehetnek ezen kihi-
vasok egyik lehetséges intézményei.

Ez a specialis szervezeti forma magaban hordozza a szocialis gazdasag jellemz6
alapértékeit, s olyan igények, sziikségletek kielégitésre torekszik, amelyeknek a ma-
gantékések és a kozvallalatok szektoraban létjogosultsaga nincs vagy erésen korlato-
zott az érvényesiilésiik.

Az ilyen szdvetkezetek altruista jellege lehetdvé teszi, hogy olyan személyek is
létrehozzanak és muikodtessenek szovetkezeteket, akik egyébként nem férhetnének
hozza a munkaerépiachoz. Ezek a szovetkezetek képesek lehetnek hatékonyan integ-
ralni a kirekesztett csoportokat a munkaba és a tarsadalomba, munkahelyeket teremt-
hetnek, fenntarthat6 és szolidaritasra alapozott ndvekedést 6sztondzhetnek gy, hogy
nem torekednek a tagok kozott eloszthatd nettd eredmény realizalasara.

Ezért szovetkezetek — a szocialis szovetkezetek is — hozzajarulhatnak a foglal-
koztataspolitika, szocialpolitika, vidékfejlesztés, agrarpolitika felmeriilé problémai-
nak megoldasahoz, a helyi gazdasag fejlesztéséhez.
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Hol terem a kékfrank?
Lokalis penzformak, kozosségi pénzrendszerek

Szalay Zsuzsanna Eszter”

Abstract Where does Kékfrank grow? Local moneys, community currency
systems. The paper tells the history of Hungary’s first complementary currency
voucher from its origin up to the beginning of 2011. The concerns of Kornai Janos
regarding public funds (Mozgé Vilag 2010/11) will be answered. After clarifying the
main ideas relevant to the definitions of the economy along with money, the author
will focus on unmasking faulty practices in the name of sustainable development. The
paper will also address how weak connections play a stabilizing role in communities.
This will be followed by describing the regulatory and market conditions as well as
the economic history of today’s Kékfrank, a community currency from Sopron.
Thereafter related EU directives will be named. A systematic list of the main features
of Kékfrank will be provided. The author concludes that with the use of complemen-
tary currency, regions become highly resilient and adaptive in strengthening the na-
tional economy.

Keywords complementary currency, sustainable economy, EU directives, resilience,
weak connections, Kékfrank, SCE

1. Bevezetés

Jelenlegi vilagunk kozponti szerepldje a pénz. Forog és forgatja a vilagot. A pénz-
rendszer mikodésének harmonikusabba tételére Magyarorszagon is megjelentek az
elsé alulrodl jovo kezdeményezések. Hatarozottan allitjuk, hogy a haldézatelmélet leg-
fontosabb megallapitasai a pénzrendszerek terén is érvényesek. Az Onszervez4dd
halézatokbol allé rendszerek stabilitasa, alkalmazkodd képessége nagyobb. Néhany
elméleti felvetés utan nézziik meg, hol terem a Kékfrank?

2. Alapvetéseink

A gazdalkodas adott iddszakra jellemz6é formdja nem orokérvényti, hanem az Ember
és a Természet kozotti kommunikaciot jelenti. Vagyis a gazdalkodas a benniinket
kortilvevo kiils6 természet és az emberi 1ényegiinket kifejezo belsé természet egymas-
ra hatésa.

“ Budapesti Corvinus Egyetem, Véllalatgazdasagtan Intézet
E-mail: zsuzsanna.szalay@uni-corvinus.hu
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A pénz egy kozosség intézményrendszere, munkamegosztast biztositd infrast-
ruktura, lehetdvé teszi a tevékenységcsere résztvevoi kozott az informacio- és az
anyagaramlast. Kozosséget szolgdld infrastruktira, vagyis kozjoszag. A gazdalkodas,
mint kommunikacié nyelve a pénz, J. Robertson® ezt a gazdasagi élet nevii jaték pon-
tozasi rendszerének nevezi.

A ,fenntarthatd fejlodés” fogalomhasznalat hajlamos csak az egyetemességre
tekinteni, csak a globuszra hivatkozni, holott az élet tovabbvitelét, a 1étélmény meg-
élési és taplalasi keretét a kozosségek jelentik.

A kozosségek fellazulasa a személyiség szamara a két sz€Is6 polus kozotti inga-
dozasként jelenik meg: egyszerre akarjuk magunk szamara a jot, és 6hajtjuk az egye-
temes jot. Nem talaljuk helyiinket és kotddésiinket, igy nem tudjuk megélni a kdzjot.
Az egyéni érdek altal vezéreltség folytatolagos elfogadasa mellett kevés szo esik a
kozosségek fenntarthatosagarol.

3. Hogyan lesz egy rendszer viharallo? Epitsiink gyenge kapcsolatokat

Az egyiittmiikodés, mint kdlesonds segitség és az €16 kdzosségek egymast feltétele-
zik. A bizalmi haloként érvényre jutd tarsadalmi toke fontos részeit jelentik a gyenge
kapcsolatok. A haldzat olyan rendszert jelent, amelyet gyenge €s erds kapcsolatokkal
Osszekotott elkiiloniilt elemek alkotnak. Mivel az elemek maguk is lehetnek haloza-
tok, ezért a természetes halozatok egymasba agyazottak. A kiils6 és a bels6 természet
kozotti kapesolatként értelmezett gazdalkodas leirasara ezért a haldézatelmélet tényleg
alkalmazhato.

Egy kapcsolat erés vagy gyenge voltat az hatarozza meg, hogy eltavolitasa utan
a haldzat varhato viselkedése mennyire valtozik meg. Vagyis az erds-gyenge jelzd
nem a kapcsolodo elemekre vonatkozik, hanem hogy a kapcsolat megsziinte milyen
kovetkezménnyel jar a rendszerre nézvést. Erés kapcsolatok megsziinésekor azonnal
szétesik a halozat. Gyenge kapcsolat eltavolitdsa utdn a haldzat valaszainak atlaga
ugyan nem valtozik, de a valaszok szorasanak ndvekedése miatt kiegyenstlyozatlan-
na, bizonytalanna valik a rendszer. Erdés kapcsolatot jelent a tarsadalmon beliil a tradi-
cid, a jogrend, a kiszdmithaté miikodés kiilonbozd csatorndi, mint az thaldzat, az
iskolarendszer, hirk6z16 szervek és témankhoz kozeledve: a hagyomanyos bankrend-
szer. Gyenge kapcsolatot alkot a tarsadalmi toke bizalmi haloja, a szivességi, ajandé-
kozasi kapcsolatok, az informalis kapcsolatok sokféle aga-boga, facebook és tarsai.

Vilagszerte megfigyelhetd, hogy a hivatalos tehat a jegybank altal elismert pén-
zek mellett a helyi k6zosségek masodlagos pénzformat, un. pénzhelyettesitot teremte-
nek, amelyet sajat kozosségiik hatarain beliil a hagyomanyos pénz mellett hasznalnak.
Ezen lokalis pénzforma elnevezése nem egységes: k6zosségi -, kiegészitd-, lokalis- és
helyi pénz egyarant elterjedt. A vilaghaldo nagymértékben segiti elterjedésiiket, sza-
muk ezer felett van, egyediill Németorszagban kozel 50 helyen igyekeznek a pénz
mitkodési rendjének monokultirajaba helyi sajatossagokat telepiteni. (Egyetemi tan-
szekek, konferenciak és szakfolyodiratok foglalkoznak a témaval, legismertebb honlap-
ja az alabbi: complementarycurrency.org.)

A kiegészité pénzek rendszerét gyenge, a hagyomanyos pénzrendszert pedig
erés kapcsolatként értelmezve megfogalmazhatd, hogy a kiegészité pénzek gyenge
kapcsolatként stabilizaljak az egész pénziigyi rendszert, ndvelik annak rugalmassagat

James Robertson: Money Values and Ethical Values. Curing the Mismatch Between Them. In: Laszlo
Zsolnai (ed), Ethical Prospect: Economy, Society, and Environment, Springer Science-Business Media BV,
2009, letolthetd: http://www.jamesrobertson.com/article/moneyvaluesandethicalvalues.pdf
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¢és alkalmazkodoképességét. Ez utobbira a vilaggazdasagot megrengetd 2008-as esz-
tendd utan és az elhizodo kilabalas kozepette nagy sziikség van.

Az alulrdl jovo innovaciok és kreativ ttkeresések éppen a gyenge kapcsolatok
sajatossagai.? S itt elérkeztiink ahhoz a ponthoz, hogy megkiséreljiink valaszolni
Kornai Janosnak a Mozg6 Vildg 2010. november szamaban feltett kérdésére. Ahogy a
verseny ¢és az egylttmiikddés, meg a magan -, és a kozérdek, vagyis a piaci és a bii-
rokratikus koordinacié egymast kiegészitd, egymas megvaldsulasat segitd, és igy
egészet teremtd dudlis fogalomparok, ugyaniugy beszélhetiink a gyenge és az erds
kapcsolatok, egy jol mikodé pénzrendszert tekintve a helyi és a jegybank altal kibo-
csatott pénzek egyiittes 1étformajarol. Mivel a helyi pénzeket a régiok a maguk sziik-
ségleteinek megfelelden alakitjak ki és miikodtetik, igy azok kdzszolgalati feladatot is
betdltenek anélkiil, hogy hagyomanyos formaban szamolt és kifizetendé kdzpénzre
igényt tartananak.

A helyi pénzek a genius loci megfoghatova, személyesen érzékelhetové tételé-
vel korrigaljak a piaci versenynek a tarsadalom szdvetén okozott negativ hatasait és
az adott région beliil erdsitik a tarsadalmi haloét, pont azt, aminek hidnyara Tenigl-
Takacs Laszlo oly fajdalmas pontossaggal mutatott rd a Mozgd Vilag fent emlitett
szamaban.

4. Ahol nem csak jo bor terem

A kovetkezékben a soproni Kékfrank® példdjan szeretném bemutatni, hogy kozosségi
pénzként mennyiben tekinthetd tarsadalom-gazdasagi és technikai innovacionak, meny-
nyiben jarul hozza a hatar menti varos fenntarthaté fejlédéséhez. A magyar kiegészitd
pénzeket North* tanulmanyozta behatoan, azdta a gazdasagi valsag miatt tovabb eréso-
dott az igény, de szélesedett az elméleti bazis is. A vilaghalo segitette és segiti az egyéb
alternativ gondolatok terjedését, civil konferenciak, eléadasok szervezését és a csereko-
rok életének intenzivebbé valasat, st a cserekapcsolatok lefolytatasat.

A bankok, a vallalatok egyre tobb pénzhelyettesitot vezettek be Magyarorsza-
gon, ugy mint bankkartyakat, pontgyiijté kartyakat, étkezési és tidiilési utalvanyokat,
mobiltelefonos fizetéseket. Ezek technikai pénzhelyettesitok, amelyek a vasarlas és
vétel tranzakcios koltségeit csokkentik, vagy/és célzotta teszik a pénzfelhasznalast. A
kozgazdasagi pénzhelyettesitok hitelteremtéssel és a forgasi sebesség novelésével
viszont gazdasagélénkitést eredményeznek az adott lokalitas szamara, a belsd terme-
1és és fogyasztas helyi Osszekapcsolasaval hozzajarulnak a lokalitas viszonylagos
fiiggetlenségéhez, fenntarthato fejlddéséhez.

Roviden tekintsiik at a varos bevezetés elotti, a 20. szazadban kialakult gazdasa-
gi adottsagait! Az Osztrak-Magyar Monarchia allamszdvetség volt, a hadiigy, a kii-
liigy és a pénziigyek kdzos vitele mellett mindkét orszag megtartotta teriileti és gazda-
sagi integritasat. Magyarorszag 1920-ban elvesztette teriiletének 71,5, lakossaganak
59,1 és magyar ajki népességének 32,2%-t. A Sopront is magaban foglalé Orvidék
(Burgenland) teriiletének nagy része, annak kodzpontjaval, Kismartonnal (Eisenstadt)
egylitt Ausztridhoz keriilt. A teriiletvesztés altal a torténelmileg kialakult varmegyei

2 A helyi pénzek kialakulasa a fennallo pénzrendszer keretén beliil egyfajta fraktalszeriiség érvényesiilését
jelenti, amely szintén néveli a stabilitast.

3 A kezdeményezés honlapja németiil, magyarul és horvétul: http://www.kekfrank.hu

* North, Peter: Constructing Civil Society? Green Money in Transition Hungary, Rev. of Int. Pol. Economy,
Vol. 13, No. 1 (Feb., 2006), pp. 28-52, let6lthet6: http://www.jstor.org/stable/pdfplus/25124060.pdf ma-
gyarul: Eszmélet, 21. évf. 81. szam, (2009. tavasz) http://epa.oszk.hu/01700/01739/00066/eszmelet_ EPA
01739_81.item1146.htm
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gazdalkodas szétesett. A korabbi szerves tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok ugyan
megszakadtak, de a hatarok atjarhatdosaga még megmaradt. A II. vilaghabora utan
viszont, a vasfiiggdny idején teljes lett az izolacid. Sopronba hatarsz¢éli varosként alig
jutott fejlesztési forras a szocializmus idején. A szocializmus végén az itt €16k a Pa-
neurdpai Piknik megszervezésével, a német lakossag tjracgyesitésének elinditasaval
torténelmet irtak.”

A rendszervaltas sordn, idején az allami vallalatokat felszdmoltak, tevékenysé-
giik jorészt megsztint. Talan az egyetlen kivétel a bor- és a sz6l6termesztés volt. Meg-
erdsodott a varos idegenforgalma, elindult a bevasarlo-turizmus, arfolyamtol fliggden,
hol az egyik, hol a masik iranyba. Viszont az olcsé munkaeré Ausztriaba, a szolgalta-
tasokat (fogorvost, fodraszt) igénybevevok meg Magyarorszagra jottek. A helyi kiske-
reskedelem visszaszorult, tért nyertek a multinacionalis lancok.

5. A jogszabalyi és a piaci kornyezet, meg az indulas

A Dbéren kiviili juttatasok kdzvetitésére 1993-t61 kezdodéen a magyar vallalatoknal
utalvanyrendszerek (étkezési, iidiilési, stb.... utalvanyok) jelentek meg. A harom
francia a Sodexho Pass, Accor Services, és a Cheque Déjeuner hamarosan szinte az
egész piacot lefedte. Az utalvanyok rendszere tovabb er6sodott 2006-t6l, az orszagos
gazdasagi megszoritasok idején, mert a javadalmazas ilyen formaja a vallalatok sza-
mara adomegtakaritassal jart. A kibocsatok a hozzajuk visszadramlott és lepecsételés-
sel megsemmisitett utalvanyok ellenértékét a bevaltohelyek felé atutaljak. A nyeresé-
giik rész¢ét jelenti, hogy a kibocsatas idopontja és a bevaltasi nap kozotti intervallum-
ban az utalvanyok ellenértékét tokeforrasként hasznositjak.

Perkovatz Tamas 2007-ben a varos neves vendégldseként vallalkozott a termé-
szetbeni juttatasok helyi kozvetitésére. A sajat éttermében is és masutt is bevalthatd
meleg étel utalvanyt, majd hideg étel — és ajandék —, ill. beiskolazasi utalvanyt, mint
egyszer hasznalatos pénzhelyettesitét hozott forgalomba HAMI néven. Majd minden
olyan tipust, amit a francia nagyok a vallalkozok javaslatira bevezettek. O viszont
torekedett arra, hogy utalvanyait kizardlag hazai tulajdonu boltban és vendéglatohe-
lyen lehessen bevaltani. Az egyes tipusokat 60-70 kornyez6 telepiilésen lehet bevalta-
ni, természetesen Sopronban a legnépszerlibbek, ott mindegyikiiket elfogadjak kb.
180 helyen. A varosi piac kornyékén a bevaltohelyek sirlisége nagyobb, ez is hozza-
jarulhatott ahhoz, hogy a helyi piac taljutott kereskedelmi mélypontjan. A HAMI
utalvanyok a kibocsatd Perkovatz Bt. szamara is, a bevaltohelyek szamara is igen
elényosek. Az egyik oldalon tokeforras képz6dott, a masik oldalon pedig forgalom-
boviilés kovetkezett be.

A Kékfrank megsziiletésében, mint utobb kidertilt, fontos eléfeltétel volt az eu-
ropai jogrendben egy uj vallalkozasi forma, az Eurdpai Szovetkezet megjelenése
(Angolul:  The FEuropean Cooperative Society) latin megfeleldje (Societas
Cooperativa Europaea) alapjan roviden: SCE®. Ezt a format a tagorszagoknak 2006.
08. 18-t6l kellett bevezetni sajat nemzeti jogrendjiikkbe.” Az Eurépai Uni6, hogy ta-
mogassa a tagorszagok hatarain tilnylo egyiittmiikddést, olyan vallalkozasi formakat

®Nagy Laszl6 tudodsitisa az 1989. szept.11-i eseményrél: http://www.berliner-mauer.de/laszlo-
nagy/lazslonagy-ha.htm

® Ttt taldlhato meg: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:207:0001:0024
:EN:PDF

" A magyar jogrendben ezt a format a 2006. évi LXIX. torvény targyalja, letdlthetd:
http://www.complex.hu/kzldat/t0600069.htm/t0600069.htm#kagy1
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alkotott, amely az egész Unio teriiletén egyetlen szerepl6ként tud fellépni. Ezek egyi-
ke a SCE.® Hatarokon ativelé szovetkezeti alapu kapcsolatépités valt lehetévé az 1j
vallalati formaval, amely a szétszakitott részek gazdasagi ujraegyesitése elétt nyitotta
ki a kaput.

Kiemelend6, hogy a szovetkezeti keret és a kozdsségi pénz intézményes tarsita-
sa még magatol értenddnek tlinhet, mert a szovetkezetrdl tudjuk, hogy demokratikus
forma, amely a tagok szdmara atlathato, és azonos erejli szavazattal rendelkeznek, de
mindenképpen tjdonsag, hogy ez orszagok kozott valosul meg.

A Kékfrank létrejottét segitette az a torvényalkotasi folyamat, amely az Eurdpa
Parlament és Tanacs altal 2007 végén kibocsatott 2007/64/EC iranyelvének (Payment
Service Directive)? magyar jogrendbe valo beillesztését szolgalta. A jelzett torvényal-
kotasi folyamat a kovetkez6 valtozasokat hozta:

1. A pénzforgalmi szolgaltatasok (payment service) nyujtasara egy 0ij format,
pénzforgalmi intézményt (payment institution) vezetett be.

2. A pénzforgalmi szolgaltatasok (payment service) kozott a Mellékletben
(Annex) definialta a fizetési eszk6z0k (payment instrumentS) vagyis komplementer
pénztipusok, pénzhelyettesitok (complementery currency) kibocsatasat és elfogadasat,
illetve a tavkozlési eszkoz, digitalis vagy IT eszkoz segitségével torténd fizetési mii-
veleteket.

A fenti iranyelvnek megfeleld torvények Magyarorszagon ugyan egy honappal a
Kékfrank mogbtt 4116 HA-MI Osszefogunk SCE alapitasa utan, 2009. november 1-vel
1éptek hatalyba,'® de az mindenképpen elmondhat6, hogy a véltozas méar benne volt a
leveg6ben, igy segitette az engedélyeztetési folyamatot. Az SCE a pénzforgalmi szol-
galtatasok ellatasat még nem tudta sajat hataskorben megszervezni, arra egy pénzinté-
zetet, a Rajka és Vidéke Takarékszovetkezetet kérte fel, amely tagként 1épett be az
SCE-be, s igy maga is a megvaldsitas cselekvo részévé valt.

Foglaljuk 6ssze az eddigieket:

— A Kékfrank, mint kiegészité pénz miikddtetési keretének Sopronban a SCE
format valasztottak. Ezzel egy olyan erds, hatarokon tulnyulé format teremtettek,
amely (0sszhangban a Lisszaboni Szerzddésben is szerepld szubszidiaritasi alapelv-
vel) lehetdséget ad egy viszonylagosan fiiggetlen 6nszabalyoz6 és dnfenntartd k6zos-
ségi 1étmodra.

— A Kékfrank egy mar miikodd, egyszer hasznalatos pénzhelyettesitd, Gn. va-
sarlasi utalvany aktiv elfogadoi korére épitve indult el. Mindketté mogott ugyanaz a
kozosségért tenni akard sziik mag, lelkes patriotak allnak. A végsd fogyasztora kon-
centrald szervezdésnek a késébbiekben at kell alakulnia ellatasi lancok halozatava. ™

— Ha egy kozo6sség kiegészitd pénzt szeretne bevezetni Magyarorszagon, ak-
kor, lehetdsége van arra, hogy azt ne banki tevékenységként, hanem pénzforgalmi
intézményi keretek kozott (maga altal, vagy azt kiszervezve) valdsitsa meg.

8 SCE-n kiviil a masik két lehetséges hataron tilnytld kozos véllalkozasi forma Eurdpai Részvénytarsasig
(European Public Limited — Liability Company, Societas Europaea, SE) és az Eurdpai Gazdasagi Egyesii-
1és (European Economic Interest Grouping, EEGI)

° Itt talalhaté meg: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:319:0001
:0036:EN:PDF

0 http://www.pszaf.hu/data/cms2087198/2009 LXXXVtv.pdf és http://www.pszaf hu/data/cms2087197
/2009_LXXXVItv.pdf

! Ebben a dolgozatban az egyszer hasznalatos, vagyis a végbement vésarlasi tranzakci6 utan megsemmisi-
tend6 pénzhelyettesitét utalvanynak nevezem, minden mas esetben kiegészitd pénzrél, vagy pénzhelyettesi-
t6r6] beszélek. Vagyis ,HAMI utalvany”’-rél és , KEKFRANK pénzhelyettesitd™-ré] beszélek, jollehet
tudom azt, hogy méasok hasznaljak a KEKFRANK utalvany kifejezést is.
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Ezutan pedig lassunk néhany konkrét adatot a Kékfrankrol, mint pénzhelyettesi-
tordl (az érintettek szohasznalata szerint utalvanyrol) és a mogotte allo szovetkezetrol:

a)

b)

d)

€)

9)

h)

)

A HA-MI Osszefogunk Korlatolt Feleldsségti Eurdpai Szovetkezetet (révi-
den: SCE) 123 tag, vallalkozok és magdnszemélyek hoztak létre, 385db 100
EUR kibocsatott részjegy megvasarlasaval. Tehat 38 500 EUR torzstékével
alakult meg 2009. szeptember 29-én, a varos védészentjének napjan.

A szovetkezet stratégiai partnerei: Rajka és Vidéke Takarékszovetkezet,
Sopron Varosi Kereskedelmi és Iparkamara, Sopron ¢és Vidéke Ipartestiilet,
Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kara, CIG Panno-
nia Biztositdé. A felsorolas is jelzi, hogy a lelkes magnak sikeriilt az iigy
mellé allitania a varos véleményformalo koreit.

Az SCE tagja lehet, akit egy mar korabban belépett tag ajanl és vasarol min.
1 db. (max. 40 db) 100 EUR értékii részjegyet, elfogadja az alapszabalyt és
az 5 f0s igazgatotanacs jovahagyja. (A tobb részjegy se biztosit erGsebb sza-
vazati jogot, csak nagyobb osztalékot jelent.) A tagok vallaljak, hogy elfo-
gadjak, és csereeszkdzként hasznaljak a Kékfrankot.

A SCE célja, hogy Sopron és vonzaskorzetében élénkitse a gazdasagot Kék-
frank pénzhelyettesitd segitségével hatarokon atnyuléan a tagok vallalkoza-
sain keresztiil, 6sztonzést adva a helyben eléallitott termékek és nyujtott
szolgaltatasok igénybevételére.

A Kékfrank pénzhelyettesité (Kfr a rovidités) papiralapt valtozatat a Pénz-
jegynyomda Zrt. készitette, 2010. majus 7-én tortént meg az elsé hivatalos
atvaltas.

A fizet6eszkoznek hasonldan a forintéhoz, 6 kiilonb6zd cimlete van: 500K fr,
1000Kfr, 2000Kfr, 5000Kfr, 10 000K fr és 20 000K fr, viszont nincs fémval-
topénze, sziikség esetén a forint fémpénzeit hasznaljak.

Hogyan lehet szert tenni az 1 fizetGeszkozre? A Kékfrank fedezettsége
100%-os, forintért lehet igényelni (1 Ft=1Kfr) a Rajka és Vidéke Takarék-
szovetkezet fiokjaiban, Sopronban két helyiitt. Az igénylés korlatozott: csak
tagok €s szerzOdést kotott elfogadohelyek igényelhetik. A befizetett forint
Osszeg zarolt szamlan a kozosség és az igényld javara kamatozik a minden-
kori jegybanki alapkamattal.

A Kékfrank szabadon atruhdzhato, lejarata nincs.

Mivel a Kékfrank nem kamatozik, ezért varhatd, hogy a forinthoz képest
gyorsabban fog forogni. Erre a fizetéeszkozre vonatkozo helyi monetaris po-
litika szerint jelenleg (hogy ellenérdekeltté tegyék a Kékfrank visszavalta-
sat), 2%+AFA beviltasi jutalékot vonnak le visszavéltaskor.

A Keékfrank bevezetése utan négy honappal a masfélszaz elfogadé hely mar
tobb mint kétszazra novekedett, €s ujabb harom honap mulva pedig mar
257 helyen lehet vasarolni vele. Az elfogadohelyek szama gyorsulé litem-
ben né, ez mindképpen drvendetes, kiillondsen az, hogy fokozatos atrende-
z0dés figyelhetd meg a megoszlasban: a korabbi csak élelmiszerre és ven-
déglatasra szoritkozast felvaltja a sokszinli szolgaltatasi kinalat. Olyan
szolgéltatasok, amelyeket a véllalkozdsok mar egymas felé is tudnak telje-
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siteni. Altalanos jelenség, hogy a Kékfrankban fizetSk 5-10, s6t akar 35%-
os arengedményt is kaphatnak, a pontos adatok a honlapon megtalalhatok.

A soproni patritak példaképként tekintenek a svajci Wirtschaftsring (WIR) 1ét-
rehozdira, tanulmanyuton is voltak naluk Bézelben, errdl filmet is forgattak, amely
honlapjukon megtalalhat6. Tévlati célok k6zott szerepel a papiralapt mellett az elekt-
ronikus alapu, bankkartydval megvalositott tranzakciok bevezetése és a Kékfrank
alapu hitelezési tevékenység meginditasa.

Osszefoglaldsként elmondhat6, hogy a Kékfrank kiegészité pénz létrehozoi egy
mar korabban is aktiv fogyaszt6i halozatra épitve hataroztdk el a tovabblépést.
Ugyiiknek megnyerték a helyi és orszagos gazdasagi vezeték és szakértdk altal tamo-
gatasat, a feladat ellatasara létre hoztak Magyarorszag elsd Eurdopai Szdvetkezetét és
hosszi engedélyeztetési folyamaton mentek keresztiil, megbirkdztak a média hol
baratsagos, hol gyanakvo rohamaval, de az igazi vizsga most kovetkezik: A szovetke-
zet tagjainak egymadas kozt minél intenzivebben az 0j pénzformat kell hasznalniuk.
Mint egy nagy labdajatékban, se leesnie, se oldalvonalon kiviilre nem szabad keriilnie
a pénz-labdanak. A helyi pénzzel a régid rezilienss¢, rugalmasan alkalmazkodova
tehetd. Fenntarthatd modon muikddtethetévé valik egy, a kdzosség altal 1étrehozott és
a kozosséget szolgald pénzrendszer, mikdzben kiegészitve erdsiti a tagabb rendszert,
a magyar gazdasagot.

S ezzel a gyakorlatban is megvalosul Sopron Eurdpa-hiri hajdani polgarmester-
ének, Lackner Kristofnak™ a jelmondata: ,, Mergitur non submergitur”, vagyis ,,Ha-
ny6dik, de nem meriil ala”.
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Ko6zos értékiink: a balatoni korona

Leitold L4szlé™ — Palké Sandor Laszl6™

Osszefoglalo A mai besziikiilé lehetéségekkel bird, tovabb fejlédni mar nem
tud6 és sajat hagyomanyos eszkoztarukat felemésztd gazdasagi régiok keresik az 1j
mddszereket, technikakat, az alternativ megoldasokat a tovabb 1épésre. A pénzhelyet-
tesitok hasznalata ilyen lehetdség, amely pénziigyi teriileten és lokalisan oldhat meg
problémakat. Nagy el6nye lehet, hogy a gazdasagi régiok kozotti differenciakat némi-
leg csokkentheti és a helyi értékteremtd folyamatokat segitheti.

A balatoni korona Magyarorszag masodik helyi utalvanyrendszere, amely a sop-
roni kezdeményezéssel szemben nem ,,alulrol” szervezédéen, hanem 6nkormanyzati
forrasokbol és akaratbdl valosult meg. A két kiilonb6z6 irany a tudomany szamara jo
lehetéséget biztosit a megvaldsitis sikerességének megfigyelésére, Osszehasonlitd
elemzésére.

Kulcsszavak helyi pénz, balatoni korona, gazdasagfejlesztés

A gazdasagi kornyezet valtozasa, a globalizacid és a pénziigyi valsag egyiitt olyan
helyzetet teremtettek az elmuilt években, melyre a gazdasagi élet szerepldinek uj —
régi-ij — megoldasokat kell keresni. A gazdasag jelentésen atalakult, felgyorsult, az
aruk cseréjének lebonyolitasahoz, a jelenleg forgalomba 1év6 pénz mennyiségének kis
része is elegendd lenne, tobbi pénzeszkdz alapvetden spekulacios jelleggel van jelen a
pénzpiacokon, nincs mogotte mar arufedezet.

A globalizacio, a termelés folyamatos novekedése és koncentracioja, az automa-
tizalas, az alapanyagok gyors és hatékony szallitdsan alapuld kdzgazdasagi értelem-
ben bérmunkaként elvégzett termeltetés az utobbi évtizedekben nem kedvezett a regi-
onalis gazdasagi kornyezetben miikodd vallalatoknak, tovabbi probléma az arukilo-
méterek megndvekedése a logisztika, szallitmanyozas fejlédése és a multinacionalis
kereskedelmi lancok elterjedése a helyi kereskedelmet hattérbe szoritva.

Az dnkormanyzatok szerepe ebben a helyzetben felértékelddik, mint tarsadalmi
tamaszként, mint gazdasagi irdnymutatoként egyardnt. A kiilfoldi példak nyoman a
Balaton felvidéki régi6 onkormanyzatai az egyiittmtkodésre hivjak fel a figyelmet a
Balatoni Koronaval.

“ Balatoni Korona Zrt.
** Széchenyi Istvan Kereskedelmi és Vendéglatoipari Szakképzd Iskola, Kaposvar
E-mail: palkosandor27@gmail.com
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1. El6zmények
1.1. A geselli pénz gondolata

Gesell A természetes gazdasdgi rend ciml tanulménya szerint, a pénz Ggynevezett
Freigeld, vagyis szabadpénz, amelyet helyben bocsatanak ki és érvényesitd bélyegek
felhasznalasaval 6rzi meg az eredeti értékét. A bélyegeket megvasaroltak, majd felra-
gasztottak volna a fizet eszkdzokre. Ezzel a pénz gyors forgasat latta biztositottnak,
mégpedig egy olyan egyszerl alapelv felhasznalasaval, amely szerint mindenki meg-
probal mihamarabb tiladni azon a fizet6eszkdzon, amelyeiknek varhatéan csokkeni
fog az értéke. A pénz gyors forgasa pedig a gazdasag élénkitésének megkérddjelezhe-
tetlen modja.*

Gesell szandéka szerint a sajat pénz hasznalatanak dijat a helyi kozosség gazdasa-
ganak miikodésére forditsak. Kozgazdasagtani torvényszerliség az alapja a helyi pénz
hasznalatabol szarmazo elénydknek, amely szerint a ,,rossz pénz” kiszorithatja a ,,jo
pénzt” — Gresham 1. tdrvénye —, eszerint a helyi pénzt nincs értelme felhalmozni —
kamat jovedelem nem jar utana — és ez fel is gyorsithatja a pénz forgasi sebességét,
novelve a helyi pénz rendszerében elfogadohelyként egylittmiik6dé helyi gazdalkodd
szervezetek bevételeit. A német-argentin kereskedd elméletének jelentdségét Keynes is
elismerte és a vilag szamos pontjan, tobb idésikban — tobbnyire gazdasagi valsagok
idején — meg is jelentek hasonlo elméleti alapokon nyugvo pénzhelyettesité rendszerek.

1.2. A helyi pénz haszndlatanak elonyei

A helyi pénz hasznalatanak alapvetd elonyét megfogalmazva: ,,A geselli gondolatme-
net alapjan a pénzgazdalkodason alapulé gazdasdgban altalanos jellemvonas, hogy
nincs elegendd csereképes pénz a piacon. Ennek fébb oka lehet (példaul a pénz tarta-
lékolasa Ovatossagi és spekulacios célbol). Ennek kovetkeztében a pénz forgalma
akadélyokba iitkozik, a javak forgalma lelassul.”?

A kibocsato szervezet szamara a fedezet utan jar6 hozam, valamint a vasarlasra
nem hasznalt és elveszitett, megsemmisiilt helyi pénz — utalvanyok Osszértéke
(seniorage). A bevaltd pénzintézet jutaléka — szarmazékos termékeinek haszna - to-
vabbi elényként emlithetd. A helyi pénz tulajdonosa szinte kockazatmentesen, gyor-
sabban tud fizetni, mint a hagyomanyos készpénzes fizetés esetén. E mellett elony-
ként meg kell emliteni itt azt is, hogy ennek hasznalataval bizonyos esetekben a fize-
téskor jutalompontokhoz, arengedményhez is juthat. A helyi pénzt elfogado esetében,
készpénzkezelés kockazata jelent6sen csokkenthetd hasznalatukkal. A kezelés koltsé-
gei is csokkennek. Elonyként emlithetd még a helyi pénzt elfogadok korében még az
is, hogy mivel a fizetési lehetGségek szerteagazobbak lesznek, ezzel a vevOkor is
bévithetd. Az elfogado és idonként a végso tulajdonos is, dijat, jutalékot fizet a kibo-
csatonak. Tehat az 6 szemszogiikbol is elonyds a hasznalat. E mellett hasznos még
azeért is, mert igy a kibocsato hitelhez, mégpedig kamatmentes vagy alacsony kamato-
zasu hitelhez juthat.

1.3. A Balaton felvidéki régié

A régiods korlatok mellett megvaltozott a ,kiils6” — région kiviili — feltételekre nem
hagyomanyos — recessziv — eszkozoket kell csak alkalmazni. ,,A kialakult helyzetet

1 v.65. Palkd 2012b.
2 Balogh—Palk6—Varga 2012.
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tovabb mélyitette a pénziigyi €s gazdasagi valsag, mely féként a tokeszegény és korla-
tozott feltételrendszerii mikro gazdasagi kdrnyezetben miikddo vallalatok esetében
szembetiing. Rendkiviil elényteleniil alakul a gazdasagi helyzet, a régios hatranyok
miatti ,,bezartsag” utan egészségtelen, kereskedelmi struktira van kialakuloban, illet-
ve alakult mér ki.”®

A regionalitas 1étjogosultsaganak ijabb allomasa a veszprémi kozponttal 1étre-
hozott helyi fizetéeszkdz, mely a geselli elméletet ebben a régidban iilteti a gyakorlat-
ba. A worgli példa nyoméan az dnkorményzatok szerepének fontossdgat felismerve
gazdasagi tarsasagot hozott létre Balatoni Korona Zrt. névvel hét &nkormanyzat
Veszprém-megye Kkelet-balatoni régiojaban. A Balatoni Korona pénzhelyettesité utal-
vanyrendszer kezdeményezésben két f6 motivum kapcsolodik 6ssze: a helyben kelet-
kez6 gazdasagi eré megtartasa és az egyedi szellemi-kulturalis 6rokség apolasa.

,,Balatonalmadi, Balatonfiired, Litér, Nemesvamos, Tihany, Varpalota és Veszp-
rém telepiilések a helyi gazdasag védelmének érdekében egy olyan eszkozt bocsatot-
tak utra, ami kiilondsen nagy jelentdségre tehet szert abban az idészakban, amikor a
gazdasag élénkitése komoly feladat. Az utalvanyrendszer kivaldan kiegésziti ugyanis
a nemzeti valutat olyan esetekben, amikor azt sok tulajdonos éppen annak jellege
folytan kivonja a forgalombol, hiszen a forint felhalmozasi eszkdzként Snmagaban is
képes jovedelmet termelni.”*

A banki hatteret a Kinizsi Bank Zrt. a szakmai tamogatast ¢és elfogadottsagot a
Veszprém megyei Kereskedelmi és Iparkamara erdsiti €s nyudjt minden teriileten ta-
mogatast a részvénytarsasag menedzsmentjének. A kezd6 gondolattél kevesebb, mint
egy év elteltével 2012. marcius 22-én linnepélyesen forgalomba helyezték az orszag
legszebb fizetdeszkozét.

2. Célok és a bevezetés feltételei
2.1. A balatoni korona gazdasdgi kornyezete

A balatoni korona megalkotasanal fontos szempontok mellett alapvetd stratégiai cél
volt nem egynek lenni a sok koziil, hanem a legjobbnak lenni gazdasagilag, esztétikai-
lag egyarant. A gazdasagi hatékonysagat az el6készit6 szakasz rovidsége az elballitas
alacsony koltségei alapozzak meg, melyet természetesen a sikeres elterjedés tud reali-
zalni. A hasonld utalvanyrendszerek tapasztalatait figyelembe véve nagy hangsuly
kapott a megvaldsitasban a marketing, mint stratégiai elem. A kikényszerité gazdasa-
gi — tarsadalmi helyzet nem elegend6 a sikeres bevezetésre, mert a leendé hasznalok —
foleg a fogyasztok — emocionalis oldalrél is el kell fogadjak, meg kell szeressék a
fizetési eszkozt. Az utalvany esztétikussaga és mindsége stratégiai cél, fontos a minél
gyorsabb ¢és a lehetd legszélesebb elfogadottsag, ami biztosithatja a helyi gazdasagra
gyakorolhatd pozitiv hatasat.

A kibocsatas megtervezésekor tobb komoly dontést kellett hozni. Talan a leg-
fontosabb annak eldontése volt, hogy pénziigyi tevékenységként, vagy nem pénziigyi
tevékenységként kivanjak végezni a balatoni korona kibocsatasat. Ez fontos, mert a
pénziigyi tevékenység végzéséhez tobb kiilonbozo, foként PSZAF engedélyre van
sziikség, ami jelent6sen neheziti és lassitja a folyamatokat. Nem pénziigyi tevékeny-
ség esetén ezek nem sziikségesek, viszont a forgalomba hozott utalvanyokat csak zart
korben adhatja el, illetve vasarolhatja vissza a kibocsato.

% Palk6 2012a.
* http://www.balatonikorona.hu/
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A térségi bevezetés megtervezésekor ezért furcsa kettds célkitiizést kellett meg-
valositani. Egyfel6l az érvényben 1évo rendeletek €s jogszabalyok alapjan nem pénz-
igyi tevékenység végzése a balatoni korona zart korben torténé forgatisaval, csak a
helyi gazdasagi szereplok bevonasaval. Masfeldl az utalvanyok lehetd legszélesebb
korben torténd terjesztése és felhasznalasa a lakossag bevonasaval, biztositva a nagy
volument felhasznalasbol eredé gazdasagi elonyoket.

A cél mikrokérnyezetiinkben a globalizacié terjedésének lassitasa, a kibocsato
részvénytarsasag altal preferalt szereplok segitése e pénziigyi eszkdzon keresztiil. A
multinacionalis gazdasagi szervezetek kihagyasara lehetdség van, ugyanis a kibocsato
eldontheti, hogy az utalvany elfogadasara milyen gazdalkodo szervezetekkel kot szer-
z6dést. Igy egy meghatarozott korben hasznalatos pénzhelyettesitdvel elérheté a helyi
vasarloerd — a megtermelt jovedelem — nagyobb aranyu région belill tartasa. ,,A kuta-
tasok szerint ugyanis minden helyben elkoltdtt 100 Ft-bol 70 Ft elhagyja az adott
térséget, amennyiben forintban fizetiink érte. A balatoni korona nagy elonye lesz azon
tal, hogy a helyben eldallitott értékek kozvetitésére alkalmas az is, hogy — el6zetes
szamitasok alapjan egy helyi utalvany — hozzavetdlegesen tizennégyszer gyorsabban
forog, mint a nemzeti fizetéeszkoz.®

A balatoni korona sikeres bevezetéséhez sziikséges forgalomban 1évé utalvany
mennyiséget két tényezé egymas melletti parhuzamos fejlesztésével lehet biztositani.
Ebbdl az egyik az elfogadohelyek szamanak folyamatos novelése, a masik a kelld
szamu forgalomba hozd cég és dnkormanyzat megnyerése azért, hogy dolgozoiknak
torténd kifizetéseik egy részét balatoni korona utalvanyban teljesitsék.

Az elfogad6 helyek szamanak megfelelé nagysaga folyamatos szervezémunka-
val érhetd el. A helyi pénzt els6legesen és leghatékonyabban a kereskedelemben lehet
bevezetni és ebben a kereskedelem egyik specialis agazatanak, a vendéglatasnak is
kiemelkedd szerepe lehet. A helyi kereskedd, vendéglatos és a vevé-vendég szemé-
lyes jo viszonya, a bizalom indithatja el azt gondolkodast, aminek a végeredménye-
ként egyre tobben fogadjak el a helyi fizetdeszkozt. A vendéglatasnak a helyi pénzzel
valé kapcsolataban mas szempontokat is figyelembe kell venni. A vendéglatoipar,
mint rugalmas keresletet tamasztd igények kielégitését szolgald kereskedelmi szektor
hamarabb reagalhat kedvezden a helyi pénzre, és ami nem elhanyagolhat6, az altala
alkalmazott magasabb haszonkulcsb6l eredéen a kedvezményrendszerben nagyobb
mozgastere van, mint az egy¢b gazdasagi szektoroknak. A vendég és a vendéglatd
bizalmi kapcsolata szintén erdsité tényez6 az elfogadottsag tekintetében. Az emocio-
nalis oldalat a bevezetésnek és elterjedés sikerességének bizonyitja az a tény is, a
hogy a hazai termékek, helyi kereskedelem és vendéglatas egyarant hasznalja a mar-
keting tervezésében a fogyasztok érzelmi befolyasolasanak eszkozét.®

A pénzhelyettesito akkor terjed a legjobban és leggyorsabban, ha a fogyasztok a
legszélesebb kereskedelmi €s szolgaltatd kindlatbol valaszthatnak és fizethetnek ezzel
a fizetéeszkozzel. Ezt természetesen nem lehet az alapvetd céllal szembe helyezni,
tehat nem keriilhet be az elfogadohelyek k6z¢ a helyi gazdasagban értéket nem terme-
16, onnan csak vasarloerdt (pénzt) elszivo piaci szerepld.

A sikeres, nagy volumeni utalvany hasznalat eléréséhez nem elegend6 az elfo-
gado helyek szdmanak folyamatos novelése. Ezzel parhuzamosan a forgalomba hozo
helyek szamat is ndvelni kell. Ez legalabb akkora eréfeszitést igényel, mint az elfoga-
dohelyek szaméanak novelése. A kivant gazdasagi eredmény megvalositdsdhoz ugya-
nis évi tobb tizmillios forgalmat kell elérni. Ehhez nem elegendd az utalvanyhoz

® Uo.
5V.5. id. hely.
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kotddok, valamint a helyi gazdasag érdekében tenni akardk balatoni korona vasarlasa
¢és koltése. Ennek nagysagrendje ugyanis a magyar tarsadalom jelenlegi fejlettségi
szintjén még nem ad elegendd vasarlderot.

Az alapité dnkormanyzatok elkotelezettségiiket fejezték ki azirant, hogy az on-
korményzati dijakhoz tarsul6 dijakat, jutalmakat utalvanyban fogjak kifizetni. Az
ehhez sziikséges rendeletmodositdsok folyamatban vannak. Komoly nagysagrendet
jelentene, ha az dnkormanyzati segélyek egy részét is utalvanyban lehetne kifizetni.
Ennek lehetdségét dnkormanyzati jogaszok vizsgaljak. Friss hirek szerint az Gtletet a
kormanyzat is preferalja, csak a felhasznalhatoé utalvanynal kizarolag az Erzsébet
utalvanyt nevesitik.

Nagyon fontos szerepe van a terjesztésben a cégeknek is. A gazdasagi élet fon-
tos szerepl6i 6k, akik a béren feliil (ugyanis ez kizarolag forintban fizethetd), tobbfaj-
ta juttatast is adnak dolgozodiknak. Ezek tobbségének kifizetéséhez hasznalhatd az
utalvany. A forintban kifizetett juttatashoz képest az utalvanyban torténd kifizetésnek
nincs semmilyen tobblet ad6- vagy jarulék koltsége. Minddssze némi adminisztracios
iigyintézéssel kell szamolni. Véleményliink szerint ez elhanyagolhatd koltséget jelent
az elérni kivant gazdasagi haszonnal szemben.

Az utalvany forgalomba torténd eljuttatasara még tovabbi két csatornat latunk
elérhetének. Az egyik a Balaton kozelségébdl eredben a helyi Tourinform irodak
igénybe vétele. Ezeket sok turista (kiilfoldi és belfoldi egyarant) felkeresi, igy kivalo
lehetéséget teremtenek a kapcsolat felvételre, és a balatoni korona utalvany megis-
mertetésére az idelatogatokkal.

A masik csatorna az alapitok kozott talalhato Kereskedelmi és Iparkamara lehet.
A megyében tobb helyen vannak végpontjai, irodai a Kamaranak. Egyiittmiikodési
megallapodas megkotésével lehetGség van arra, hogy egyfajta valtopontként miikod-
jenek, és az Oket nagyobb szamban felkeresd kamarai tagok, regisztraltak részére
biztositsak a Balatoni Koronahoz jutas lehetdségét.

A tulajdonos dnkormanyzatok jelentdsebb feladatvallalasa esetén elképzelhetd
az is, hogy a telepiilési onkormanyzatok székhelyiikon, sajat pénztarukban is forgal-
mazzak a balatoni korona utalvanyokat.

A stabil, hosszl tava és jogszerli miikodés masik alappillére az el6z6 feltételek-
hez hasonldan a fedezet biztonsagos elhelyezése.

2.2. A Kinizsi Bank

»Veszprém megye kelet-balatoni térségében hét onkormanyzat a helyi kdzosségi erd
épitésére hivta életre a balatoni korona pénzhelyettesité utalvanyrendszert, mely kez-
deményezéshez elsdként csatlakoztunk, mint a Balatoni Korona Zrt. alapitoja és hiva-
talos forgalmazdja.

Az utalvany haszndlataval a meglevd vasarlo erdt kivanjuk a helyben megter-
melt vagy forgalmazott termékek, a helyi szolgaltatok és a kereskeddk felé iranyitani.
A balatoni korona biztonsagos fizetdeszkoz, minden egyes kibocsatott utalvany forint
fedezete Bankunknal kerill letétbe. Ez garantalja azt, hogy az utalvany érvényességi
idében barmikor forintra valthato.”’

A bank iizletpolitikajaban a lokalpatriotizmus mellett jol tervezett marketing
elemként is szamolnak a balatoni korona fizetéeszkoz hasznaldival. Az elfogadohely-
ként szolgald gazdalkodd egységek és a fogyasztok, akit hasznaloként kapcsolatba

7 http://www.kinizsibank.hu/
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keriilhetnek a Balatoni Koronaval 0j tigyfélkor is biztosithatnak a banknak az altala
nyujthato egyéb pénziigyi szolgaltatasok piacan.

A Kinizsi Bank alapit6 tagként a balatoni korona kibocsatashoz sziikséges banki
hatteret biztositja. A kibocsatott utalvanyok ellenértékét fedezetként ebben a pénzin-
tézetben helyezte el a Balatoni Korona Zrt. és a nagyobb bizalom elérése érdekében,
demonstralva a magas szintii stabilitast jéval nagyobb Gsszeg all a részvénytarsasag
rendelkezésére, mint a jelenleg forgalomba 1év6 utalvanyok értéke. Ez a ,puffer”-
ként rendelkezésre all6 Osszeg adja a miikodés stabil hatterét a Balatoni Korona Zrt.
szamara.

A felhasznalok szamara az anyagi biztonsagot az adja, hogy barmelyik idépilla-
natban a kibocsatott, forgalomban 1év6 utalvanyok névértékének megfeleld Osszeg
forintban lekotve megtalalhato a banknal. Ez a tény lehetdvé teszi az elfogadd szama-
ra, hogy dontson arr6l, hogy 6 is vasarlasra hasznalja az utalvanyt, vagy visszavaltja
forintra. Az atvalthatésag 1:1 ardnya sok tekintetben egyszertibbé teszi az utalvany
hasznalatat. Ez is oka volt annak, hogy a Forinthoz, és nem mas valutdhoz kototték az
arfolyamot.

3. A térségi pénzhelyettesité utalvany, mint a gazdasagfejlesztés eszkoze

Az utalvany minden korabban hasznélatos utalvanyhoz képest két jelentOs eltéréssel
bir:

— nem csak egyszer hasznalhat6 fel, hanem tobbszor is, azaz forgathato,

— az utalvanybol vissza lehet (s6t kell) adni a visszajarot, az elfogadé dontése

szerint balatoni koronaban, vagy forintban.

Az utalvany gazdasagfejleszt6 hatasat csak akkor tudja kifejteni, ha minden sze-
replé szamara megfelel6 érdekkel bir, azaz elényt jelent a hasznalata. A fogyasztok
szamara az elfogadohelyekkel megkotott szerz6dés alapjan arengedményt nyujtanak
vasarlaskor. Emellett a tobbszori felhasznalhatosag és a hosszu lejarat is erdsiti a
népszerliséget.

Az elfogadohelyek keresletemelkedést, 0j vasarlokat és a gyorsabb forgasi se-
besség altal nagyobb forgalmat varhatnak. A vasarlokat lojalitasara 6sztonzi és bizal-
mukat noveli a kiskereskedelmi kapcsolataikban az ismert és helyi kiskereskedelmi
egység mellett. Ez egy nagyon erds marketing eldny, a sok kiilonb6z6 helyrdl szar-
maz0 és bizonytalan eredetli arucikk kozott valogato fogyasztd szamara.

A vilagon tobb, mint 2000 helyen hasznaljak a lokalis fizetGeszkozoket, a legsi-
keresebbek a pénziigyi kulturaban fejlettebb tarsadalmi és gazdasagi kérnyezetben
miikddnek. A kényszeritd koriilmények, egy orszagos vagy vilagszinti valsag sokszor
tamogatja a hasonld belsé elszamolasi rendszerek létrehozasat. A balatoni korona a
pénziigyi kultarat emelni szeretné, valamint felkésziilten varni azt, ha a gazdasagi
valsag tovabb noveli a regionalizacio €s a globalizacio kozotti tavolsagot.

A balatoni korona a masodik, Magyarorszagon bevezetésre keriilé helyi utal-
vanyrendszer, de az els6, dnkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé gazdalkodo szer-
vezet altal kiadott. Az onkormanyzati jelenlét a mai magyar gazdasag és tarsadalom
felépitésében meghatarozo szereppel bir és ezért fontos, hogy nem mellé, hanem az
¢élére all tobb onkormanyzat a gazdasagélénkités ezen pénziigyi eszkdzének megvalo-
sitdsaban és hasznalataban.

A balatoni korona utalvany birtokosanak nem biztositja a pénz egy fontos jel-
lemzdjét, a felhalmozasi (lehetdleg a realérték megdrzése melletti) funkcidjat. A Ko-
ronara ugyanis nem fizet senki kamatot. Emiatt tulajdonosanak nem érdemes felhal-
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moznia, hanem miel6bb célszerl elkdltenie. Ez gyorsitja és olcsobba teszi az aruk és
szolgaltatasok cseréjét, valamint helyben tartja a vasarloer6t. Nem mellékes koriil-
mény az sem, hogy ebben az esetben a korabbi elfogaddbdl felhasznald lesz, és 6 is
jogosult a felhaszndlokat megilletd kedvezmény igénybe vételére. A visszavaltaskor
torténd jutalék levonds helyett igy arkedvezményt realizalhat.

A sikeresség fontos eleme a felhasznaloi szintek kibdvitése, a fogyasztoi és kis-
kereskedelmi szolgéltatoi szint utdn a nagykereskedelmi, majd a termeldi szint bevo-
nasaval a gazdasag korforgds zarasa.

4. A balatoni korona

Az utalvany cimletei igazodnak a magyar forint jelenleg forgalomban 1év6 cimletei-
hez, azaz 500-t61 20.000-ig terjednek. Mindegyik cimlet papiralapu. Apropénzt (val-
topénzt) ennek nagymérvi koltség igénye miatt nem gyartottak. Erre a célra a Forint
fémpénzek is tokéletesen megfelelnek.

Az egyes cimletekre a résztvevd onkormanyzatok javaslatara keriiltek a helyi
nevezetességek és a kiemelkedd munkassagu helyi vonatkozasu torténelmi személyi-
ségek a régmultbol és a kdzelmultbol.

A cimletek tervezdje Vagyoczky Karoly, aki évtizedekig a Pénzjegynyomda
miivészeti vezetéje volt. O tervezte Magyarorszag Osszes, jelenleg is forgalomban
1évé papirpénzét. Ugy gondoljuk, hogy a balatoni korona tervezésénél is kivalé mun-
kat végzett. A nyomdai el6készité munkakat a Barat Gellért (Jura Kft) végezte, a
nyomtatast pedig a Codex ZRt készitette.

4.1. Az 500-as balatoni korona cimlet
Az 500-as cimlet eldéoldalan Jokai Mor talalhatd, akit ,,bensOséges, erds szalak kotot-
ték Fiiredhez. Eletében a févaroson kiviil Balatonfiireden tartozkodott a legsziveseb-
ben, a leghosszabb ideig. Tobb nagy miivét — igy Az Aranyember cimil regényét is — e
fiiredi hazban irta”®

A hatoldalon Balatonfiired egyik jelképe, a Kossuth Lajos forras talalhato. A
cimleten biztonsagi elemként egy halasz sziluettje lathatd UV fényben, a cimlet érté-
ke, egy nonfigurativ rajzolat és a sorszam mellett.

4.2. Az 1000-es balatoni korona cimlet

Az 1000-es cimlet eldoldalan Dr. Horvath Balazs a III. Magyar Koztarsasag elsé korma-
nyanak beliigyminisztere van, akit Veszprém varosahoz kot iigyvédi palyafutasa és egész
¢élete. A hatoldalan a veszprémi Brusznyai Emlékmi lathato. A cimleten UV fényben
lathat6 a helyi Tiztorony valamint érték megjeldlés, nonfigurativ rajzolat és két helyen
sorszam, melyek a biztonsagi elemek koziil ezen a cimleten is megtalalhatdak.

4.3. A 2.000-es balatoni korona cimlet

A 2000-es cimleten Thury Gyorgy (1558-t6] Varpalota varkapitanya) lathato, aki a
torok megszallas alatt Salm grof segitdjeként visszafoglalta Veszprémet és Tatat.
1567-ben kinevezték a kanizsai var kapitanyava, egyuttal a dunanttli fékapitany he-
lyettese is lett. Tobb, mint 600 sikeres csatat vivott a torokokkel szemben. A hatolda-
lon a varpalotai Thury Var lathatd. Ezen a cimleten UV fényben lathatd biztonsagi
elem egy pajzs és két, egymast keresztez6 zaszlo sziluettje mellett egy nonfigurativ
rajzolat is, valamint a 2000 érték megjel6lés és a sorszam.

8 V.6. http://balatonfured.tlap.hu/magazin/jokai-mor-balatonfureden-nyaralo-villa-amely-ma-emlekmuzeum/
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4.4. Az 5.000-es balatoni korona cimlet

Az 5000-es cimlet eléoldalan Dr. Ovari Ferenc Veszprém diszpolgara keriilt 4brazo-
lasra, aki Balatonalmadiért és a vastitvonalak kiépitéséért sokat tett ligyvédként, or-
szaggyulési képviseloként. Tobb évtizedig a Balaton Szovetségben is tevékenykedett.
A hatoldalon az Arpad-kori Balatonalmadi Reformatus Erédtemplom talalhato. A
cimlet biztonsagi eleme egy szO6lofiirt és egy virdg, nonfigurativ hald az érték megje-
161és és a sorszam mellett, amelyek a tobbi cimlethez hasonldéan csak UV fényben
lathatoak.

4.5. A 10.000-es balatoni korona cimlet

A 10000-es cimleten Szent Istvan felesége, a boldogga avatott Gizella szerepel, aki
még, mint nagyfejedelemné koltozott Veszprémbe. Hozzéd vezethetd vissza a kdzép-
kori elnevezés, mely szerint Veszprém a kiralynék véarosa. A hatoldalon Veszprém
vara lathatd Szent Istvan és Gizella szobraval. A cimleten talalhaté egyedi biztonsagi
elem egy ovalisban talalhat6 korona, nonfigurativ rajz, értékszam és sorszam, ami UV
fényben lathato.

4.6. A 20.000-es balatoni korona cimlet

A 20000-es cimleten a tihanyi Apatsag alapitdja, I. Andras kiraly talalhatd, akit az
altala 1055-ben alapitott bencés apatsagban temettek el. A hatoldalon a Tihanyi Apat-
sag jol ismert képe keriilt dbrazolasra. A cimleten UV fényben egy piispoki botos papi
alak sziluettje lathat6 a nonfigurativ abra, az érték €és a sorszam mellett.

4.7. Ermék dbrdazoldsa

A papir alapt pénzhelyettesitd cimletek mindegyikén megtalalhaté a cimlethez
kapcsolodoan egy korabéli érme rajzolata. Ez részben biztonsagi, részben dekoraci-
0s célokat szolgal. Minden cimletnél kivalasztasra keriilt egy, az abrazolt személy
koraban hasznalt pénzérme. Ez arany, valamint eziistpénz esetében arany, illetve
eziistfoliara nyomva, hatoldalrol dombornyomassal keriilt megjelenitésre az adott
cimleten.

4.8. Biztonsagi elemek

Az utalvanyokon 1év6, eddig ismertetett biztonsagi elemek mellett tovabbi, csak az
adott cimletre, vagy minden cimletre altalanosan hasznalt biztonsagi elemek mellett
tovabbi biztonsagi elemek is megtalalhatéak. Igy pl. specialis vizjeles papirra keriilt
nyomtatasra minden cimlet. A nyomtatasi technoldgia, az alkalmazott specialis szi-
nek, a szinvariaciok, a mikroiras, mellett szamos magas szinvonalu technikai megol-
das gondoskodik a masolas elleni legmagasabb fokl1 védelemrdl.

4.9 Kondicios lista

A Balatoni Korona Zrt. Kondicids listaja 2012. 03. 22.-t6l (a kibocsatas napjatol)
érvényes. A Zrt. a balatoni korona utalvanyok kibocsatasaval, forgalmazasaval kap-
csolatban alkalmazott harom legfébb paramétere szerint a balatoni korona utalvany
vasarlasa névértéken torténik. A balatoni korona utalvany hasznalata elfogadohelyek
kozott koltségmentes, forintra torténd visszavaltasa estesén a visszavaltando Osszeg
2%+ AFA, min. 200 Ft kezelési koltség keriil levonasra.®

® http://www.balatonikorona.hu/informaciok/balatoni-korona-zrt
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A fent szerepl6 kondicios lista mutatja az alapitok stratégiai szandékat, misze-
rint visszavaltasra lehet6leg ritkan keriiljon sor, a gazdasagi élet szerepléi inkabb
folyamatosan, egymas kozotti vasarlasra hasznaljak az utalvanyokat.

5. Osszegzés

A mai beszlikiild lehetéséggel bird, tovabb fejlddni mar nem tudé és sajat hagyoma-
nyos eszkoztarat felemésztd fejlett gazdasagi régiok keresik az 4j modszereket, tech-
nikakat, az alternativ megoldasokat a tovabb lépésre. A jelenlegi valsagok, pénziigyi,
gazdasagi és tarsadalmi sorban kovetik egymas és tjra és urja meg fognak jeleni, mint
egy allandé onmagaba zar6dé lancolatat képezve a sorozatos dekonjunktiraknak.
Igazi — minden teriileten idv6zit6 — megoldas nincsen. Az egyes részmegoldasok
kozott kell megtalalni az 6sszhangot, a helyes aranyokat és preferalni a gazdasagilag
hatékonyabbakat. A pénzhelyettesitok hasznalata, az ,ingyen pénz” hasznalata is
ilyen lehetdség, amely pénziigyi teriileten és lokalisan oldhat meg problémakat. Nagy
elénye lehet, hogy a gazdasagi régiok kozotti differencidkat némileg csokkentheti,
nivellacios szerepet tolthet be és a gazdasagi er6folényt ellensulyozhatja. A helyi
értékteremtd folyamatokat segitheti oly médon, hogy nem engedi ,,exportalni” a va-
sarloerdt — a toérvényes fizetdeszkdzon keresztiil —, illetve megkéri az atvaltasi jutalé-
kat, mintegy tdmogatas.

Kérdés, hogyan gy6zziik meg a szereploket a részvételre. Vannak racionalis és
emocionalis indokok. A helyes arany megtalalasa mindenkor az adott gazdasagi sze-
repl6k és a tarsadalom tagjainak kell6 megismerése €és az objektiv kényszerité hatasok
egyiittes vizsgalata utan lehetséges.

Nagyon fontos a kezdeményezd szandék a helyi kozigazgatas, illetve allamha-
talmi szervek akarata talalkozik-e a majdani hasznalokéval és a rendszerbe bepum-
palni tudo nagy foglalkoztatokéval, csak e gazdasagi szereplok, oldalak egyiittmiiko-
dése mellett lehetnek csak sikeres ez a kezdeményezés is.

Az alapitok szandéka szerint a Balatoni Korona Zrt. hatékony gazdasagi szerep-
16vé 1ép eld a Balaton felvidéken. Tevékenységével az onkormanyzatok gazdasag-
élénkit6 szerepét egy Uj megoldassal, a balatoni korona utalvany forgalmazasaval
fokozza. Kettds feladatot hivatott ellatni ez a fizetdeszkoz, egyrészrél a gazdasag-
élénkit6 szerep mely elsddleges — a gazdasagi kornyezet ismeretében —, ugyanakkor a
pénziigyi kultira emelkedése is varhatd hosszu tavon a kiillonb6z6 fizetési lehetéségek
kozotti dontési képesség kibovitésével.

A balatoni korona Magyarorszag masodikként (a soproni kékfrankot kovetden)
kibocsatott lokalis fizetéeszkoze, mely hosszu lejarattal és tobbszori — visszaforgatha-
td6 — hasznalattal miikodik, valamint a legszebb fizetéeszkozként tekinthetnek ra a
hasznalok. Ez nem oncélu miivészeti érték, hanem az elfogadottsagot nagyban segit-
het6 marketing stratégiai elem.

A jelenleg nagysagrendileg 130 elfogadohellyel biré utalvanyrendszer folyama-
tos és gyors boviilésének biztositéka az onkormanyzatok tdmogatasa és a felhasznala-
si teriiletek folyamatos bovitése. Az elmult néhany honap alatt mar tobb iranybol is
érkeztek megkeresések, melyekkel bovithetd lesz a miikodési teriilet a gazdasagi
szereplok kozott.

A helyi pénzhelyettesiték elterjedésének egyik nagy gatld tényezdjét — a kiske-
reskedelmi szintr6l térténd tovabb 1épést — sikeriilhet igy a lehetd leghamarabb ativel-
ni és a tovabbi terjeszkedést az dngeneralodas felé vinni.
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E-pénz — helyi pénz

Gal Veronika Alexandra” — Gaspar Bencéné Vér Katalin™~

Abstract E-money — local money. The local currencies that have been issued
in Hungary used to be paper-money substitutes. The production costs of banknotes
(and coins as well) are usually high and due to the natural wearing out replacement is
needed which means new printing and other costs. Our article is looking for the an-
swer for the question whether local currency could be issued as electronic money.

First of all, it is necessary to examine the purpose and function of the local cur-
rency and to see by whom, where and for what kind of shopping the currency is used.
Electronic money issue is brought under regulation. Acceptation of e-money has sev-
eral IT conditions. Could the goals of local currency issue be achieved by e-money?
Would the local money in electronic form have any advantage in accounting tech-
niques? These and similar questions have to be answered before any local currency is
issued in electronic form.

Based on our analysis we concluded that the local currency as electronic money
may be issued. In our opinion the best form for this may be the electronic purse.

Keywords local currency/money, electronic money, e-money

Tartalmi 6sszefoglalé

Az eddig kibocsatott helyi pénzek Magyarorszagon papiralapu pénzhelyettesiték
voltak. A ,,papirpénzek” eléallitasi koltsége altalaban magas, és a természetes elhasz-
nalédas miatt is potlasukra szitkség van, amely Ujabb nyomdai és egyéb koltségeket
jelent. Cikkiinkben arra keressiik a valaszt, hogy a helyi pénz kibocsathatd lenne-e
elektronikus pénzként.

Ehhez mindenekeldtt a helyi pénz céljat, funkcidjat kell megvizsgalni, és azt,
hogy kik, hol, mit vasarolnak vele. Az elektronikus pénzkibocsatast térvény szaba-
lyozza. Az elektronikus pénz elfogadasanak vannak komoly informatikai feltételei.
Megvalosithatok-e a helyi pénz kibocsatasi céljai e-pénz segitségével? Jelentene-e
elszamolas-technikai eldnyt az e-pénz formaban kibocsatott helyi pénz? Ilyen és eh-
hez hasonlé kérdések tisztazasa nélkil nyilvan elektronikus pénz formaban a helyi
pénz nem bocsathato ki.

" Kaposvari Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar
E-mail: gal.veronika@ke.hu

™ Kaposviari Egyetem Gazdasagtudoményi Kar; Budapesti Corvinus Egyetem, Gazdalkodastudomanyi Kar
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Elemzésiink alapjan megallapitottuk, hogy a helyi pénz elektronikus pénzként
kibocsathatd. Erre a legalkalmasabb forma véleményiink szerint az elektronikus pénz-
tarca lenne.

1. Bevezetés

Egyre gyakrabban hallani Magyarorszagon, de mas eurdpai allamokban is a helyi
pénzrdl. Hazankban el6szor Sopronban bocsatottak ki a kékfrank nevili papirutalvanyt,
helyi pénzt 2010 majusaban, azdta tobb ,helyi pénz” kibocsatasra is sor keriilt. A
kibocsatok minden esetben az adott teriilet, térség gazdasaganak élénkitését jeloltek
meg a kibocsatas céljaként (kékfrank és balatoni korona). Vannak helyi pénzek, ame-
lyek csak szamlapénzként 1éteznek, ilyen példaul a WIR Svéajcban. Mas helyi pénzek
regionalis fizetdeszkozként, pénzhelyettesitdként jelennek meg.

Egyre nagyobb igény jelentkezik a helyi pénzek elektronikus formaban torténd
kibocsatasara. Az elektronikus pénzként torténd kibocsatashoz eldszor tisztazni kell,
hogy milyen tulajdonsagokkal rendelkezik a helyi pénz, milyen tulajdonsigai vannak
az elektronikus pénznek, és milyen feltételek kell megfelelni ahhoz, hogy egy fizet6-
eszkoznek, hogy elektronikus forméban is kibocsathato legyen.

A pénzhelyettesitok a nagy gazdasagi valsagok alatt illetve utan jelentek meg a
vilagban sokfelé — USA, Németorszag, Svijc, stb. —, egy részikk ma is funkcional.
Létrejottiik alapvetd oka a pénzsziike volt. A cél mindeniitt a gazdasag €lénkitése, a
jelenlévd kereslet és kinalat egymasra talalasanak lehetové tétele. Pénz hianyaban
ugyanis a tranzakciok nem tudtak/tudnak 1étre jonni. (Gal-Gasparné—Kolber 2012)

El6szor vizsgaljuk meg, hogy a helyi pénz mennyiben tényleg pénz, mennyiben fe-

Cikkiinkben a helyi pénzzel kapcsolatban két alapkérdést vizsgalunk meg. Az
elsé kérdéskorben azt vizsgaljuk, hogy a helyi pénz milyen pénzfunkcidval vagy
pénzfunkciokkal rendelkezik, illetve a pénzhelyettesiték melyik tipusaba tartozik. A
masodik kérdéskor a papiralapu helyi pénz vs. elektronikus pénz vizsgalatara vonat-
kozik. Ez a teriilet azért is fontos, mert egyre tobb, korabban papiralapt utalvany,
amilyen formaban nalunk a helyi pénzeket kibocsatottak, jelenik meg elektronikus
formaban, igy példaul a Széchenyi Pihenékartya a korabbi Udiilési csekk helyett.

2. Pénz — pénzhelyettesitok — helyi pénz

A pénz a pénziigytan tankonyvek altalanos meghatarozasa szerint tarsadalmi viszonyt
fejez ki, csereeszkoz, amely az altalanos, egyenértékes szerepét tolti be a minden gazda-
sagban és idészakban (Banfi—Sulyok-Pap 1998; Norberg-Hodge 1997). A pénz ereden-
dden arupénz volt, ma hitelpénz, formajat tekintve pedig készpénz vagy szamlapénz.
A pénz funkcioi a hu.wikipedia.org alapjan dsszefoglalva:
o Ertékmérd: a termékek arait pénzben hatarozzak meg, igy képes a cserét koz-
vetiteni. Egy adott termék ara annak belso értékét mutatja, azzal egyenlo.
o Forgalmi eszkéz: a pénz segitségével bonyolodnak le a tranzakciok. A forgalmi
eszkdz funkcional a pénz és az aru azonos idében, de ellentétesen mozog.
o Fizetési eszkoz: ekkor a pénz ugyancsak a tranzakciok lebonyolitasara alkal-
mas eszkdzként funkciondl, de a pénz és az aru eltéré idOben ellentétesen
mozog.
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o Felhalmozasi eszkoz: a pénz tartalékolasa a vagyon felhalmozdodasanak egyik
forméja. Ez a klasszikus kincsképzd funkcio. Ennek kovetkeztében allando
igényként jelenik meg, hogy a pénz stabil legyen, értéke ne csokkenjen.

o Vilagpénz: egyes pénznemek a nemzetkozi fizetési forgalomban is képesek
az el6z0 funkcidk betdltésére, azaz konvertibilisek, nemzetkozi fizetéseknél
pénzként funkcionalnak.

A fenti pénzfunkcidkat Kun Janos ,,A pénzhelyettesitokrél” cimii tanulmanya

(Kun 2006) alapjan a pénz technikai funkcidinak nevezhetjiik.

Mara ,,a pénz elvesztette aruformajat” (Banfi—Sulyok-Pap 1998, 15), megjelen-
tek a pénzhelyettesitok. A ,pénzhelyettesitok tarsadalmi-gazdasagi igényt elégitenck
ki, beilleszkednek a pénziigyi rendszerbe”, irja tanulmanyaban Kun Janos.

Kun (i.m., 1-2) a tanulmanyban a pénzhelyettesitket két nagy csoportba sorolja:

o Technikai pénzhelyettesiték, amelyeket a pénz hagyomanyos forgalmi eszkdz
funkcidjanak javitasa céljabol hoznak forgalomba. ,,A tSbbi technikai funkcio
ellatasara nem vallalkoznak. A pénzhelyettesitonek megfeleld szamlapénz-
vagy bankjegymennyiség valahol letétben van. Az eladé minden tranzakcid
utan készpénzre (4ltalaban bankszamlapénzre) valtja a pénzhelyettesitdt.”

o Kozgazdasagi pénzhelyettesitok, amelyek ,serkenteni kivanjak a gazdasagi
aktivitast egy-egy térségben, vagy vallalkoz6i korben => a pénz gazdasagi
szabalyozo funkcidjat kivanjak javitani.” Ezt a szerepet kivanja a helyi pénz
is betdlteni, amint a késébbiekben latni fogjuk. ,,A kdzgazdasagi pénzhelyet-
tesitok egyes fajtai hitelteremtéssel jonnek 1étre, a pénzteremtéshez hasonlo-
an kivanjak névelni a gazdasagi aktivitast.”

A pénzhelyettesitok a hitelkartya kivételével altalaban pénzteremtésre nem al-

kalmasak.

,Megvizsgalva, hogy a helyi pénz milyen funkcidkat tolt be a pénz funkciok ko-
ziil, lathatjuk, hogy van értékmér6é funkcidja, hiszen a helyi pénz egy egysége és a
hivatalos pénz egy egysége vagy egy-egy aranyban all egymassal, — a hivatalos pénz
pedig rendelkezik az értékmérd funkcioval —, vagy a helyi pénz valamilyen mennyi-
ségében is meghatarozhatok az arak” (Gal-Gasparné—Kolber 2012). A pénz
forgalmieszk6z-funkciojaval a helyi pénz egyértelmiien rendelkezik, mert alkalmas
aruk, szolgaltatasok vasarlasara, amely tranzakciokban fizetdeszkozként funkcional.
A helyi pénz céljaként minden kibocsatd a gazdasagi aktivitas serkentését jeloli meg,
ahogy a bevezetésben is olvashattuk. Az elemzés alapjan levonhat6 az a kdvetkezte-
tés, hogy a helyi pénz pénzhelyettesité, amely Kun Janos (i.m.) csoportositisa szerint
az értekmérd és forgalmi funkcidja révén technikai, célja alapjan a kdzgazdasagi
pénzhelyettesitok kategoriajaba tartozik. A helyi pénznek még egy 1ényeges tulajdon-
saga hogy ,,mivel ez a »pénz« nem egy ritka arucikk, ezért lehetetlen kamatra koleso-
nadni” (Zold forint).

A kovetkezokben megvizsgaljuk, hogy a jelenleg érvényben 1évé szabalyozas
szerint egy helyi pénz kibocsathato lenne-e elektronikus pénz formajaban Magyaror-
szagon.
on Electronic Money c. dokumentumban a kovetkezOképpen adta meg (Report on
Electronic Money 1998):

e Technikai eszkdzon elektronikusan tarolt pénziigyi érték, amely széleskoriien
hasznalhat6 fizetésekre anélkiil, hogy igénybe kellene venni a bankszamlakat
¢s a kibocsatot a tranzakciohoz.

o Az elektronikus pénz alapvetden eldre fizetett eszkozként miikodik.
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A fenti meghatarozas alapjan elektronikus pénznek csak az a fizetési eszkoz te-
kintendd, amellyel torténé fizetéskor nincs pénzmozgas a kibocsato és a fizeté bank-
szamlai kozott. Formajaban ennek felel meg a papiralapu utalvany illetve példaul a
PROTON kartya. (Proton kartya 2012)

Magyarorszdagon az 1996-0s Hpt, CXII. térvény a hitelintézetek altal kibocsatott
fizetési eszkdzokre vonatkozdan egy tdgabb fogalmat hatirozott meg, még nem defi-
nialta konkrétan az ,.elektronikus pénz”-t. A térvény szerint ,,a hitelintézet altal kibo-
csatott fizetési eszkoz (kartya, csekk vagy egyéb dolog), amely birtokosa szamara
lehetdvé teszi, hogy a kibocsato hitelintézettel szemben fennallo valamely pénzkove-
telésével rendelkezzék, annak terhére készpénzt vegyen fel vagy aruk, illetéleg szol-
galtatasok ellenértékét kiegyenlitse”. A meghatarozas alapjan van pénzmozgas a
szamlak kozott.

Az elektronikus pénz illetve az elektronikus pénzeszkdz fogalmat az 1996. évi
CXII. torvény 2009. X. 1.-én hatalyba 1ép6 modositasa hatarozta meg:

o 5.2 Elektronikus pénz: készpénz atvétele illetdleg szamlapénz atutalasa elle-
nében kibocsatott elektronikus pénzeszkdzon tarolt pénzérték, amelyet elekt-
ronikus fizetés céljabdl a kibocsaton kiviil mas is elfogad.”

o 5.3 Elektronikus pénzeszkdz: olyan készpénz-helyettesitd fizetési eszkodz -
igy kiilonosen értéktarold kartya, szamitogép memoria - amely az elektroni-
kus pénz tarolasara szolgal, és amellyel az tigyfél kozvetleniil végezhet fize-
tési miiveleteket.”

A 2004. évi XXXV. torvény, amely az elektronikus pénzt kibocsatod szakositott
hitelintézetre vonatkozik, az el6z6 2009-es térvénymodositasban szerepld elektroni-
kus pénz definiciora hivatkozik: ,,(1) Az elektronikus pénzt kibocsatd szakositott
hitelintézet olyan hitelintézet, amely elektronikus pénzt és elektronikus pénzeszkozt
bocsat ki, illetdleg ezzel kapcsolatos szolgaltatast nyajt.” (2004. évi XXXV. torvény)

A fenti meghatarozasok alapjan levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy az elektro-
nikus pénz (e-pénz) sajatos elektronikus fizetési eszkdz. Az e-pénz a bankjegyekhez
és érmékhez hasonldan javak €s szolgaltatasok vasarlasara hasznalhatd. Mivel fizetési
eszkoz funkcioval rendelkezik, igy pénzhelyettesitd eszkdz, mégpedig technikai
pénzhelyettesitd. Forgalmi eszk6z funkcidja nincs, ugyanis az aru és a pénz nem egy
idében mozog. A tényleges elszdmolas az e-pénz esetében késébb kovetkezik be az
elado és a kibocsatd bank kozott. Az e-pénz célja ugyancsak a fizetési forgalom gyor-
sitasa, és ezaltal a gazdasagi aktivitas fokozasa, igy az e-pénz kozgazdasagi pénzhe-
lyettesitd is. ,,Az elektronikus pénz felhasznalhat6 a fizikai vilagban, a fizikai kapcso-
lat nélkiili technologiak virtualis vilagaban az internet segitségével egy szamitogéprol
vagy akar egy mobiltelefonrdl. Az e-pénz tobbféle elektronikus hordozdeszkézon —
(magnesszalag, chip stb.) jelenhet meg, akar készpénz kiad6 automatarol (ATM), akar
az internetr6l letdltheté” (Ecopédia, idézi Gal-Gasparné—Kolber 2012).

Az elektronikus pénzeket a szakirodalom kiilonb6z6 szempontok szerint csopor-
tositja. Az alabbi felsorolas részben az Ecopédiara, részben Kapocs Tamas (Kapocs
2006) munkajara tamaszkodik:

¢ Anonim e-pénz: minden tekintetben hasonlé a fizikai pénzhez, nem lehet ko-
vetni a mozgéasat (Mondex)

o Azonosithaté e-pénz: minden egyes tranzakcié valamilyen kodzponti rend-
szerben keriil feldolgozasra.

o Off-line e-pénz: a tranzakcid soran nem kell a bankjaval folyamatos kapcso-
latban allnia. (Ez lényegében igazi digitalis készpénz.)

e On-line e-pénz: a tranzakcid végrehajtasa soran kapcsolatban kell lennie a
bankkal.
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e Zart e-pénz: nem hasznalhatd olyan széles korlien, mint a készpénz, csak

igen korlatozott felhasznalési lehetdséggel rendelkezik.

o Nyilt e-pénz: a pénzzel egyenértékiien kezelhetd az elektronikus pénztarcaban

tarolt érték.

Az e-pénzt a vasarld elére megvasarolja és az elektronikus pénztarcajaban (e-
purse) azt rdgziti. Ez az e-pénz forgalomba keriilésének modja. ,,Az elektronikus pénz
kibocsatasakor atvett készpénz vagy az atutalt szamlapénz nem lehet kevesebb, mint a
kibocsatott elektronikus pénz értéke. A kibocsatd az elektronikus pénzre kamatot nem
fizethet, tovabba egyéb elonyt sem biztosithat” (Ecopédia).

Az elektronikus pénztarca az elektronikus pénz biztonsagos tarolasara alkalmas
elektronikus eszkdz, amelynek segitségével fizetési tranzakciokban lehet részt venni.
Kapocs Tamas (2006) jellemzése alapjan az elektronikus pénztarca feltolthetd intelli-
gens (smart-) kartyakkal miikod6 rendszer. Ezeket a kartyakat el6re megallapitott
Osszegben lehet megvasarolni, majd az dsszeg kimeriilése utan fel lehet tolteni. Az
elektronikus pénztarcak lehetnek szoftver vagy chipkartya alaptiak.

Az elektronikus pénztarcaval torténd fizetés anonim, szemben a bankkartyaval
torténd fizetéssel, amely utdlag ellenérizhetd. fgy az e-pénzzel torténé fizetés olyan,
mint a készpénzes fizetés. Ennek van kockazata is.

Kockazata a helyi pénznek is van, akkor is, ha nem e-pénz, hanem papiralapu
utalvanyként keriil kibocsatasra. A tranzakcid ilyen utalvanyok esetén is anonim. ,,A
"helyi pénznek" nevezett utalvanyokrol” szold6 MNB tanulmanyaban ezt vizsgalta a
Helmeczi Istvan Nandor és Koczan Gergely szerzOparos (Helmeczi—Koczan 2011,
40). A tanulmanyban a helyi pénz kockazatait négy csoportba soroltak:

o hitelkockazat az utalvany mindenkori birtokosanak az utalvany kibocsatoja-

val szemben,

o az utalvany kibocsatojanak a kockazata,

e az utalvanyok fedezete mogott allo hitelintézettel kapcsolatos kockazat

(cs6d), aminek kdvetkezménye az utalvany elértéktelenedése,

o szabalyozas és feliigyelet hidnya.

Az elektronikus pénztarcaval torténd fizetéskor is megjelennek a fenti kockaza-
tok, csak a kibocsatd banknak kicsit kisebb a kockazata az elOre fizetés okan.

3. Az elektronikus fizetés

Az e-pénzzel, mint helyi pénzzel torténd fizetéskor elektronikus fizetés torténik. Az
elektronikus fizetés definicio szerint (Association 2002, 7):

e Olyan fizetés, amelynek kezdeményezése, feldolgozasa, és fogadasa elekt-

ronikus uton torténik.

o Fizetés: a fizetd fél pénziigyi kovetelésének ataddsa a kedvezményezett fél-

nek.

e Modjai:

1. A tranzakci6 egy kozponti rendszer igénybevételével és kozremikodé-
sével torténik meg, ilyenkor tranzakcios koltség is van.

2. Nincs kozponti rendszer (anonim e-pénz), nincsenek tranzakcios kolt-
ségek.”

Amennyiben a helyi pénz elektronikus pénztarca formaban jelenne meg, akkor a
masodik pont szerint viselkedne, azaz nem lenne kdzponti rendszer €s tranzakcios
koltség sem. Az 1. abra az elektronikus fizetés folyamatat és ezen beliil az elektroni-
kus pénztarca elszamolasi kapcsolatat mutatja be.
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1. abra. Az elektronikus fizetési rendszer funkcionalis modellje (CEPS)

Kliring és elszamolasi alegység

I. Befizetések fogadasa V. Keresked¢ kifizetése
\ 4 Kibocsatasi, elfogadasi
Kibocsdté / rendszer- és miikodési alegvsée

II. Kibocsatas- lizemeltetd IV. Igénye

menedzselés, V\andésa Elfogad6 bank
adminisztralis I1l. E-pénz rendszer EIfe . K 1

4 lizemeltetése 0gado ban
\ 4
2. Elektronikus pénz fizetés/fogadas

1. EP feltoltése E-pénztarca alkalmazasok 3. E-pénz-

Vol bevaltas
Elektronikus pénz \

Fogyaszté Kereskedé

Foavaszto

Kiskereskedelmi alegység

Forras: Association 2002, 7. old.

Az utalvanyrendszer(i helyi pénz elszamolasi rendszerét, az elszamolas logikajat (2.
abra) megvizsgalva, szembetiing a hasonldsag az elektronikus pénztarcat hasznalé elekt-
ronikus fizetési rendszerrel. A fogyaszto, a lakossag mindkét rendszerben a kibocsatoval
all kapcsolatban. Eltérés a vallalkozasok, kereskeddk kapcsolataban van. Az elektronikus
fizetési rendszerben a kereskeddk (vallalkozasok) az elfogadd bankkal vannak kapcsolat-
ban, és az elfogadd bank all a kibocsatoval kapcsolatban, addig az utalvanyrendszerii
helyi pénz esetében a vallalkozasok is kozvetleniil a kibocsatohoz kapcsolddnak. Az
elektronikus pénztarca alkalmazasakor a pénzforgalmi kapcsolatok hasonloak.

Vizsgaljuk meg az elektronikus pénztarca feltoltési folyamatat. A feltltd iigy-
fél, a leend6 fogyasztd, a sajat banki folyoszamlajarol utalhat az elektronikus pénztar-
cajaba e-pénzt, vagy készpénzzel feltdltheti azt megfelelé terminalok hasznalataval.
Ha az elektronikus pénzt a kartyabirtokos bankja bocsatja ki, a bank mérlegében a
kibocsatott 6sszeg a kartyabirtokos folyoszamlajarol az elektronikus pénztarca szam-
lara keriil. Ha nem a kartyabirtokos bankja bocsatja ki az elektronikus pénzt, annak a
banknak az iigynokeként tevékenykedik, amely az elektronikus pénzt kibocsatja. A
kartyabirtokos folydszamlajarol lekeriild dsszeget a folydszamlat vezetd bank atutalja
a kibocsato bank szamléjara, s a kibocsatod bank forrasai kdzott megnd az elektronikus
pénztarca szamla allomanya (Kun 2006, idézi Gal-Gasparné—Kolber 2012).

Az elektronikus pénztarca hasznalatara van mar Magyarorszagon is példa, amint
Kun Janos is megemliti tanulmanyaban (Kun 2006), hogy egyes egyetemeken, a diak-
igazolvanyok chipkartyait hasznaljak fel erre a célra. Ezekkel az e-pénzzel feltoltott
kartyakkal altalaban az egyetemi biifékben, menzan, a fénymasoloknal lehet fizetni.
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2. abra A helyi pénz miikodése és elszamolasi kapcsolatai

Tékeelhelyezés,
(fedezet)

bevaltés

Bevaltasi jutalék

Kibocsatd
tarsas
szervezet

| Pénzintézet

Helyi pénz vésarl6 = kovetelés T Helyi pénz kibocsatas = kiitelezettség

————) | Tagi mikodési hozzajarulas |
Helyi pénz vasarlé :

memoe ] ' kedvezmény
vallalkozas

Helyi pénzt elfogadd

ommmm oo vallalkozas = vallalkozas [~~~ >
kovetelés -
IR @ @ ......... -
véllalkozas |, "
P

Forras: Wickert at al. 2011.

»A kartyat az egyetem gazdasagi osztalya, vagy kijelolt bankautomatak toltik fel. A
pénztarcanak tobb virtualis zsebe van: a jegyzettamogatast példaul egy olyan zsebbe
toltik, amelybdl az egyetemmel szerzédést kotott boltokban csak jegyzeteket lehet
vasarolni. Egy masik zsebbe az utazasi koltségtérités tolthet, amely csak az egye-
temmel szerz6dott kozlekedési vallalatok szamara hozzaférhetd. Ilyen feltoltésekkor a
pénz addig az egyetem szamlajan marad, amig az egyetemmel szerz6dést kotott elfo-
gadohely az elektronikus pénzt be nem valtja.” (Kun i.m., 7.)

A fenti idézet alapjan is lathato, hogy az elektronikus pénztarcanak tobb ,,zsebe”
is lehet, azaz kiilonb6zo célokra tolthetd fel e-pénz, amelyet csak a célnak megfelel6-
en lehet felhasznalni. Példaul, az el6z6 egyetemi példanal maradva, a jegyzetvasarlas-
ra feltdltott pénzt csak a jegyzetboltban lehet elkolteni.

Tipikus elektronikus pénztarca az 1995 februarjaban, Belgiumban kibocsatott
Proton kartya, amelynek orszagos elterjesztése 1998 elején valosult meg. Belgiumban
Proton kartyat csak hitelintézetek bocsathatnak ki (Proton kartya). A kartya létrehoza-
sanak célja a kis tranzakciok timogatasa volt, foként a 15 eur¢ alatti helyi kiskereske-
delemben valo vasarlasok esetén készpénz-helyettesitoként. Feltoltésnek felsé hatara
125 eurd. Kartyardl kartyara utalas nem lehetséges. A kartya PIN kod és alairas nélkiil
hasznalhat6. Ez azt jelenti, hogy a Proton kartya kockazata a készpénz kockazataval
azonos. Elénye az eladok szamara, hogy nincs sziikség banki kapcsolattal rendelkez6
terminalra, a tranzakciot maga a kartya hagyja jova, ezért igen gyors fizetést tesz
lehetdvé. Az ,,okostelefonok™ lehetové teszik tulajdonosuk szamara, hogy a kartyat
,»otthon” toltse fel a tovabbi hasznalathoz. Felhasznalasi teriilete parkolas, telefonalas,
biifékben, aruhdzakban torténd fizetés. Ezt a rendszert mar Hollandiaban és Ausztrali-
aban is bevezették (Proton).

A PROTON technolédgia mar szamos orszagban elfogadott, igy defacto nemzetko-
zi szabvany lett. 2001 novembere 6ta teljes egészében az ERG, egy ausztral smartcard
csoport tulajdondban van (Proton kartya, 2012).
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4. Kovetkeztetések

A helyi és az elektronikus pénz definicidinak, jellemzdinek, funkcidinak és a le-
hetséges fizetési modoknak, kiilonds tekintettel az elektronikus pénztarcékra (pl. Proton
kartya), attekintése, elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a helyi pénz
kibocsatasa Magyarorszagon is megoldhaté lenne elektronikus forméaban. Formajat
tekintve zdrt e-pénzként lehetne kibocsatani, tehat korlatozott felhasznalasi lehetéségek-
kel (de ez a megkotés fel is oldhatd). Ha a Proton kartydhoz hasonléan anonim, off-line
formaban bocsatanak ki, nem lenne sziikség a tranzakcid soran azonnali banki kapcso-
latra, igy olcsobb informatikai eszkozokkel is megoldhatd lenne a hasznalata. A legal-
kalmasabb kibocsatasi forma véleményiink szerint az elektronikus pénztarca.

A helyi pénz e-pénz formaban torténd kibocsatasahoz tovabbi szempontokat, té-
nyezbket is mérlegelni kell. Korabbi cikkiinkben mar felsoroltunk néhany altalunk
fontosnak tartott szempontot (Gal-Gasparné—Kolber 2012, 7):

e ,Ossze kell vetni a papiralapu helyi pénzek (utalvanyok) elallitasi, elhaszna-
lodas esetén a csere, kdltségeit, az elektronikus pénztarca, a kartya, eléallita-
si, és a feltoltd illetve fogadd informatikai rendszer kdltségeivel.

e FErdek-ellenérdek: a pénzhelyettesiték megitélése nem egységes. Kun Janos
tanulmanyaban (Kun 2006, 12) az alabbiak szerint foglalta 0ssze ezeket az
érdekeket, ellenérdekeket, amelyeket érdemes figyelembe venni:

—  »A kozgazdasagi pénzhelyettesitok nem konnyitik, inkabb nehezitik a
pénzforgalmat: a hagyomanyos készpénz és szamlapénz mellett hasznal-
jak Oket, ami tobblet adminisztracioval jar.

— Egy-egy gazdasagilag nehéz helyzetben 1év6 térség gazdasaganak élén-
kitését szolgaljak.

—  El6fordulhat, hogy a térség dnkormanyzata a pénzhelyettesito kibocsata-
saval kamatmentes hitelhez (seigniorage) jut.

— A pénzhelyettesité kibocsatasa keresztezheti az orszag nemzeti bankja-
nak érdekeit, s csokkentheti siegniorage-bevételeit.«

o Felhasznalok hozzaallasa — human szempontok.”

A felhasznalok hozzaallasa a kartyahasznalathoz nagyon fontos tényez6 a helyi
pénz esetében. Fontos szempont, hogy milyen célii hasznalatot, milyen felhasznaldi
kort szeretnének megcélozni. Ugyanis, ha a lehetséges felhasznalok idegenkednek az
Uj tipusu fizetési formaktol, akkor a hagyomanyos papir alapu helyi pénz kibocsatasa
ajanlott, kiilonben nem fogja bevaltani a hozzafizott reményeket, foként a gazdasag-
élénkit6 szerepet (Fejér-Kiraly—Gasparné 2012).

Ha a cél kiskereskedelmi vasarlasok, éttermi, biifé szolgaltatasok igénybevétele
helyi pénzzel, akkor a kartyaforma jo megoldas lehet, viszont példaul, ha a termeldi
piacokon is alkalmazni szeretnék a helyi pénzt, akkor a papiralapi megoldas el6ny6-
sebb. Ilyen célok mellett valosziniileg az egyiittes kibocsatas (kartya €s papiralapu
utalvany) lenne célravezeté. Az e-pénz formaban térténd kibocsatashoz az informaci-
0s technoldgia mar rendelkezésre all, nyilvan sok teriiletet (jogi, eljarasi, szabalyozasi
stb.) at kell még tekinteni a tényleges megval6sitashoz.
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Az iszlam és a Korai globalizacié: a modern pénzrendszer
kezdetei

Balazs Judit”

Abstract Early globalization and the emergence of the elements of Islamic
banking system. If we follow the forming processes of world economy it is unavoid-
able to find a link between the prevailing religion and economy. The question is how
great the impact of the religion was on economy. Did the ruling religion play a role in
the process during which certain societies and economies became the most developed
in a century or even throughout centuries and did it contributed to their decline? Does
religion have any role in the rise and fall of great powers? The present study is trying
to find an answer to these questions in the case of Islam by analyzing the proliferation
of the Islam, the belief of Islam, the premature Islamic capitalism, and early global-
ism. The early appearance of elements of Islamic banking system, the forerunner of
the modern Western banking system, is analysed in details. In the 13™ century, the
Arab-Islamic world was an economic and military power. This age witnessed an early
religious globalization, preceded by an economic globalization. Why was this model
not able to maintain its leading position in the world? What was the role of Islam in
that? Why did capitalism succeed in the Christian world, whereas its seeds had ap-
peared in the Islamic world centuries before. The Islamic system that has evolved to
the 12"-13" centuries essentially stopped developing up until the 20™ century. While
the ancient culture was reborn in Europe in the classical spirit of Athens and the Ro-
man res publica, the societies of the Islamic world become stagnant. The presentation
will be concluded and summarized by a critical analysis.

Keywords proliferation of Islam, early globalization, banking

Motto:
az Iszlam ,, Al-Islam hua din wa daula,”
azaz vallds és allam egyszerre.

Hihetetlen lendiilettel’ ndvekszik a globalis pénziigyi rendszer beliil jelenleg még kis
hanyadot képviselé iszlam bankrendszer.” Ez a fejlédés azonban tilmutat a pénziigyi

" Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, Kozgazdasagtudomanyi Kar

Email: balazsj@ktk.nyme.hu
A Moody's hitelminésité 2011-ben publikalt elemzése szerint a zommel arab orszagokbol iranyitott pénz-
intézetek forgalma meghaladhatja az ezermilliard dollaros hatart, és tovabbi évi 20 szazalékos novekedés
prognosztizalhat6. Ez a novekedés kiilondsen kiugronak mindsithetd, miutan a klasszikus kapitalista bank-
rendszer boviilése ennél lassiibbnak igérkezik.
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szektor keretein® és a fejlédés nem csak Eurdpat, hanem a kiilonbozé vallasok képvi-
seldit vilagméretekben nemcsak elgondolkoztatja, hanem bizonyos mértékben véalasz-
ut elé is allitja.

A téma kutatasahoz érdemes a torténelembe visszatekinteni, megkeresni azokat
a gyokereket, ahonnan az iszlam, mint vallas eredeztethetd, és azon beliil a megtalalni
azokat a kiindulopontokat, amib6l a mai iszlam bankrendszer kiteljesedett.

Az iszlam egyike a Foldkozi tenger medencéjében 1étrejott harom vilagvallas-
nak, amelyek a vildg 6sszes tobbi valldsdval szemben egy tipust alkotnak, ugyanis
mindegyikiik 6nmagat és az 6t megel6zd(eke)t kinyilatkoztatott vallasnak tartja. A
muszlimok szerint az iszlam szent kdnyve, a Koran tartalmazza Allah kinyilatkoztata-
sat, mégpedig sz6 szerint.*

A Koranban talalhato kinyilatkoztatas alapjaban véve a muszlim kdzdsségnek
adott el6irasokat, torvényeket tartalmazza. Az iszlam vallasanak kozéppontjaban,
miként a zsido vallaséban is, a torvény all. Ennek kovetkeztében ez a két vallas struk-
turalis azonossagot mutat, s ez egyarant elvalasztja mindkettét a kereszténységtol,
amelynek kozéppontjaban az aldozat és megvaltas, Isten és ember ezen alapuld kap-
csolata és egy ezt taglald teologia talalhato.

Jollehet a Koran eredendden nem tartalmazott eldirast az élet egészére. Moha-
med élete, tevékenysége azonban isteni inspiraciokra hivatkozva adta meg a hidnyzé
valaszokat a 1ét kiilonleges helyzeteire, s6t rendelkezett a megvalositasra vonatkozoan
is. Halala utan a kozosség, az umma® Gsszegyiijttte Mohamed viselkedésére, monda-
saira vonatkoz6 tudnivalokat, azaz a hadiszt,® ami a profétai hagyomanyt, arabul a
szunnat tartalmazza. Nem vilagosan értékelhetd helyzetben, ahol a Koran nem adott
eligazitast, a hadiszban megtestesiild szunna volt a jogforras. Az iszlamban ezért a
vallastudosok egyszersmind jogtuddsok is.

A keresztény vallashoz viszonyitva sokkal pragmatikusabb, gyakorlatiasabb vi-
lagnézet nem csupan a vallasi tanokban, hanem az élet szinte minden teriiletén meg-

? Az iszlam vallasnak megfelelé banki megoldasok irant hatalmas kereslet mutatkozik. Jelenleg 1,3 milliard
muszlim él a Foldon, akik mind potencialis tigyfélnek szamitanak. Az iszlam bankarkodas keretében kezelt
6sszegek mennyisége becslések szerint 700 és 1000 milliard dollar koriil jar, 2013-ra pedig tovabbi 1100
milliard dollarnak , kell” majd helyet talalni.

8 Foldiink minden 6todik lakéja muzulméan. Ennek a mintegy 1,3 milliard embernek csak az utébbi években
kezdtek a pénziigyi intézmények a vallasi szabalyokat is figyelembevevd termékeket és szolgaltatasokat
kinalni. Manapsag azonban gomba moddra szaporodnak az Gn. iszlam alapok és befektetési lehetdségek,
hiszen a piac 6riasi. Rdadéasul a korlatozasok betartasaval is marad éppen elég mozgastér.

* Goldziher (1881), 101-102; Nagel (1983) és (1994) 13-35.

® Muszlim nemzet vagy valldsos kozosség.

® A hadisz, amelyek foként a vallasi, de akar egyéb, példaul torténeti targykorbdl véve, eleinte szoban, majd
lejegyezve adtak tovabb a muszlimok. A hadisz minden esetben egy, a régi muszlim kozdsségben érvény-
ben 1év6 hagyomanyt 6rokit meg (szunna). A hadiszok Mohameddel, a proféta cselekedeteivel és mondasa-
ival kapcsolatos rovid torténetek, anekdotak, melyeket azok hagyomanyoztak tovabb, akik személyesen
ismerték 6t. A hadisz-gytijtemények az iszlam terjedésének els6 idészakaban jelentés szamtak voltak, és
ugy terjedtek, hogy minden torténet esetében megjelolték a tovabb hagyomanyozo(k) nevét (iszndd, szilszi-
la, matn). A kés6bbi id6szakban egyes tudosok rendszerezték a korabban 6sszegyiijtott hadiszokat, és hat
jelentGs, perzsa tudosok altal szerkesztett gylijtemény alakult ki. Al-Bukhari (megh. 870) egymaga mintegy
60.000 hadiszt tanulméanyozott at, és koziliik kb. 7000-t talalt hitelesnek. Az al-Muszlim nevii tudos (megh.
875) gylijteménye is fontos a muszlimok szamara, szinte a Korannal egyenértékii a jelent6sége. Természe-
tesen a muszlimok mindig hangsulyoztak, hogy a hadiszok nem isteni kinyilatkoztatasok, hanem profétikus
(Mohamednek tulajdonithato), ezért emberi mondasok és tettek leirasai. Mindez, a hadiszokkal kapcsolatos
informacio a szunnitdk véleményét tiikkrozi. A siitdk azonban nem igy gondolkodnak, a hadisz kifejezés
helyett az ahbdrt (kijelentések, informaciok) hasznaljak. Tagadjak az el6bb emlitett hat konyv érvényessé-
gét, és kialakitottak a sajat gylijteményeiket, melyeket a ,,harom Mohamed” allitott Gssze, négy kdnyvben:
Muhammad b. Ja°qub al-Kulayni (megh. 939), Muhammad b. “Ali al-Béb{jja (megh. 991) és Muhammad b.
al-Haszan at-Tuszi (megh. 1067). Forras: Kéri (2007).


http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#szunna#szunna
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#hadisz#hadisz
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#mohamed#mohamed
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#profetak#profetak
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#isznad#isznad
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#szilszila#szilszila
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#szilszila#szilszila
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#matn#matn
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#koran#koran
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#hadisz#hadisz
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#mohamed#mohamed
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#szunnita#szunnita
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#siita#siita
http://kerikata.hu/publikaciok/text/islam01/16-islam.htm#hadisz#hadisz
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nyilvanult. Nem véletlen, hogy az arab vilag az iszlam megjelenését kovetden, hozza-
vetlegesen a VII-XIII szazad kozott nemcesak az akkori vilag vezetd hatalma volt,
hanem a tudomany szamos agéban alapvet6 felfedezésekkel, értékekkel gazdagitotta a
kozépkori civilizaciot.

Az Iszlam és a korai globalizacio

A vilagvallasok koziil az Iszlam a legfiatalabb, megalapitasanak évét 622-re teszik. A
vallasalapit6 Mohamed halalat kovetden az Iszlam égisze alatt hatalmas teriileteket
héditottak meg.

Kialakulasa; felfelé ivelés id6szaka IX—X. szazadig tartott. A hoditasok a VII.
szazadtol indultak, a kdzép-azsiai és afrikai teriileteket erdszakkal, hoditasok utjan
szerezték meg. Tavol-Keleten egészen mas a helyzet: békésen, a tavolsagi kereskede-
lem révén terjed el az iszlam; megoérizve, épitve a preiszlam kultardkra és hagyoma-
nyokra. Az iszlamra ekkor nagyfoku rugalmassag volt jellemz6: az ujat, amit talalt,
szervesen magaba épitette.” Alig telt el szdz év és mar kozvetve vagy kozvetleniil
Iszlam uralom alatt allott Afrika és Azsia valamennyi Foldkozi tengerrel hataros of-
szaga (a még Bizanchoz tart6zé teriiletek kivételével). Tovabba nyugaton a Pireneusi-
felsziget egy része és egy ideig Szicilia, keleten Perzsia az indiai Szindh tartomany;
az Iszlam csaknem Turkmenisztanig és Kina hataraig nyomult elére.®

1. abra. Az iszlam héditasok a VII-VIII. szazadban

Forras: http://upload.wikimedia.org

Ez a gyors hoditas azért volt lehetséges, mert a szomszéd allamok elkorhadtak,
elaggtak és az arabok ifjonti er6i mar maguktol is egy nagy népvandorlasban meg-
nyilvanulo robbanasra késziiltek. A Proféta vallasa ugyanakkor a sziikségszeri egye-
sitd elvet és az ideologiai felépitményt szolgaltatta. A korai globalizacié megjelenése

" Rostovanyi (é.n.).

8 A teriiletek meghdditdsa nem jart mindeniitt a teljes lakossag attéritésével, rendszerint csak a felsé réteg
hodolt be az Iszlamnak. A nem attértek viszont fejadot fizettek, igy nem telt el hosszi id6 és érdemesnek
latszott az Iszlamhoz kotédni. Bar nem volt ritka az er@szakos térités sem.
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valojdban az Iszlam a kereszténységtdl eltérd elterjedésében rejlik: a vallasi
globalizmus megelézte a gazdasagi globalizalodast.

Sayyid Mawdudi, pakisztani hittudos az Iszldm globalizal6 szerepét még erkél-
csi magaslatokba is emeli, kihangstilyozza, a vallas etikai-tarsadalomalkoto jelent6sé-
gét, és igy fogalmaz: ,,az Iszlam olyan tarsadalmi rendszert ajanl az egész emberiség
szamara, amelyik a hiten, az erkdlcson alapul és nyitva all minden nép szamara. Az
Iszlam végsé célja egy olyan globalis allam, amelyben nincsenek faji vagy nemzeti
eloitéletek. Ez a globalis rendszer mindenki szamara egyenld jogokat és lehetdségeket
biztosit.”

A muszlim uralkodok a leigazott teriileteken magas fejlettségli vallasokkal, kul-
turakkal talalkoztak, melyet 6sszehasonlithattak a sajatjukkal. De befolyasuk alol sem
vonhattak ki magukat, hiszen szamos esetben helyi magas rangu hivatalnokok még
nem tértek at az Iszlamra. Ezért elkertilhetetlen volt, hogy a hellenisztikus civilizacio
valamint a zoroasztrikus és indiai vallas lényeges elemei megtalaljak az utat muszli-
mok életébe és gondolkodasaba. ,,Az Iszlam és a nyugati szellemteremtd szintézisébdl
olyan muszlim filozéfia és misztika sziiletett, amely rovid id6 alatt olyan magas szin-
vonalat ért el, hogy a Nyugat teljesitményét — kiilondsen az eurdpai kozépkor termé-
ketlen szazadaiban — hamarosan maga mogdtt hagyta.”*

A globalizacid legkorabbi formai az Iszlam aranykorara nyulnak vissza, mikor
az ismeretek, a kereskedelem és a gazdasag, az addig egymastol elzart régiok az Isz-
lam Birodalomban integralodtak, az Iszlam hiti felfedezdk, tengerészek, tuddsok,
kereskeddk és utazok révén.

A korai globalizacié gazdasagi formait az iszlam kereskeddk hoztak 1étre, a kii-
l6nféle novények, ¢s termesztési technikak és a mezdgazdasag ,,gépesitésének” elter-
jesztésével. Megteremtve ezzel a ,,ndvényi globalizaciot.”

Mindez magaval hozta a terméshozamok ndvekedését, messzemend valtozaso-
kat a gazdasagban, a népszaporulatban ¢s a varosok ndvekedésében.

Ohatatlanul vetédik fel a kérdés, mi tette a kozépkori Iszlam vildgot 1ényegesen
fejlettebbé, mint a korabeli Europat? Mindenekel6tt egy sor olyan miiszaki talalmany,
ami a mai napig hasznalatos, a kdzépkorban fejlesztettet ki?

Al Dzsazari, a mérnoki tudomany atyjanak nevéhez fiiz6dik egy sor talalmany,
mint a vizi erd ipari méretii alkalmazasa, a szélenergia hasznositasa, a gézerd kiakna-
zasa, és a fosszilis energiahordozok, mint a petroleum felhasznalasa. Az elsé vizi-
malmok a VII. szdazadban 1étesiiltek, mig a IX. szazadban széles korben elterjedtek
tovabbi forradalmi Gjitasok. Muzulman mérndkok szamos olyan miiveletet tettek ipari
méretlivé, amit az 6korban még kézi erdvel végeztek.

A XVIII. szazadi eurdpai ipari forradalmat valojaban egy ezt megel6zo kézépko-
ri iszldm ipari forradalom tette lehetévé.

A mezbgazdasag atalakulasa az ,iszlam agrokulturalis forradalom” szamos
iparag illetve technologia fejlodését segitette eld, mint: az asztrondémiai miiszerek
kifejlesztése, a keramiagyartas, a vegyipar, a desztillalasi modszerek, az liveggyartas,
a papirgyartas, az illatszergyartas, a gyogyszerkészités, hajoépités, textilszovés, az
asvanyok banyaszata stb. Az elsd lizemek is ezekben az ipardgakban létesiiltek. Ezek
a technolégiai ismeretek a késo kozépkori Eurdpaba is eljutottak, foként a XII. szaza-
di latin forditasok révén.

® Mawdudi 1967, 24. o.
10 Glasenapp 1963, 386. 0.
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A Kkorai Iszlam kapitalizmus

A kapitalizmus, mint szabadpiacon alapul6 rendszer, a kalifatus korara nyulik vissza,
ahol a piacgazdasag kifejlodott, €s a szabad kereskedelem elsé formai mar a VIIL. és a
XI-XIII. szazad kozott 1étrejottek.

A korai kalifatus idején egy fajta ,,el6kapitalizmusrdl”, szabad piacgazdasagrol
beszélhetiink: sajatos, korai piacgazdasagrol, kereskedd kapitalizmusrol, iszlam kapi-
talizmusrol. Az Iszlam vilagaban az erételjes monetaris kapitalizmus alapjat mar a
korai kiépitett bankrendszer és a stabil és értékes fizetdeszkoz, a dinar képezte. Uj
iizleti technikak és formak fejlodtek ki, tarsasdgok, partneri kapcsolatok alakultak,
amelyek a gazdasagot és a kereskedelmet szervezték.

Maig hasznalatos tizleti formak jelentek meg. mint a hitellevél (a hitelkartya egy
korai formaja), a pénzre bevalthatd csekk, az iizleti szerzédések. Ismertté valt a nem-
zetkozi piac fogalma.™*

Banki kifejezések sziilettek: mint a profit, a veszteség, a téke, a tékemozgds, a
trészt, a bankadr, a pénzvalto, a kettés konyvelés. A szerzédés, a valto, a tavolsagi
kereskedelemben alkalmazhat6 partnerség fogalma.

Tovabbi fogalmak: tartozds, konyveld, vagyonkezeld, elzdalogositas, dtruhdzas,
tékeakkumulacio, takarékbetét, kdlcson, letét, iigyndkség. A Korai kapitalizmusnak
ezek a formai aztan a kozépkori Eurdpaba adaptalédtak a XIII. szazadban. A bank-
rendszer f6ként a kereskedelemben volt hatdsos, hiszen lehet6vé tette a nehézkes
pénzforgalom nélkiili kereskedelmet.

Az Iszlam tanitasa a gazdasag miikodésérol és az egyén kotelességérol

A Koran egy sor olyan dogmat tartalmaz, mely a gazdasagi életet szabalyozza. Alap-
vetden nem ismeri el a valtozdasokat, és nem ahhoz alakitotta a gazdasag miikodésének
alapelveit. Az Iszlam hitvilaga ugyanis abbdl indul ki, hogy a nem dogmatikus csele-
kedetek alapvetéen megzavarhatjak az Iszlam alapokon nyugvéd gazdasag rendszerét,
megbonthatjak az igazsagossag elvén alapuld gazdasagi tevékenységek sokasagat. Az
iszlam alapjan allo rendszer lehet6vé teszi, hogy az ellenséges versengést olyan
egylittmikodd rendszerrel valtja fel, amelyben az emberek segitik egymast. Ennek
értelmében az ,,umma wahida”, vagyis a muszlimok egységes kozosségének Korani
eszméje atsugarzik az allamhatarokon. Ezzel valdjaban az Iszlam - a dogma szintjén —
gatolja a piaci rugalmassagot.

Az Iszlam ugyanakkor szabalyozza az egyén kotelességét is, miszerint magan-
tulajdon és a magan vallalkozas az Iszlam hitii emberek alapvetd joga, de csakis a
moralis hatarokon belil. Az igazsagossag a legalapvetébb parancs, amelyet az
Iszlam hirdet. Alaptételként fogalmazza meg, hogy az ember ¢életének fenntartasara
munkaval keresi meg a sziikséges anyagi alapot, ami kotelessége, de nagyszerii
erénye is ugyanakkor. Az Iszlam hitinek dnfenntartonak kell lennie. Egy munkaké-
pes személy bunt kovet el, ha valaki mastol fiigg anyagilag, ez szocialis megbé-
lyegzés és halatlansag az emberiség irdnt. Az Iszldam mindenféle pénzkeresési for-
mat elismer, ha az nem helytelen, az [szlam alapelveivel 6sszhangban valosul meg,
vagy nem bilin utjan torténik.

1A cikk terjedelmi keretei nem engedik a részletes kibontasat a nagyon figyelemreméltd kozgazdasagi
elméleteknek. Korabeli elméleti kdzgazdasagi tedridkban ugyanis mar megjelenik a munkaérték elmélet
csiraja, mintegy eléfutarat képezve az angol polgari kdzgazdasagtannak, Adam Smith téziseinek.
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Tovabbiakban, alapelvként fogalmazza meg, hogy amit az egyén létrehoz, vagy
megkeres tisztességes munkaval, az az 6 vagyona, amire sem az allam, sem mas nem
tarthat igényt. Csupan kotelességeit kell betartani a tarsadalommal szemben, és bizo-
nyos adokat kell fizetnie az dllamnak. Ha ezt megteszi, akkor minden jogat védi az
allam, és batran, biztonsagosan vallalkozhat.

A Koran igy fogalmaz: ,,Ha a munkaad6 nem fizeti meg a jogos fizetést, vagy le
akar vonni bel6le, vagy habozik megadni azt, akkor biintetend6 dolgot kdvet el, Isten
torvénye szerint [...] a becsiiletes kereskedelmen Isten aldasa van, [...] a végs6 dontés
Allah kezében van. Ez az igazsagos, egyenes lizlet utjat mutatja az embereknek. A
csalok jovéje a mocsok, itéletiik szornyii lesz. ™

Az Iszlam nem arrdl sz6l, hogy pénzt takaritsunk meg

Az Iszlam alapelveiben a gazdasag miikodését nem matematikai szamadatok, piaci
igények, termelési kapacitasok alapjan képzeli el, hanem szerinte az erkdlcsi normak
az iranyadok. Az Iszlam jogelvek alapjan a pénz egyszerlien egy eszkdz, amivel a
dolgok értékét mérjiik, de dGnmagaban allva nincs értéke. Ez alapjan pénz eldallitasa
tisztan pénzbdl tiltottnak mindsiil.

Hivé muszlim szdmara csak a ,halal”,"® vagyis egyediil a saria™ alapjan 4llo,
tiszta {lizlet az elfogadhat6. Az Iszlam szabalyrendszere nem valik szét vilagi és vallasi
szférara. A becsiiletes munka, Isten szolgalata. Ugyanakkor ezen elvek ellen vétok
»megblintetését” is az istenre bizza, azaz a talvilagi elszamoltatas részévé teszi. Va-
gyis az Iszlam tanitasa ellen vétoket nem szankcionalja a f61di 1étben.

A Koranra hivatkozva a saria igy fogalmaz: ,minden vagyon Allahé, és akik
kamatot fizetnek, vagy szednek, azok haboruban allnak Istennel és Mohameddel.”*
Helyette viszont, a saria szabalyainak megfeleld befektetéseket eszkdzol, amelyek
hozamait megosztja a betéttulajdonosokkal.*®

Konkrétan a befektetésekre vonatkozodan a saria 6t alapelvet fogalmaz meg:

(1) nem foglalhatnak magukban kamatfizetést,

(2) az iigyleltben meg kell jelennie a jotékonysagi adakozasnak, azaz a vallasos

adonak,

12 Abdulati 1995.

3 Torvényes, engedélyezett.

1 Isteni torvény az iszlamban. Az eredeti arab szonak tobbféle latin betiis atirata hasznalatos, igy eléfordul
sari’a alakban is.

15 Tdézi: Major 2004.

A kamatszedési tilalom eredetére vonatkozoan tudjuk, hogy a korai vallasok a kozel- és tavol-keleti
kozosségek és tarsadalmak azon fejlédési szakaszaban gyokereznek, amikor a gazdasagi aktivitasra alapve-
téen a cserekereskedelem volt jellemzé. A kolcson intézménye is 1étezett, ugyanis ha valaki egy adott id6-
szakban kevesebbet tudott termelni, kevesebbel rendelkezett, de feltételezhetd volt, hogy a jovében potolni
tudja a hidnyt, ezért kdlcsonvett bizonyos javakat és azokat kés6bb visszaszolgaltatta. Ennek a kdlcsonnek
nem volt kamata, hiszen a klcsonvett arut, terményt ugyanabban a formaban adta vissza, tehat nem okozott
veszteséget a kdlcsonadonak. Nos, mivel ha a kolcsonvevé nem tudta megadni kolesonét, adosrabszolgava
valt - ez az dkori tarsadalmakban elég komoly garanciat jelentett a kdlcsonadd kockazatanak a kezelésére.
Ugyanakkor a tarsadalomban sulyosan elterjedt az adosrabszolgasag intézménye, és ez ellen lépett fel
Mohamed, az Iszlam megalapitoja. A vallasok tehat ezen az egyszerii kozgazdasagi megfontoldson alapulva
vetették el eldszor teljesen a kamatszedést, majd késébb annak talzott mértékét, az uzsorat.

Y Az iszlam 5 alapelvének egyike a jotékonysag gyakorlasa. Ramadan idején a tehetdsebbek a napi bojt
végén megvendégelik a szegényeket, egész utcahossznyi asztalokat terittetnek, ahol barki raszoruld helyet
foglalhat. De ezen tilmenden jovedelemmel rendelkezd hivek szdmara kotelezd a rendszeres Osszegek
juttatasa a mecseteknek és az igy befolyt pénzekbdl tartjak el a mecsetek a szegényeiket
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(3) az tizlet nem iranyulhat az iszlam értékrendjével szembenalld termék vagy

szolgaltatas eldallitasara,

(4) tilos az amugy elkertilhetd kockazatok vallalasa, keriilni kell a spekulativ

igyleteket, és végiil,

(5) az tizlet tagjainak kolcsondsen vallalniuk kell, hogy biztositjak egymast a

karok és veszteségek ellen.

A fentiek értelmében vilagossa valik, hogy az iszlam tipust gazdasagfilozo-
fia sarkalatos pontja a bankrendszer vallasi elvekkel 6sszhangban t6rténé miikod-
tetése.

A VII-XIII szazad kozott az iszlam vilagbirodalom a vilag katonai-gazdasagi
hatalmat jelentette. Ohatatlanul vetdik fel a kérdés, hogy mi okozta a XIV. szdzadtél
kezdddo stagnalasat, majd hanyatlasat. Ez a viragzo tudomany-gazdasag keretei ko-
z6tt kialakult korai kapitalizmus miért nem tudott tallépni a kezdeti szakaszon, és
miért tevodott at Nyugatra egy olyan gazdasagi novekedés, mely kitermelte a kapita-
lizmus életképes formait, olyannyira, hogy évszazadokon keresztiil a vilagfejlodés
centruméba keriilt. Es itt talaljuk meg a kapcsolatot a gazdasagi felemelkedés vagy
hanyatlas és a vallas kozott.™®

Az Iszlam tanitdsa szerint a gazdasagi kapcsolatok rendszere az igazsagossagra
alapul. Megkérdezziik, hogy alakulhattak a ki éppen az Iszlam vilagban a végletesen
polarizalt tarsadalmak? A véalaszt a Koran 57. 5—7 szurajaban talaljuk, ami szerint: ,,a
vilagon minden Istené, aki kiosztja tulajdonat szolgai kozott, és rajuk bizza azt” EQy
mas helyen azonban a fentiekkel ellentétben igy fogalmaz: Egyforma lehetéseg all
rendelkezésiikre és szabadon vallalkozhatnak is.

Mi okozhatta a korai viragzd kapitalizmus megrekedését, a fejlett pénziigyi és
bankrendszer stagnalasat? Azét a bakrendszerét, ami a ipari forradalomhoz hasonldan a
fejlett nyugati bank- és pénziigyi rendszer el6futaranak tekinthet6? A valasz két teriile-
ten keresendd. Egyrészt, az arab vilag az Oszmén Birodalom® fennhatosaga ala keriilt,
masrészt a piaci rugalmassag ellen haté dogmatikus iszldm rendszerben keresendo.

,,Az iszlamban kifejlodott kapitalizmus sehol sem Iépte at a korai kapitalizmus
kiiszobét: nem alakult ki a piacgazdasag és a tobblettermelés. Az, hogy az attdrést
éppen Nyugat hajtja végre, azzal magyarazhatd, hogy a kalvinizmus pozitiven értékeli
a pénzgazdalkodast. A fejlédé kapitalizmus szamara kiilondsen hasznos a puritan
valtozata, mely a sziintelen egyéni munka szigora és modszeres és aszketikus miivelé-
sének hive [...] a kozépkori szerzetesi aszkézist mindennapi termeldmunkaban gyii-
mélcsoztette.”?

Az Iszlam rendszerének fejlodése mar a XII-XIII. szazadra 1ényegében leallt.
Mig Eurdpaban tjjasziiletett a klasszikus antik kultira, Athén és a romai res publica
szelleme, addig az Iszlam vilagaban a tarsadalom megmerevedett.

Ha a Koran a gazdasagra, a gazdasag miikodési elveire vonatkozo szurdit ele-
mezziikk és Osszevetjik a valosaggal nem kevés ellentmondasra figyelhetiink fel.
Részletesebb analizis azonban sok esetben magyarazatot szolgaltat, vagy legalabb is
segit megérteni egy masfajta gondolkodast, mas tipusu eszmerendszerre alapuld logi-
kat. Mindez azonban nem oldja fel azokat az ellentmondasokat, ami a dogma és a
valosag kozott tatong.

A vallas és a gazdasagi novekedés, ill. stagnalds kozotti Osszefiiggések elemzésével foglalkozott a
Sopronbanfalva Palos-Karmelita Kolostorban Vildgvallisok a tirsadalomtudomdnyok tiikrében cimmel
megrendezett tudomanyos konferencia 2011. oktober 22—23-an. A szerz ott elhangzott eléadasanak gon-
dolatainak egy részét foglalja ssze a fenti megallapitasok soran.

19 Az erre vonatkoz6 részletes elemzést 1asd: Balazs 2007a.

20 Leeuwen 1993, 51-52. 0.



120 Baléazs J.: Az iszlam és a korai globalizaci6: a modern pénzrendszer kezdetei

Talan talzas nélkiil allithatjuk, hogy a nyugati vilagban a pénzrendszer iranyitja
a gazdasagot, szabja meg a tarsadalmi mozgasok keretét. Ezzel szemben az iszlam
vilagban maig is a hadsereg és a biirokracia iranyitja a muzulman allamokat. fgy aztin
hiaba is volt évszazadokon keresztiil a nyugat-europainal joval magasabb a mezdgaz-
dasag, az ipar, a kereskedelem, a tudomany, az irodalom és a miivészetek szinvonala,
az autondm varos ¢és polgara mégsem jelent meg.

A korabeli eurdpai szintet messze meghaladé tudomanyos eredmények, jol ki-
épitett gazdasag és azon beliil a kiemelkedden szervezett kereskedelem és a pénziigyi
vilag ellenére az Iszlam régidk hatalmas varosai nem 6nalldé gazdasagi tevékenysé-
giiknek kdszonhetéen, hanem a mindenkori uralkodok hatalmi kdzpontjaként viragoz-
tak fel, lakoik a katonak és hivatalnokok kiszolgalasbol éltek. A kereskeddk, banka-
rok, iparosok minden vagyonuk ellenére is kiszolgaltatottak maradtak a fegyveres
erdkkel szemben, az egyén csakis a kdzdsség tagjaként szamithatott védelemre.

Ilyen kozosségnek megmaradtak a csalad, a ,.klan”, a torzs, és a legmagasabb
szinten pedig maga az umma, az igazhivé muzulmanok kozossége, ami akkor is al-
land6, ha az uralkodok és dinasztidk sorra valtjak egymast a hatalomért folytatott
alland¢ kiizdelemben.
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Az iszlam bankrendszer és monetaris politika

Rafiei Arman”

Abstract Islamic Banking System and Monetary Policy. The goal of the
study is to present the banking system and the monetary policy of the Islamic world.
Since there is no substantial literature in Hungarian, this work is built mainly on
sources issued in English. Umer Chapra Saudi Arabic economist’s publications and
the comprehensive work of Risk Analysis for Islamic Banks edited by Hennie Van
Greuning and Zamir Igbal were great help in my research. For certain aspects | have
found some Hungarian publications as well which I could use. | draw up the evolution
and operation of the relatively young Islamic banks, since without understanding their
structure it is impossible to analyse monetary policy. This will be followed by the
actual description of the operation of the Islamic monetary policy, which has several
aspects that differ from the conventional one. | compare its tools with the convention-
al instruments proving that in spite of the fundamental differences, there are many
similarities as well between the two systems.

Keywords Islamic banking, monetary policy, instruments, saria

1. Bevezetés
1.1 A dolgozat felépitése, kérdésfelvetés

A cikk témaja az iszlam bankrendszer. Ez a téma kozgazdasagi tanulmanyaim
kezdetétdl fogva foglalkoztatott, kiillondsképpen az, hogy hogyan maradhat fenn egy
orszag bankrendszere a kamat alkalmazasa nélkiil, tovabba az is rendkiviil érdekelt,
hogy mi az, amit esetleg helyette alkalmaznak.

A téma fontossaga abban keresendd, hogy a 2008-ban kezd6dd vilagvalsag alatt
az iszlam bankok sokkal stabilabbak maradtak, mint a hagyomanyos bankok; tehat a
krizis ezeknél lassabban és mérsékeltebben fejtette ki hatasat. Ez vilagszerte
felkeltette a figyelmét a szakembereknek (példaul az IMF szakértdinek is), mivel a
hattérben rejlé okok feltarasa segitséget nyujthat egy esetleges ijabb valsag idején a
hagyomanyos bankok stabilitdsdnak megdrzésében is.

Fontosnak tartottam attekinteni az iszlam bankrendszerben alkalmazott
befektetési szisztémat, illetve a kdlcsonok jellegét, valamint azt is, hogy milyen
modellre épiil az egész bankrendszer.

“ Nyugat-magyarorszigi Egyetem, Kézgazdasagtudomanyi Kar
E-mail: rafieia@gmail.com
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1.2. Forrasok

A dolgozat megirdsdhoz felhasznalt szakirodalmak féként idegen nyelviiek, mivel
Magyarorszdgon ez a téma tobbnyire feldolgozatlan. Ugyanakkor a nemzetkdzi
szakirodalomban sok hasznos és értékes irast talaltam. Ezek koziil kiemelném Umer
Chapra szaud-arabiai kdzgazdasz publikécioit, valamint a Hennie Van Greuning és
Zamir Igbal altal szerkesztett Risk Analysis for Islamic Banks cimi kényvet, mely sok
hasznos informacidval szolgalt az iszlam bankrendszer attekintéséhez.

Az iszlam bankrendszer kialakulasaban a legnagyobb segitségemre A.L.M. Abdul
Gafoor Interest-free Commercial Banking cimii miive volt, mely jol attekinthetéen irta
le azt az id6szakot, amikor az iszlam bankok kamatmentessé valtak.

2. Az iszlam bankrendszer
2.1 Az iszlam gondolatai a kamatrdl

Az iszlam bankrendszer egyik legfontosabb alapelve a kamat és az uzsora tilal-
ma, ugyanis az iszlam szerint a kamat nem mas, mint masok tulajdonanak ellenérték
nélkiili kovetelése, holott Mohammed proféta szerint mas tulajdonat éppugy jogtalan
elvenni, mint a vérét (Gafoor, 1995). Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy egy-két
kivételtdl eltekintve (lasd Iran esete) a modern felfogas szerint csak a tilzottan magas
kamat tiltott (Lentner, 2007.). Ennek ellenére is levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy
a vallas mennyire meghatarozo az iszlam vilagban, gyakorlatilag mindennek a mozga-
torugoja.

Nem szabad azonban szem eldl téveszteniink, hogy bizonyos iranyzatok a kama-
tot nem tekintik ellenérték nélkiili kdvetelésnek, hanem példaul az idépreferencia
vagy a likviditasi preferencia feladasaért kapott értéknek.

2.2 A kamatmentes bankok Kialakuldsa

Elészor Anwar Qureshi (1946), Naiem Siddiqi (1948) és Mahmud Ahmad (1952)
irasaikban talalhatoak feljegyzések a bankok atszervezésérdl abbdl a szempontbdl,
hogy a kamatalapu helyett nyereségmegosztas-alapii rendszert kellene létrehozni.
Ennek bonyolultabb kifejtése Abul Ala Maududi indiai szarmazasu, pakisztani politi-
kus Islamic Way of Life (1950) cimii miivében talalhaté meg, melyben azt vizolja fel,
hogy mik azok a lehetséges feltételek, melyek utjan at lehet szervezni egy orszag
teljes bankrendszerét.

A kovetkezo husz-harminc év soran a fiatal kozgazdaszok nagy figyelmet szen-
teltek a kamatmentes bankok vizsgalatanak. Ekkor jelentek meg olyan miivek, melyek
kifejezetten ezzel a témaval foglalkoztak. Ezek koziil az els6 Muhammad Uzair 1955-
ben megjelent Interest Free Banking cimii tanulmanya volt, &m ezutan hasonloak csak
az 1960-as évek végén, a 70-es évek elején késziiltek, tobbek kozott Abdullah al-
Araby: Contemporary Bank Transactions and Islam’s Views Thereon (1967),
Nejatullah Siddigi: View on Property (1969) és Ahmad Muhammad Abd al-Aziz al-
Najjar: Banks without interest as a strategy for economic and social development of
Muslim countries (1971) ciml miive.

Fontos allomast jelentenek a kamatmentes bankok kialakuldsa szempontjabol az
elsé intézményi gytilések. 1970-ben a pakisztani Karacsiban megtartottak az Iszlam
Orszagok Pénziigyminisztereinek Konferenciajat. 1976-ban az Iszlam Gazdalkodas-
tudomany Els6 Nemzetkozi Konferencidja Szaud-Arabiaban, Mekkaban volt, majd
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rendkiviil nagy jelentdséggel birt az 1977-ben 6sszehivott Nemzetkdzi Gazdalkodas-
tudomanyi Konferencia Londonban. Ezen targyalasok intézkedései altal jottek 1étre az
els6 kamatmentes bankok. Az 1975-ben alapitott Iszlam Fejlesztési Bankban, egy
kormanyko6zi bankban indult el ez a folyamat (Gafoor, 1995).

Az elsd probalkozas egy kamatmentes bank bevezetésére azonban mar 1963-ban
megtortént az egyiptomi Mitghamr Bank altal, és eleinte nagy népszeriiségre tett
szert. A kormény azonban 1971-ben veszélyesnek itélte, és végiil be is zaratta, mert
tobb kozgazdasagi gondolkodo6 ugy gondolta, hogy ez az addig ismeretlen rendszer
mitkodésképtelen, valamint féltek attol, hogy a bank csédbe megy és ez rossz fényt
vet orszagukra (Szigetvari, 2008). 1981-ben azonban ujrakezdte miikodését, mint
kamatmentes bank. Ezen kisérlet alapjan jott 1étre 1972-ben a maig is mikodo Nasz-
szer Szocialis Bank, igaz céljai inkabb szocialisak, mint kereskedelmiek.

Az els6 kamatmentes maganbankot, a Dubai Islamic Bankot 1975-ben hozta lét-
re egy csoport, kiilonb6z6 iszlam orszagbdl szarmazé iizletember. A 80-as években
tobb mint 50 kamatmentes bank jott 1étre tobbnyire iszldm orszagokban, de néhany
eurdpai orszagban is, mint példaul Luxemburgban, Daniaban, Svajcban. A legtobb
ilyen bank 1983-ban és 1984-ben jott 1étre, szam szerint 11, illetve 13, &m ezen sza-
mok a kovetkezd években lecsdkkentek.

Itt kell megemliteni, hogy a kamatmentes bankok kialakulasuk szempontjabol
két részre oszthatok. Els6sorban magan kezdeményezésre, azonban néhany esetben
a kormany hatasara jottek létre kamatmentes bankok az egyes orszagokban. Ilyen
orszag volt Iran, melyrél késébb teszek részletes emlitést, Pakisztan, valamint Szu-
dan is.

Pakisztanban 1981. januar 1-t61 engedélyezték az Osszes hazai kereskedelmi
banknak, hogy elfogadjanak nyereségmegosztas alapu betéteket (Profit-and-Loss
Sharing — PLS). 1985. januar 1-ével kiilonboz6 1épéseket vezettek be, amivel a kovetke-
z6 hat honapban nem kamaton alapulé bankrendszert alakitottak ki. 1985. julius 1-t6l
nem volt bank, amely elfogadta volna a kamaton alapuld betéteket, €s az dsszes meglé-
v betétek a PLS szabalyok hatalya ala keriiltek. Igaz, bizonyos tranzakciok folytatod-
hattak a régi miiveletek alapjan (Gafoor, 1995). Emiatt elmondhat6, hogy a pakisztani
bankrendszer atalakitdsa nem valdsult meg teljes mértékben, s6t a 2003-ban modositott
Jegybanktorvényben (The State Bank of Pakistan Act) nem esik sz6 az iszlam bankrend-
szerr6l, sem annak kizardlagos vagy kiegészit6 jellegérél (Akhtar, 2007).

Fontos megjegyezni, hogy 1981-ben az Iszlam Fejlesztési Bank 1étre hozta az
Iszlam Kutatasi és Képzési Intézetet, melynek elsédleges célja, hogy kutatasokat
végezzen banki és pénziigyi teriileteken az iszlam gazdasag keretein beliil.

Az 1990-es években is torténtek valtozasok az iszlam bankrendszerben, ilyenek
voltak az alabbi intézkedések: bevezették az iszlambiztositast (takaful), valamint
részvényalapokat hoztak 1étre (Greuning et al., 2008).

Napjainkra az iszlam finanszirozas a globalis pénziigyi szektor egyik leggyor-
sabban fejlodé szegmense lett. Sok orszagban a tiszta iszlam bankrendszer alakult ki
(Irén, Szudan), mig mas orszagokban is olyan nagy méreteket 6lt6tt, hogy nem lehet
figyelmen kiviil hagyni. Becslések szerint az iszlam bankrendszer a 2008-as év végén
megkozelitette a 820 milliard $-t, a 2010-es évben mar 1000 milliard $-ra becstilték,
és elorejelzések szerint ez a szam 2012-re 1,5 trillio, 2015-re 3 trillio lehet. A legna-
gyobb iszldm bankok a perzsa-6bol menti orszdgokban — Bahrein, Kuvait, Oman,
Katar, Szaud-Arabia és Egyesiilt Arab Emiratusok - talalhatdak. (IMF, 2010)

Mig az iszlam bankok a hagyomanyos bankokéhoz hasonl6 szerepet tltenek be,
mégis oriasi kiilonbségek vannak a két modell kdzdtt. A kdvetkezo alfejezetben erre
is ramutatok.
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2.3 Az iszlam bankrendszer alapelvei

Miel6tt mélyebben elmeriilnénk az iszlam bankrendszerben, érdemes attekinteni az
alabbi 1. dbrén az iszlam gazdasagi rendszer felépitését.

1. abra. A banki és pénziigyi tevékenységek helye
az iszlam vilagban

r
sd L
Iszlam
|
| S L ]
. aria
Aqida s Akhlaq
. . Tsten &ltal eldirt L
iszlam hit helyes életméd, erkéles € etika
viselkedés
| |
Ibadat Muamalat
Isten imadat emberek kézgtt
cselekedet
I
Mindennapi Gazdasagl Tarsadalmi

tevélcenységek tevékenységek tevekenysegek

Banki és pénzigyl
tevekenységek

Egyeb

Forras: Billah, 2007 alapjan sajat szerkesztés

Az iszldm harom f6 komponense: az agida, ami a mohamedan hivé Allahban és
az O akarataban valo hitének minden formajat magaban foglalja, a masodik a Saria, a
szokasok, el6irasok dsszessége, a harmadik az akhlaq, pedig a viselkedésre, erkdlcsre,
munkaetikara vonatkozik.

A Sariaban foglaltakat a mohamedanoknak életiik minden teriiletén be kell tar-
taniuk. A gyakorlatban ez két részre bonthaté, az ibadatra és a muamalatra. Az ibadat
az istenimadat gyakorlasanak bemutatasaval foglakozik, mig a muamalat a minden-
napi tevékenységekkel kapcsolatos, az emberek egymas kozti kapcsolatainak vonat-
kozasaban.

A muamalatra épiilnek a mindennapi-, a gazdasagi-, és a tarsadalmi tevékeny-
ségek. A gazdasagi tevékenységeken beliil talalhatoak a banki és pénziigyi tevé-
kenységek.

Az iszlam meghatarozott bizonyos elveket, melyet az embernek gazdasagi tevé-
kenységeik soran be kell tartaniuk. Ezen elvek alapjan bemutatom hogyan vélekedik
az iszlam a gazdasagrol.

Az els6 és egyik legfontosabb tétel, hogy a forrasokat Allah ajandékaként keze-
li, amely hitelként keriilt az emberek kezébe, hogy maximalis kibocsatast érjenek el
vele. Ez a vélekedés szemben all a szabad versenyt hirdeté nyugati gazdasagban sze-
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repl6 sajatérdek kovetéssel. Az iszlam gazdasagtan elismeri ugyan a magantulajdont,
azonban ezt alarendeli az allami, illetve kozosségi tulajdonnak. A profitot csak bizo-
nyos hatarokon beliil fogadja el, a sziikségleti cikkek magas arat pedig csak hiany
esetén, bar érdemes megemliteni, hogy ez némileg ellentmond az igazsagossagnak,
amit az iszlam szintén kihangstlyoz.

Vannak bizonyos tevékenységek, melyekkel tilos jovedelmet szerezni, ilyenek
az alkoholtartalmu italok, valamint sértéshus gyartisa és adas-vétele (ezek a haram
termékek), a feketekereskedelem, a szerencsejaték, a masoknak kart okozo tizleti
tevékenység, uzsora és a csalas. Tilos a vagyonnak egy kisk6zosségen beliili felhal-
mozasa. Tiltott a spekulacié minden formaja is, beleértve a szerencsejatékokat, kar-
tyajatékokat és egyéb ,helytelen” tranzakciokat, példaul az opcids (forward) tigylete-
ket. Amint azt a fejezet bevezetésében emlitettem, az uzsora és a kamat tilalma szin-
tén tiltott (Billah, 2007).

2.4. Az iszlam bankrendszer intézményi jellemzoi

Dolgozatom ezen részében bemutatom, hogy az iszlam iranymutatasanak kdszonheto-
en hogyan alakult ki a bankok kozvetitd szerepe a megtakaritok és a befektetok ko-
zott. E16bb a bankok mérlegének forrasoldalat, majd az eszkdzoldalt is érdemes meg-
vizsgalni, azon beliil is részletesebben a hitelezést, valamint a finanszirozast.

2.4.1 Forrasok

A sajattoke és a torzstOke mellett az iszlam bankok két f6 finanszirozasi forrdsa a
tranzakcios és a befektetési betétek lehetnek.

a. Tranzakcids betétek

Ahogy a neve is mutatja, ez a betét kozvetleniil kapcsolddik a tranzakciokhoz és a
kifizetésekhez A hagyomanyos bankrendszerben ennek megfeleldje a latra sz6lo be-
tét. A bank tehat egy folyoszamlat nyit a befektetének. A folydszamlan elhelyezett
Osszeg feldl a szamla tulajdonosa vagy annak megbizottja barmikor, barhogyan ren-
delkezhet, és a banknak kotelessége azt teljesiteni. A bankok kiilonb6z6 szolgaltata-
sokat nytjtanak a tranzakcio betétesek szamara, a legfontosabbak ezek koziil az elle-
nérzési eszkozok. A 100%-os tartalék kdvetelmény ezen betétek névértékére biztosi-
tott, és ezek vagy kiilfoldi valuta vagy kormanyzati értékpapir formajat oltik. Ezek a
betétek kielégitik a kockazat keriild egyén szamara a teljes pénziigyi eszkoztarat,
mivel a kotelez6 tartalék megakadalyozza, hogy egy banki valsag meggatolja a kifize-
tési mechanizmust (Khan et al. 1989).

b. Befektetési betétek

Az iszlam bankok masik {6 finanszirozasi forrasai, a befektetési betétek, amelyek a
hagyomanyos bankok altal kinalt hatdridds- vagy takarékbetéttel szemben jobban
hasonlitanak a vallalatok részvényeihez. A bank altal kibocsatott befektetési betétek-
nek nincs garantalt a névértéke €s fix megtériilési rataja. A betéteseket ugy lehet ke-
zelni, mintha a bank részvényesei lennének, ezéltal részesedhetnek a bank altali nye-
reségbdl. A bank miikodésébol szarmazoé teljes vesztség szintén megoszlik a betéte-
sekkel, melyet a betét névleges értékébdl kell leirni. Ellentétben a hagyomanyos banki
rendszerekkel, ahol a befektetdk szamara garantalt a betéteik névértéke a bankok vagy
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a kormany altali explicit vagy implicit betétbiztositason keresztiil, itt a bank és befek-
tetd kozotti szerz0dés csakis a nyereség-veszteség megosztasi arany hatarozza meg.
Ezen profit megosztasi aranyban a szerz6dés létre jotte eldtt meg kell egyezniiik a
feleknek, és annak lejartdig csakis kozds megegyezéssel valtoztathatnak rajta. Két
lényeges kiilonbség van a banki torzsrészvényesek €s a befektetési betétesek kozott.
El6szor is a betét tulajdonosanak semmilyen beleszdldsa nincs a banki irdnyitasba,
masodszor a torzsrészvények osztalékai a bankvezetés részérdl tetszdlegesek, mig a
befektetési betétek hozama allandoé nyereségaranyt hoz (Khan et al. 1989).

2.4.2 Banki miiveletek

A konnyebb megértés érdekében, a 2. dbra segitségével vazolom fel az iszlam bank-
rendszerben megtalalhato hitelnyujtasi vagy banki miiveleteket.

2. abra. Hitelnyujtasi miiveletek

Szerz&dések és
eszkodzok
| 1 |
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L Bay' Muajil  Wikala
[Tarsadalmi jolét:
— Quard Hassan
| ljara, | Waqf
Istisnah
Takaful
(biztosités)

Forras: Greuning, 2008 alapjan sajat szerkesztés
a. Befektetési eszkozok

Az iszlam bankrendszer esetén két modszer van, ami megfelel az iszldm jog szerint
nagyobb volumenti hitelezésekre, a Mudaraba és a Musharaka tanusitvanyok. Amint
azt Ziauddin is leirta, az ilyen tipust iigyletek erételjesen védhetoek vallasi alapon, és
nincs vita az iszlam szakamberek kozott abban, hogy ezek 6sszhangban vannak az
iszlam joggal (Ziauddin, 1984). Mindkét finanszirozasi forma alapvetden a bank és az
iigyfelek partnerségi megallapodasa, melyben a felek megosztjak egymas kozott a
kockazatokat és megtériiléseket.

Mudaraba tanusitvany

A Mudaraba rovid-, kozép-, illetve hosszu tavl, bizalmon alapuld finanszirozasi
megallapodas, amellyel a befektetd egy ligyndkre bizza tékéjét, hogy az vallalhassa a
projekt megvalositasat. (Greuning et al., 2008) Jelen esetben a befektetd a bank, az
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ligyndk pedig a vallalkoz6. A tervezet idGtartama alatt a hitelezd, vagyis a bank a
kizarolagos tulajdonosa a projektnek, a hitelfelvevd, a vallalkozoé pedig a menedzsere,
vezetdje. A vallalkozasbol befolyd nyereséget mindenesetben meg kell osztani a hite-
lez6 és a hitelfelvevo kozott, azonban ellentétben a befektetési betétekkel, aszimmet-
ria van a veszteségek tekintetében; ugyanis egy Mudaraba iigyletben a veszteségeket
altalaban a finanszirozonak kell viselnie, kivéve, ha elegend6 bizonyiték van a hitel-
felvevd kotelezettségszegésére vagy gondatlansagara. Minden mas esetben csak az
arra szant idot és energidt veszitheti el. (Khan et al., 1989). Itt mindenképpen meg kell
emlitenem, hogy a nyugati bankrendszerben altalaban a hitelfelvevore haritjak a koc-
kazatokat.

Musharaka tantsitvany

A Musharaka egy k6zép-, vagy hossza tavl finanszirozasi forma, mely a shiraka
(partnerség) és a Mudaraba keveréke, egyesiti a gazdalkodasi és befektetési tevé-
kenységeket. Ha nincs biztositék, a Saria a finanszirozas ezen formajara 6sztondz
(Greuning et al., 2008). Umer Chapra szaud-arabiai professzor megfogalmazasa sze-
rint ez olyan ,kiegészité modszer a Mudaraba finanszirozashoz” (Khan et al., 1989
44. 0.), amely tobb mint egy pénziigyi hozzajarulast tartalmaz. Ebben az esetben koz-
emberek, vallalkozasok egyarant befektethetnek. Minden fél meghatarozott aranyban
fektet be, és a nyereségek, illetve a veszteségek szigortan a sajatt6ke-hozzajarulas
alapjan oszlanak meg. A kiilonbség a két finanszirozasi forma kozott a felek szama-
ban van, s6t a Musharaka finanszirozas megfelel egy részvénypiaci részesedésnek,
mely részvényeket meg lehet szerezni az allamtdl, a bankoktdl valamint a kézponti
banktol is (Schaik, 2001)

b. Finanszirozdsi eszkozok

A Mudaraba, illetve a Musharaka finanszirozasi modszerek leginkabb nagy hitelfel-
vevok esetében alkalmazhatok, ahol a hitelezd egyértelmiien tudja azonositani €s
értékelni a potencialis befektetési projektet. A szigorii nyereség-veszteség megosztas
mddszere azonban kisebb volument hitelfelvevok vagy fogyasztasi hitelek esetében is
konnyen alkalmazhato (Khan et al., 1989). Az iszlam bankokban szamos ilyen finan-
szirozasi eszkdz all rendelkezésre. Az alabbiakban ezeket ismertetem. Elséként lassuk
a finanszirozasi eszkozoket, amelyek az iszlam bankok rovidtavu eszkozei.

Murabaha szerzédés

A Murabaha egy fajta cost-plus adasvételi szerzodés, amely az egyik legnépszeriibb
szerz6dés az aruk és egyéb termékek beszerzésének hitelezésére. A Murabaha erede-
tileg olyan értékesitési tigylet volt, ahol a kereskedd megvasarolt egy terméket, ezutan
pedig eladta azt a végfelhasznalonak megallapodas szerinti haszonkulccsal a kereske-
d6 addig felmeriilt kdltségeire. Manapsag a kereskedok szerepét atvették a bankok
(Greuning et al., 2008). Ennél a finanszirozasi formanal a visszafizetés egy dsszegben
torténik, a fizetés esedékessége pedig 30-120 nap kozotti (Lentner, 2007).

Bay’ Salaam vagy vasarlas halasztott szallitassal

A Bay’ Salaam tranzakcioban a vevé kifizeti a termék teljes arat az eladonak — itt a
banknak —, majd egy megegyezés szerinti kés6bbi idépontban leszallitjak azt a vev-
nek. Az tigylet csakis olyan termékekre korlatozodik, melyek mindsége és mennyisé-
ge az eladas idopontjaban ismert. Emiatt ezt a jov6beni szallitasi modszert leginkabb
a mezbdgazdasagi termékekre szoktak alkalmazni. Lényegében a bank kot megallapo-
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dast a mezdgazdasagi termeldvel a jovobeni vasarlasrol és kifizetésrdl a szerzodésben
leirtak alapjan. A mezdgazdasagi termeld eszkozei lehetnek a fedezetek, melyeket a
koleson ellenében nyujt a csalds vagy gondatlansag kivédésére. Ha azonban pénziigyi
veszteségek meriilnek fel, akkor az teljes mértékben a hitelez6 bankot terheli (Hanif et
al., 2010).

Bay’ Muajil vagy vasarlas késleltetett fizetéssel

Ez a modszer lehet6vé teszi az eladd termék részletekre vagy egy dsszegben torténd
megvasarlasat. A termék aranak kifizetésére a vevd és az eladdo megallapodik egy
idépontban, és ez a halasztas nem tartalmaz semmilyen plusz koltséget.

Amennyiben banki ligyletr6l van sz0, a bank vasarolja meg a terméket, majd el-
adja a végso felhasznalonak olyan aron, amely tartalmazza a haszonkulcsot. Ezen
haszonkulcsot meg kell targyalni a végsé felhasznaloval, és nem lehet a bank részér6l
egyoldaliian meghatarozni (Khan et al., 1989). Mint lathatjuk, ezen finanszirozasi
forma sokban hasonlit a fent emlitett Murabaha szerzédésre.

ljara vagy lizing

Az ljara kozéptavu finanszirozasi forma. Ebben az esetben a bank megveszi a terméket
és meghatarozott 6sszegért bérbe adja a hitelfelvevonek egy meghatarozott idészakra. A
bank és a hitelfelvevd targyalnak a termék lizing vasarlasarél, és minden ilyen esetben
van egy olyan fizetési opcid, amelyet alkalmazhatnak a végsé ar felé, ebbdl kovetkezo-
leg a terméktulajdon atruhazasara. A bank szokasos bérleti konstrukcioban szamithat a
termék koltségeinek, valamint nettd bérleti értékének kifizetésére. A bérleti elem sériilé-
se esetén a banknak és az ligyfélnek meg kell osztania a veszteségeket. Az ljara kiilono-
sen a vallalkozasok t6keeszkozeinek, valamint a héztartasok tartos fogyasztasi cikkei-
nek beszerzésében hasznalatos (Greuning et al., 2008). A hagyomanyos bankrendszer-
ben az ljara a lizingnek felel meg.

Istisna vagy gyartasi szerzodés

Az Istisna szintén kozéptavh finanszirozasi forma. Ez a szerz6dés egy eszkoz gyarta-
sat vagy épitését teszi lehetdvé a vevo kérésére. A szerzddés keretében a bank veszi
meg a terméket egy harmadik fél szamara gy, hogy eldre kifizeti a termeldnek a
késébb szallitando arut. A felek — azaz a vevd és a gyartd — megegyezik az arban és
jaban az eszk6z nem felel meg az eldirasoknak, a vasarlonak joga van visszalépni a
szerz6désben foglaltaktol. Ezt a finanszirozasi format legf6képpen épitkezéseknél,
beruhazasi javaknal hasznaljak (Greuning et al., 2008).

C. Egyéb eszkizok

Dijalapu szolgaltatasok

— Kifala vagy garancia: ez egy szocialis biztonsagi rendszer az idéskoru polga-
roknak. Azt a célt szolgalja, hogy az idéskoruak joléte biztositott legyen. A
hagyomanyos rendszerekben ehhez hasonléak a magan nyugdijpénztarak.

— Joala vagy szolgaltatasi dij: megallapodas egy adott teriilet szakért6jével, aki
elvallal egy bizonyos feladatot egy eldre meghatarozott dij vagy jutalék elle-
nében. Lényegében olyan, mint egy tandcsad6i megallapodas vagy szerz0dés.

— Amana: ez egy bizalmon alapulé megallapodas a felek kozott. Az egyik fél
rendelkezik a pénzeszk6zokkel vagy a tulajdonnal, a masik pedig kdlcson ve-
szi, majd késobb visszafizeti, illetve kifizeti azt a masik félnek.
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— Wikala vagy képviselet: akkor fordul el6, ha egy személy kijelol egy képvise-
16t, hogy az a nevében intézze ligyleteit. Hasonlatos egy ligyvédi meghatal-
mazashoz (Greuning et al., 2008).

3. Monetaris politika egy kamatmentes gazdasagban
3.3 A monetaris politika eszkozrendszere

Az iszlam és a hagyomanyos monetaris politika eszkdzrendszerében sok hasonlosagot
lehet felfedezni. Ebb6l arra lehet kdvetkeztetni, hogy az iszlam sok mindent atvett a
hagyomanyos rendszerbdl, igy példaul a kotelezd tartalék eldirasat, a
hitelplafonirozast és az Erkolcsi nyomasgyakorlast, csak hogy a legfontosabbakat
emlitsem, viszont majd lathatjuk, hogy vannak egyedi monetaris politikai eszk6zok is.

Az alabbi 2. tablazatot azért allitottam Ossze, hogy atlathatobb legyen, miben
egyezik meg €s miben kiilonbdzik a két monetaris politika eszkézrendszere.

1. tablazat. Az iszlam és a hagyomanyos monetaris politika eszkozei

Iszlam Hagyoma-
monetaris nyos mone-
politika taris politika
Kotelezo tartalék politika + +
Hitelplafonirozas + +
Kormanyzati betétek + -
Ko6z0s alap + -
Erkolesi nyomasgyakorlas €s tri becsiiletszo + +
Torzstoke alapu eszkdzok + -
Nyereség-veszteség megosztasi aranyvaltoztatasok + -
Refinanszirozasi politika - +
Nyiltpiaci miiveletek - +
Nemzetkozi tokeforgalom befolyasolasa - +

Forras: Chapra (1996) alapjan sajat szerkesztés
3.3.1. Mennyiségi ellendrzés

Az alabbi eszkozoket a kdzponti bank hasznalhatja a banki hitel mennyiségi ellendr-
zésére.

a. Kotelezdtartalék-politika

Az iszlam rendszerekben a kereskedelmi bankoknak a tranzakcios betéteik egy részét
a kozponti bankban kotelezo tartalékban kell tartaniuk. Ez nem csak monetaris esz-
kozként szolgal, hanem a kdzponti bank 6nallé bevételi forrasa is. Ezen kovetelmény
kis eltéréssel valtozhat.

A hagyomanyos rendszerben a kotelezd tartalék alatt azt az aktivaallomanyt ért-
jik, amelyet a kézponti bank el6irasai szerinti mértékben és modon a pénzintézetek-
nek képezniiik kell. Amennyiben a kdzponti bank felemeli a kotelezd tartalékratat
(restriktiv eset), akkor csokkenti a bankok folosleges (likviditasi) tartalékainak allo-
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manyat, amire a bankok altalaban hitelezésiik visszafogasaval valaszolnak. Abban az
esetben viszont, ha a kozponti bank csokkenti a kdtelezd tartalékratat (expanziv eset),
akkor a bankok likviditasi helyzete javulni fog, bar tényleges hitelexpanziéhoz nem
minden esetben vezet (Madar é€s tars. szerk., 2002). Tobb kézponti bank lecsdkkentet-
te vagy megsziintette a tartalékképzési kotelezettséget, hogy a kereskedelmi bankokat
versenyképesebbé tegye.

Az iszlam gazdasagban, ahol a tartalék képzési kotelezettség fontos eszkoze a
monetaris politikdnak, nem lehetséges a kotelezd tartalékrata megsziintetése, mivel
nem all rendelkezésre a diszkontrata és a nyiltpiaci miiveletek eszkoze allamkotve-
nyekben (Chapra, 1996).

b. Hitelplafonirozds

Mikozben a kotelezo tartalékrata eszkdze segithet a kozponti banknak, hogy kiigazitsa
a monetaris bazist, a hitelboviilés tovabbra is meghaladhatja a kivant értéket. Ez egy-
részt azért van, mert nem lehet pontosan meghatarozni a kdzponti bank mudarabah
kolcsonei altal nyujtottakon kiviil a pénzeszk6zok aramlési irdnyat a bankrendszer-
ben, kiilondsen a mohamedan orszagok alulfejlett pénziigyi piacain, masodszor pedig
a kereskedelmi bank tartalékai és a hitelbdviilés kozotti kapcsolat nem til egzakt.
Emiatt vezették be a hitelplafonirozas eszkozét

A pénzkinalat viselkedése tiikrozi a kiilonbozé komplex belsd, valamint kiilsé
tényezOk kolcsonhatasat, és kivanatos lehet egy felsé hatar a kereskedelmi banki
hitelekben, ami biztositja, hogy az Osszes hitel létrehozdsa Gsszhangban legyen a
monetaris célokkal (Chapra 1996).

A hitel plafonirozasa egy olyan jegybanki eszkdz, amely a bankok likviditasi
helyzetét figyelmen kiviil hagyva maximalizalja hiteltevékenységeik mértékét. Ez a
monetaris politikai eszkdz kizardlag restriktiv irdnyban alkalmazhaté (Madar és tars.
szerk., 2002).

C. Kormdnyzati betétek

A kozponti bank elmozdithatja a kormanyzati latra szold betéteket a kereskedelmi
bankokba vagy kereskedelmi bankokbol, s ezaltal kdzvetleniil befolyasolhatja a kote-
lez6 tartalékokat. Ez hasznos monetaris eszkdznek bizonyult Szaud-Arabiaban, ahol
ugyanazt a funkciot latta el kozvetleniil, amelyet mas orszagokban a nyilt piaci miive-
letek kozvetve a kereskedelmi banktartalékok befolyasolasaval (Chapra, 1996).

d. Kézos alap vagy refinanszirozdsi politika

A ko6z0s alap létrehozasa a kdzponti bankban a kereskedelmi bankok szadmara szintén
hatékony eszkoze az iszlam monetaris politikdnak. A bankoknak sziikségiik lehet arra,
hogy likviditasi problémék lekiizdésére a kdzponti bank hozzajaruljon az alaphoz
betéteik egy meghatarozott hanyadaval egyiittmiitkodési megallapodas utjan azzal a
feltétellel, hogy ezen eszkoz nettd felhasznalasa minden bank esetén egy meghatéro-
zott id6szak alatt nulla. Ez a meghatarozott idészak orszagonként valtozo lehet
(Chapra, 1996).

Hasonldképp alkalmazhat6, mint egy hagyomanyos rendszerben a refinansziro-
zasi politika, mellyel a kereskedelmi bankok likviditasi problémait probaljak javitani
(Chapra, 1996). Ugyanakkor itt sem a kereskedelmi valtok vasarlasa és az ezek utan
felmeriil6 rediszkont-kamatlab, sem pedig az értékpapir fedezet mellett nyujtott hite-
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lek és az ezaltal felmeriilé lombard kamatlab nincs, szemben a hagyomanyos moneta-
ris politikaval.

e. Erkolcsi nyomdsgyakorlds és uiri becsiiletszo

Az erkolcsi nyomasgyakorléds eszkoze szintén fontos helyet foglal el mind az iszlam,
mind a hagyomanyos kdzponti bankok rendszerében. A kozponti bank rendszerint
tomegkommunikacios eszkozok (sajtd, televizio, radid, stb.) segitségével, de akar
személyes talalkozok, konferencidk révén, 1épést tud tartani a bankok problémaival,
erdsségeivel, és ezaltal olyan intézkedéseket javasolhat szamukra, melyek eldsegitik a
nehézségek lekiizdését, megeldzését, valamint segitséget nyujt abban is, hogy elérjék
megvaldsitando céljukat (Chapra, 1996).

Az uri becsiiletszo eszkdze a kdzponti bank €s a pénzintézetek kozti dnkéntes
megallapodas, mely soran a kdzponti bank kezdeményezésére a pénzintézetek vallal-
jak tizleti érdekeik ideiglenes korlatozasat, ezért cserébe a jegybank eltekint bizonyos
eszkozok alkalmazasatol, melyek a pénzintézet likviditasi vagy rentabilitasi helyzetét
érzékenyebben érintené¢k. Ez tehat egy konkrét megallapodas a két fél kozott, mig az
erkdlesi nyomasgyakorlas eszkdze csak egyoldalt kommunikécios aktusként foghato
fel a kdzponti bank részér6l (Madar és tars. szerk., 2002).

Néhany mas eszkozt is javasol az iszlam szakirodalom a bankok problémainak
megoldasara, illetve céljaik megvalositasara. Ezek koziil a két legfontosabb és legy-
gyakrabban hasznalt eszkozt az alabbiakban ismertetem.

3.2.2. Tarsadalmi-gazdasadgi célok megvalositisa
a. A teremtett pénz, fay-ként kezelése

A monetaris bazis 1étrehozasa a kozponti bank tarsadalmi eldjoganak gyakorlasanak
eredménye, és a segniorage-hoz vezet. A segniorage els6sorban a kormanyzat pénzte-
remtésbOl szarmazé bevételét jelenti (Mellar, 2008). Mivel ez eréfeszitések nélkiil
vezet a vagyon feletti iranyitashoz gy kellene tekinteni, mint fay-t, amit a Koran
szerint a szegények, elesettek, arvak, stb.. kozott kell elosztani, ezért elsésorban olyan
fejlesztésekre kellene forditani, ami a szegények tarsadalom-gazdasagi koriilményeit
javitja, valamint csdkkenti a vagyoni és jovedelmi kiilonbségeket. Az iszlam kimond-
ja azt is, hogy nem lenne helyes, ha a kormany a fay akar csak egy kis részét is olyan
projektekre forditana, amelybdl a gazdagok huznanak hasznot.

Ennek megvaldsitasahoz a kozponti bank altal 1étrehozott monetaris bazis egy
részét a kormany, egy részét pedig a kereskedelmi bankok és specializalt pénziigyi
intézmények részére bocsajtja. A kormany a rendelkezésére bocsatott pénzt a tarsada-
lom-gazdasagi egyenl6tlenségek megoldasara forditja, mig a kereskedelmi bankok és
a specializalt pénziigyi intézmények mudaraba kolcsonok formajaban olyan vidéki,
illetve varosi szegényeknek nyujtanak lehet6séget az onallosulasra (példaul: 6nallo
vallalkozas 1étrehozasa), akik sajat maguktdl nem lennének képesek elbteremteni az
ehhez sziikséges alapokat (Chapra, 1996).

b. A hitel cél-orientdlt allokdcidja
Mivel a lakossag minden szekcidjanak betéteibol keletkeznek a hitelek, allokécidjukat

csak akkor képes az iszlam tarsadalmi-gazdasagi igazsagossaganak normajat kielégi-
teni, ha el6nytiket optimalis szamu iizlet élvezheti, és olyan aruk valamint szolgaltata-
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sok elosztasahoz vezetnek, melyre a lakossag egészének, legalabbis kdzel egészének
sziiksége van. Azonban sajnos ez nem igy van. A cél elérésének megfelelé modja
taldn nem az ellendrzés aprélékosan kidolgozott haldzata. Minthogy az iszlam elis-
meri a piaci er6k miitkodését, talan jobb lenne lekiizdeni azokat az okokat, melyek
miatt a kereskedelmi bankok a kivanatosnal kevesebb hozzajarulast nyujtanak a célki-
tiizések megvaldsulasahoz.

A kereskedelmi bankok csak alapjaik kis részét forditjak a kis vallalkozasok
megsegitésére, és ennek oka az, hogy ezen finanszirozasok sokkal kockazatosabbak
és koltségesebbek is (Chapra, 1996). Ugyanis ha belegondolunk, egy nagy vallalko-
zasnak altalaban biztosabb a jovdje, mint egy kis vallalkozasnak, és valdsziniileg
konnyebben termel nyereséget, ezaltal gyorsabban is visszajon a kdlcsonadott pénz a
nyereségmegosztas utan. Azonban sajnos azt is kijelenthetjiik, hogy az iszlam gazda-
sagon beliil egy kis vallalkozas novekedése, rosszabb esetben pedig fennmaradasa
veszélyben van, még akkor is, ha magukban hordozzak a nagy lehet6séget a foglal-
koztatottsag és a kibocsatas novelésében, valamint a jobb jovedelem elosztasban.

4. Osszegzés

Az iszlam bankrendszer attekintése soran lathattuk, hogy ez a kamatmentes bankokat
magaban foglald rendszer igencsak 1 keletli. Ugyanakkor kijelenthetjiik, hogy az
iszlam finanszirozas a globalis pénziigyi piac egyik leggyorsabban fejlédé szegmense.
Az iszlam bankrendszer 10-15 %-os éves ndovekedést mutat, és az eldrejelzések
szerint ez a szam még tovabb novekszik.

Az iszlam bankok tobb befektetési, illetve finanszirozasi lehetdséget nyujtanak;
a legfontosabb eszk6zok nagy volumenii hitelfelvevOk esetén a Mudaraba és a
Musharaka, kisebb 6sszegii hitelfelvevok esetében a Murabaha, a Bay ’Muajil, a Bay’
Salaam, valamint az ljara érdemel elmlitést.

Az iszlam monetaris politika legfontosabb célja az arstabilitas, ugyanakkor nagy
hangsulyt fektetnek a tarsadalom-gazdasagi igazsagossagra is.

Az iszlam monetaris politika eszkdzrendszere sok mindenben megegyezik a
hagyomanyos monetaris politikai rendszerekkel, igy a kotelez6 tartalék politika, a
hitelplafonirozas, valamint az erkdlcsi nyomasgyakorlds moddszerében. Vannak
azonban egyedi eszkozok is, melyeket az iszlam kozponti bankok hasznalhatnak
monetaris eszkozként, és talan ezek miatt is olyan kiilonleges ez a rendszer, hiszen
egy, a témaban kevésbé jaratos ember szamara igen csak keveset mond példaul a
teremtett pénz, mint fay kezelése, ami fontos eszkoze a monetaris politikanak.

Erdekes kérdés, hogy vajon vannak-e olyan vonasai ennek a rendszernek,
melyeket beépitve a hagyomanyos monetaris rendszerbe, ellenallobba tudnak azt
tenni egy esetleges ujabb valsaggal szemben. Ez azonban mar egy masik dolgozat
feladata.
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A templomosok hitelezési tevékenységérol

Falus Orsolya”

Abstract Templars as bankers. The Knights Templar trace their origin back
to shortly after the First Crusade. Their mission was to protect pilgrims on their jour-
ney to visit the Holy Land. Though initially an Order of poor monks, papal sanctions
made the Knights Templar a charity across Europe. Further resources came in when
members joined the Order. Additional revenue came from business dealings. Since
the monks themselves were sworn to poverty, but had the strength of a large and
trusted international infrastructure behind them, nobles would occasionally use them
as a kind of bank or power of attorney. If a noble wished to join the Crusades, this
might entail an absence of years from their home. So these nobles would place all of
their wealth and businesses under the control of Templars, to safeguard it for them
until their return. By 1150, the Order's original mission of guarding pilgrims had
changed into a mission of guarding their valuables through an innovative way of
issuing letters of credit, an early precursor of modern banking.

Keywords monks, papal sanctions, bankers, guarding, letters of credit

1. A templomosok rejtélye

1307. oktober 13-an, pénteken Guillame de Paris papai inkvizitor parancsara, de valo-
jaban IV. Szép Fulop francia kirdly nyomasara a Francia Kiralysagban egyetlen éj-
szakan letartoztattak valamennyi templomos lovagot. Krisztus tagadasaval, balvany-
imadassal, valamint szodomiaval vadoltak 6ket. A papa, V. Kelemen, aki az intézke-
dést eltulzottnak talalta, 1311-ben Osszehivott ugyan egy zsinatot a franciaorszagi
Vienne-be, azonban a tanacskozast Szép Fiilop hadseregének gyiiriijében tartottak, igy
a dontés elore lathato volt. A zsinat dontését a papa a ,, Vox in excelso”, illetve az ,, Ad
providam” kezdetli bullajdban Osszegezte. Az elsé bizonyitékok hidnyaban felmentet-
te a rendet, de kimondta, hogy az nem folytathatja tovabb a tevékenységét. A masodik
viszont azt hangsulyozta, hogy nem alkalmazhat6 a kollektiv biindsség elve, tehat
minden egyes lovag iigyét egyedileg kell kivizsgalni, és csak a bilinosoket szabad
biintetni. Ugyanez a bulla a johannitdknak rendelte atadni a templomosok javait. A
dicstelen per végsé felvonasaként a templomosok utolsd6 nagymesterét, Jacques de

* Kaposvéri Egyetem Gazdasagtudoméanyi Kar
E-mail: falus.orsolya@ke.hu



136 Falus O.: A templomosok hitelezési tevékenységérol

Molay-t maglyan égették meg 1314. marcius 18-an. * A kiraly, aki a rendnek hatalmas
Osszeggel tartozott, mar a letartdztatdsok napjan elrendelte a sajat adossaglevelei
megsemmisitését.

Jacques de Molay a maglyan utolsé szavaival 40 napon beliil Isten itéldszéke elé
idézte a papat, és egy évre ra SzEp Fiilopot. A kivégzés utan 37 nappal, aprilis 20-4n,
V. Kelemen papa bélgyulladdsban meghalt. Nyolc hénappal késébb Szép Fiilop Fon-
tainebleau-ban lezuhant a lovardl, megbénult, és november 29-én meghalt. Ugyaneb-
ben az évben Nogaret, aki a kirdly megbizasabol az egész ligyet lebonyolitotta, rejté-
lyes koriilmények kozott ugyancsak elhunyt. A pert megindité feljelent6k sem kertiil-
hették el a sorsukat. Esquieu de Floyrant leszurtak, Gérard Labernat és Bernard
Peleet-t felakasztottak. Enguerrand de Marigny 1315-ben a montfauconi akasztofan
végezte. 2 1791-ben a francia kiralyi csalddot éppen abba a toronyba zartak, ahol
1307. oktober 13-an a gydztes Szép Fiilop tért nyugovora, mikdzben a templomosokat
tomlocbe vetették. Azt is beszélik, hogy 1793. januar 21-én, amikor XVI. Lajos feje a
kosarba hullt, valaki felkialtott: ,,Jacques de Molay, bosszut alltunk a halalodért!” 3

A lovagrend sokat emlegetett ,,mesés kincseit”, a Szent Gralt, mindmaig nem
talalta meg senki, noha sokan és sok helyen keresték.

2. A Szentfold meghdéditasa

keresztény vallas és egyhaz érdekében, a hit céljaiért sziikséges viselni. Ez ellentmon-
dasokat rejtett magaban, hiszen a korai kereszténység idején a hivé szamara idegen
volt a haboru jogos voltanak igazolasa. A prédikacio a felebarati szeretetrdl és a ma-
ga-megadd szenvedésrol, amelyet Jézus kinszenvedése és kereszthalala is példazott,
nem volt dsszeegyeztethetd az erdszakkal. Ebben az idében a kereszténység még nem
valt allami ideologiava, még nem kapcsolodott 0ssze az allamhatalommal. A Szent-
irasban azonban mar felfedezhetd volt egyfajta katonai fogalomvilag, amelyet késobb
konnyedén 4t lehetett emelni a szimbolikusbol a valdésagba. Pal apostolnak az
epheszosziakhoz irt levelében ez olvashato: ,,...er6sodjetek meg az Urban és az &
erejének hatalmassagaban. Oltdzzetek fel az Isten fegyverébe, hogy az 6rdog leselke-
déseinek ellene allhassatok. [...] Annak felette vegyétek fel a hitnek paizsat, amely-
ben ama gonosznak minden tiizes nyilait elolthassatok. Vegyétek fel az tidvosségnek
sisakjat és a Léleknek kardjat, mely az Isten igéje” *

A rémai birodalom bukasaval a katolikus egyhaz mindjobban belenétt az allami
funkciokba. Mig korabban a rémai birodalmi egyhdaz még a csaszar védnokeinek
haboruival szemben védekezni kényszeriilt, most mar a klérus, maga, 1épett el6 hadvi-
sel6 féllé. Sajat haderdvel rendelkeztek, s6t, maguk is parancsnoki szerepet toltdttek
be, vagy egyenesen személyesen rantottak kardot.

A Jeruzsalem-gondolat mar régota dsszefonodott a zarandoklas gondolataval.
Az egyhaz tanitotta, hogy érdemeket szerez az, aki elzarandokol olyan helyekre, ahol
vallasi ereklyék talalhatoak, vagy ahol csodak torténtek. Killonleges hatast tulajdoni-
tottak az ilyen helyeken elmondott imaknak, és annak, hogy az ilyen helyeken tisztelt
szentek szot emelnek Istennél a zarandokért. Ezért a zardndoklatok mar igen koran
nagy népszeruségre tettek szert, és Jeruzsalem is nagy tekintélynek 6rvendett, noha a

! Hunyadi et al., 2011. 37-38.p.

2 Charpentier, 1992. 206-207. p.

% Charpentier, 1992. 200. p.

* Ef. 6, 10-17. Kaldi Gyorgy forditasa — 1835. évi pozsonyi kiadés
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Hhitetlenek” kezén volt. A tarsadalom minden rétegébdl dsszetevddott zarandokcesapa-
tok vonultak oda.

A Szentfoldre irdnyuld zardndokutakkal szemben az iszlam uralkoddk altalaban
nem tanusitottak ellenallast. Egyetlen kivétel al-Hakim Fatimida-kalifa volt, aki 1009-
ben leromboltatta Jeruzsalemben a Szent Sir templomot, és szabalyos keresztény-,
valamint zsido-{ildozést rendezett.

A felhivas, hogy az egyhazért és a keresztény vallasért hadba vonuljanak, vagy
Jeruzsalembe zarandokoljanak, kevés eredménnyel jart volna, ha az egyhaz nem al-
kalmazza az érdemszerzés tanat. A kozépkori keresztény hitte, hogy jo cselekedetei
révén érdemeket szerez Isten el6tt, és ezek segitenek az isteni biintetés elharitasaban,
és az orok boldogsag clnyerésében. Példaként lebegett a harcias nemesurak el6tt
Szent Gyorgy, Demeter, Moric és Teodor példaja, valamint Mihaly arkangyal képe is.
A keresztesek érdemeit az egyhaz blinbocsanattal honoralta. A templomosok ideolo-
gusa, Clairvaux-i Bernat, a ,,Keresztprédikacid”-ban ezt igy fogalmazta meg:

,,Ha okos kereskedd, jo iizletember vagy, akkor meghirdetem neked a nagy va-
sart. Ugyelj, nehogy elmulaszd. Vedd fol a keresztet, és mindenért, amit biinba-
nd szivvel meggyontal, azonnal bocsanatot nyersz. Az a kicsiny szovetdarab
nem keriil sokba. Amde ha jamborsaggal a valladra tiizod, akkor egy kiralysagot
ér, az égi birodalmat.” °

A keresztes habortival meghirdetett papai biicst népszerii lett, s ez oda vezetett,
hogy azt nem csupan az aktiv harci résztvevok nyerhették el, hanem azok is, akik a
keresztes mozgalmat az adomanyaikkal tdmogatva tették lehetévé azt, hogy masok
hadba vonulhassanak.

Jeruzséalemet hosszas ostromlas utan 1099. julius 15-én foglaltak el az els6 ke-
resztesek. A varos bevétele két szakaszban tortént. Amikor a keresztesek a varosfalat
elfoglaltak, a muszlim védok Salamon egykori templomanak teraszara vonultak visz-
sza. Ezt a teriiletet abban az idoben Haram al-Shérifnek nevezték. Két mecset allt itt.
Az egyik, a Quabbat el-Aksa nevezetii, nyolcszogletii kis épitmény volt mar akkor is.
Kozepén kupolaban végzodott. Ez a templom kivételesen szent helynek szamit mind a
harom ,,szentirasos”, tehat irott szent konyvvel rendelkezd, vallds szamara. A zsidok-
nak és a keresztényeknek azért, mivel Salamon temploma allt ezen a helyen, a musz-
limoknak pedig azért, mert itt van az a szikla, amelyrdl hitilk szerint Mohamed az
égbe emelkedett Allahhoz.®

3. A Templomos rend alapitasa

1119-ben kilenc istenfélé lovag jelent meg Hugues de Payns vezetésével az éppen
akkoriban kirallya koronazott II. Balduin jeruzsalemi kiraly eldtt. Azzal a kéréssel
fordultak az uralkodohoz, hogy tdmogassa 6ket torekvésiikben, mely szerint a Jaffa és
Jeruzsalem kozti zarandoktton a békés zarandokok védelmét ellassak. A kiraly bele-
egyezett a kérésbe. Palotdjanak azt a részét engedte at a lovagoknak szallashelyiil,
amelynek helyén kordbban Salamon temploma allt. A Szent Sir kanonokjai szintén
atadtak egy parcellat a templom helyén 1év6é birtokaikbdl. A lovagok a jeruzsalemi
patriarka, az amiens-i Gormond de Piquiny el6tt letették a szegénység, sziizesség €s

® Z6llner, 1985. 45. p.
® Charpentier, 1992. 74-75. p.
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engedelmesség harmas fogadalmat, és mivel Salamon egykori templomanak helye lett
a székhelyiik, a ,,Templom lovagjai”-nak nevezték Gket.’

A Templomos Lovagrend eredetét két nagy kozépkori kronikas, Jacques de
Vitry és Guillamume de Tyr irasaibol, valamint Szent Bernat leveleibdl ismerjiik.

Guillaume tyrusi érsek Palesztindban sziiletett 1130 koriil, meghalt 1184 utan. A
XII. szazad 80-as éveiben az els6 keresztes hadjarat és a jeruzsalemi kirdlysag torté-
netét irta meg 1184-ig. Els6 15 konyve kevéssé jelentbs, mas szerz6kt6l atvett kompi-
lacié; a masodik részben azonban (16-23. kdnyv) fontos, a sajat megfigyelésire €s
hivatalos okményokra épit. Arab forrasokat is hasznal. ® A rend alapitasarol az érsek

igy ir:

,Ugyanabban az évben (1118) néhany nemes férfia a lovagok sorabol, buzgok,
vallasosak és istenfélok, a patriarcha r kezében a szerzetes kanonokok modjara
Krisztus szolgalatara kotelezték magukat: tisztasagban, engedelmességben ¢€s tu-
lajdon nélkiili életre 6rokos fogadalmat tettek. Ezek kozott az elsék és legfobbek
tiszteletre méltd férfiak voltak: Hugues de Payens és Geoffrey de Saint
Audemar. Mivel sem templomuk, sem sajat hazuk nem volt, a kiraly ideiglene-
sen lakast engedett nekik abban a palotaban, mely az Ur temploma mellett dél
felé van. [...] Az els6 dolog, amire a patriarcha ur és a tobbi piispok bliinbocsa-
nat mellett kételezte, az volt, hogy az utakat f6ként a zarandokok biztonsaga ér-
dekében foként a rabloktdl és az utonalloktol érizzék. Alapitasuk utan 9 évvel is
még vilagi 6ltozetben jartak, és azokat a ruhakat hasznaltak, amelyeket az embe-
rek ajandékoztak nekik lelkiik tidvére. Egiil is a kilencedik évben a franciaor-
szagi Troyes mellett zsinatot tartottak. Ezen részt vettek a reimsi és soissons-i
érsek urak az alajuk rendelt piispokokkel, tovabba az albanéi piispok, mint az
apostoli szentszék kovete [...] Itt Honorius papa és Istvan jeruzsalemi patriarcha
ur kivansagara szabalyt allapitottak meg és fehér oltozetet irtak eld résziikre.
Mikor pedig mar kilenc esztendeje folytattak ezt az ¢letmodot és még mindig
csak kilencen voltak, szamuk hirtelen névekedni kezdett, és birtokaik is megso-
kasodtak. Azutan pedig Jend papa ur idejében, ahogy beszélik, vords posztobol,
hogy masok kozt folismerhetdk legyenek, keresztet varrattak kdpenyeikre, mind
a lovagok, mind az alsobbrendii testvérek, kiket szolgaloknak mondanak. Sere-
giik oly mérhetetleniil megnovekedett, hogy ma mar a konventben kozel 300 lo-
vag van, kik fehér chlamysba (kdpenybe) 61tézkddnek, nem szamitva a testvé-
reket, kiknek csaknem végtelen a szama. A tengeren tal és innen hatalmas birto-
kaik vannak tigyannyira, hogy nincs mar a keresztény vilagban olyan tartomany,
mely javaibdl e testvéreknek részt ne engedett volna, és azt mondjak, hogy gaz-
dagsaguk a kiralyokéval vetekedik...” (Guillelmi Tyrensis archiepiscopi
historiae rerum transmarinarum lib. XII. c. 7.) °

A rend vezetése szamara meglehetésen koran nyilvanvalova valt, hogy — bar a
zarandokok megovasa, illetve a hit védelmének érdekében kifejtett tevékenységiik
elsésorban a Szentfoldhoz koti 6ket — az anyagi er6forrasok eldteremtésének szinhe-
lye az eurdpai keresztény kirdlysagokban létrehozott preceptoriumok, amelyeknek
kivaltsagokra van sziikségiik. A templomosokat azonban eredeti célkitlizésiik a latin
Kelethez kototte, ezért a jeruzsdlemi kdzpont kialakitdsa utdn 1130-ra megszerezték

7 Charpentier, 1992. 11.p.
8 Runciman, 1999. 222. p.
° Runciman, 1999. 526-527. p.
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az Antiokhiatol északra fekvo Baghras varat, majd az 1140-es évek végére a Jeruzsa-
lem és Ramla kozott fekvé Toron varat is, amely a forgalmas zarandokut védelmét
hatékonyan segitette el6. Az 1160-as évekre mar mintegy 600 lovag €s 2000 szolgald
testvér allomasozott a Szentfoldon. Szamukat és katonai erejiiket novelendd, rendsze-
resen fogadtak fel zsoldosokat, illetve konnytilovas egységeikbe helybelieket. Ekkorra
mar a szabalyzatukat is kibdvitették ujabb cikkelyekkel, példaul a nagymester megva-
lasztasat, vagy a biintetéseket illetéen, s6t, rogzitették a rend szervezeti felépitését is
(Status Hiérarchiques). Ez alapjan bizonyosan allithatjuk, hogy az 1165 koriili id6-
szakban templomos rendtartomanyok miikddtek a Francia Kiralysagban, Angliaban,
Poitouban, Aragonidban, Portugélidban és a Magyar Kirdlysagban. Az Ibériai-
félszigeten mar az 1130-as évektdl birtokoltak varakat (Granena, Monzoén, Miravet),
mig a Német-Romai Csaszarsag teriiletén a II. keresztes hadjarat idején jutottak els6
birtokaikhoz. Természetesen a teriileti egységek szervezése folyamatos maradt, igy a
preceptoriumok szaporodasaval ijabb és Gjabb tartomanyok jottek létre. A 13. sza-
zadban mar Cipruson, Aquitanidban, Normandiadban, Auvergne-ben, Lombardiaban,
Toszkanaban, a Papai Allamban és Szardinia szigetén is mitkodott rendtartoményuk.
A teriileti terjeszkedést jelzi az is, hogy a 13. szazad kozepét6l kezdédéen okleveleik-
ben 1j kifejezéssel talalkozunk: visitator-nak nevezték az eddig tengeren inneni mes-
terként (magister cismarinis) ismert tisztségvisel6t. Ebbol tobbet is kineveztek egy-
szerre, hogy a kontinens egészét képesek legyenek feliigyelni. A szoros feliigyelet oka
egy modern kifejezéssel magyarazhaté: profitmaximalizalas. '

4. A Templomosok pénziigyei

A templomos rend szervezé munkajanak a mai kor embere szamara legcsodalatramél-
tobb és legmodernebb eredménye a bankrendszer kiépitése. Nem felfedezésr6l van
sz6 ebben a vonatkozasban, egyszeriien arrél, hogy az ujabb €s ujabb keresztes varak
felépitése, a rend terjeszkedése haldzat kialakitasanak igényét vonta maga utan. Ez a
vallalkozas a kereskedelem fejlesztésével jart egyiitt, ugyanis a templomosok az utak
kiépitésével, védelmével, az utak mentén pihenéhelyek, vendégfogadok és raktarak
megépitésével egyszersmind a biztonsagos arucseréhez sziikséges feltételeket is meg-
teremtették. A kozlekedés fejlédésével, a szallitasi feltételek javulasaval egyenes
aranyban nétt a kereskedelemhez sziikséges pénz szerepe is. Ebben a korban a valto-
pénz nem papirbdl, hanem fémbdl késziilt. A fém pedig nehéz, szallitasahoz tehat
specialis kozlekedési eszkozokre, tovabba igavonod allatokra volt sziikkség. Az utak
egyébként sem voltak biztonsagosak, hiszen rablobandak fosztogattdk az utazokat. A
templomosok a kockazat csokkentése érdekében birtokaik egész teriiletén bevezették
a valtolevél rendszerét. A valtdé nem a templomosok talalmanya: azt a velenceiek ¢és a
lombardok korabban is alkalmaztak mar. A megoldas rendkiviil egyszerii. A megbizo
a fémpénzt letétbe helyezte valamelyik — sziikségszerlien a hozza legkdzelebb esé —
keresztes var raktaraban, mint egy bankfiokban, példaul Provins-ben, vagy Parizsban.
A keresztes var konyveldje a letét ellenében kiallitott egy oklevelet, tartalma szerint
valtdlevelet, amely egy masik keresztes varban — mondjuk Toulouse-ban, vagy zaran-
doklat esetén éppen Jeruzsalemben — volt érvényesithetd. A megbizd itt felmutatta az
oklevelet, és a tetszése szerint valasztott pénznemben atvehette a letétbe helyezett fém
ellenértékét. A kereskeddnek és a zarandoknak igy tobbé nem kellett a pénz szallitasa-
rol gondoskodnia, amely koltséges volt, és korantsem biztonsdgos. Elegendd volt a

% Hunyadi et al., 2011. 27-32.p.
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valtolevelet magaval vinnie. A templomosok a valtolevelek kiallitasakor nyilvanvalo-
an felszamitottak valamennyi jutalékot. Ez az 6sszeg azonban nem lehetett tilzottan
magas, hiszen a rendszer elterjedt és miikodott, megérte tehat ezt a szolgaltatast
igénybe venni.

Az egyetlen problémat az jelentette, hogy — mig a modern bankok ezért a miive-
letért kezelési koltségnek alcazott kamatot szamitanak fel - az egyhaz szigortan til-
totta hiveinek a jovedelemszerzésnek ezt a modjat. Ezt a templomosok ugy hidaltak
at, hogy nem kozvetlen dijat szamoltak fel a tevékenységiikért, hanem a zardndok
tavollétében kézizalogba vették annak birtokait, és a birtokos tavollétében azokat 6k
hasznaltak, bevételeit 6k élvezték.

Itt fontos megjegyezni, hogy az Arpad-hazi kirdlyok alatt megszildrdult magyar
jogviszonyok szerint ez természetesnek tlint, azonban — mig nalunk ismerték és hasz-
naltak a kézizalog jogintézményét — Nyugat-Eurdpaban mar ekkor is kizarolag a jel-
zalogot ismerték. A jelzalogszerzodés alapjan azonban az ingatlan csak a kdlcson
fedezetéiil szolgalt, azonban ténylegesen nem cserélt gazdat, még atmenetileg sem. A
templomosok jelentds jovedelemre tettek szert az ilyen finanszirozasi technikaval,
nem is beszélve azokrdl a zarandokokrdl, akik befizettek ugyan egy tetemes Osszeget
az indulaskor, de azt teljes egészében soha nem vették fel, mivel utkdzben tortént
veliik valami.™*

A templomosok ,,bankja” olyan megbizhatéan miikodott, hogy egy id6 utan
vagyonkezeléssel is megbiztak 6ket. Akinek volt valami vagyona, azt az 6 feliigyele-
tilkkre bizta, s6t, igen gyakran a konyvelést is a templomosokkal végeztette. Tobb
plispdkség mellett Franciaorszag kirdlya is a templomosok parizsi rendhazaban tartot-
ta a kincsestarat, konyvel6je pedig a templomosok konyvel6je volt.

A rend vagyona azonban nemcsak ezzel a tevékenységgel gyarapodott. A
templomosokra testalt adomanyok kozott a legkiilonfélébb adok, tizedek és vamok
is szerepeltek. A rend konyvel6i ennek kovetkeztében kivaloan értettek az ilyen
javadalmak beszedéséhez ¢€s szambavételéhez. A kiraly ezért tobb esetben a temp-
lomosokat bizta meg a kiralyi adok behajtasaval is. Champagne és Flandria teriile-
tén példaul a payns-i comtur hajtotta be a kiralyi adokat. Az Gsszegylijtott pénzt
fegyveres kisérettel a parizsi rendhazba szallitottak, és az ott 6rzott kiralyi kincstar-
ban helyezték el. A rend ezzel a tevékenységével tulajdonképpen a regalbérld sze-
repét toltotte be.

Mivel a templomosok hatalmas vagyonnal rendelkeztek, kézenfekvé volt, hogy
kolcsonzéssel is foglalkozzanak. Hatalmas Osszegeket kolcsondztek példaul Szép
Filop francia kiralynak, aki masként nem tudta volna lednya hozomanyat kifizetni.
Szép Fiilop eladosodasa lett aztan a rend veszte a késobbiekben.

Gyakorta kolcsondztek plispokok részére is, akik az ebben a korszakban megin-
dult katedralis-épitések finanszirozasat ebbdl a pénzbdl biztositottak. Szivesen foglal-
kozott a rend magankolcsonokkel is. Fennmaradt oklevél tantisaga szerint a zaragozai
PierrelZDesde ¢és Elisabeth nevii felesége szamara 1135-ben folyositottak személyi
hitelt.

A templomosok még zalogkdlcsonnel is foglalkoztak. Az 1307-es letartoztata-
sukkor ugyanis leltar késziilt a toliik lefoglalt vagyontargyakr6l. Ebben a leltarban
zalogtargyak is szerepelnek. Szép Fiilop a sajat szdmlajara iratta ezeket a kolcsonoket,
és be is hajtotta a zalogtargyak kivaltasa fejében jaro pénzt. =

™ Hunyadi et al., 2011. 32.p.
12 Charpentier, 1992. 130. p.
1% Charpentier, 1992. 128-132. p.
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A templomosok kezén tehat jelentds Osszegek forogtak, amelybdl hatalmas
vagyont lehetett volna 6sszegytijteni. Erre azonban csak olyan mértékben keriilt sor,
amennyiben az a bankiigyletek miatt mutatkozott sziikségesnek. Ha ugyanis a temp-
lomosok a kincstaraikban halmoztak volna fel a pénzt, akkor révid idon beliil érez-
hetéen csékkent volna a forgalomban 1év6 pénz mennyisége, amely a kereskedelem
megbénitasahoz vezetett volna. A kereskedelem ugyanis csak akkor miikodik, ha
van pénzforgalom, marpedig abban a korban a forgalomban 1év6 pénz mennyiségét
az szabta meg, hogy mekkora volt a pénzveréshez hasznalt fém stlya, és nem lehe-
tett egyszeriien — gyakran fedezet nélkiili — ,,papirokat” kibocsatani, vagy elektroni-
kus uton nyilvantartani, mint ahogyan azt ma egyes modern kormanyok megtehetik.
A templomosok a rendelkezésiikre allo Osszegeket rendszerint birtokvasarlasra
forditottak, a rend igy korlatlanul terjeszkedhetett. Ez a teriileti novekedés egy id6
utan akkora méreteket 6ltott, hogy Szép Fiilop dekrétummal probalta megakada-
lyozni a tovabbi vasarlasokat. Ezt a dekrétumot azonban hamarosan vissza kellett
vonnia.

Felvetddik a kérdés: miért halmoztak fel a templomosok ekkora vagyont, ami-
kor egy olyan rendrdl van sz6, amelyik regulaja a szegénységet irja eld. A kérdésre
részben véalaszt adhat a templomosok jelmondata: ,,Non nobis, Domine, non nobis,
sed nomini tuo da gloriam. [Nem miértiink, Uram, nem miértiink, hanem a Te neved-
nek dicsOségére.]”

Ha Szép Fiilop 1307-ben nem rendeli el a templomosok letartoztatasat, nem
zéroltatja a rend vagyonat, és gyontatoja, Franciaorszag papai inkvizitora, Guillaume
de Paris felbujtasara nem inditja meg elleniik a koncepcids pert, mind a vilagi, mind
pedig a papai hatalom fenntarthatatlan lett volna egy id6 utan. A templomosok kezé-
ben ugyanis 1307-re csak Franciaorszagban kozel kétmillio hektarnyi birtok volt,
melyek utan kivaltsaguk alapjan nem fizettek sem kirdlyi adot, sem pedig egyhazi
tizedet. Hamarosan a meglévd teriileteik kétszeresével rendelkeztek volna. Foldjeiken
sajat embereik gazdalkodnak, akik a rend védelmét élvezték, igy maguk is mentesiil-
tek barmiféle ado és tized megfizetése alol, sot, az igazsagszolgaltatasban is mentelmi
jogot élveztek, hiszen ligyeikben kizarolag a rend itélkezhetett felettilk. Ha mindezek-
hez még hozzaszamitjuk azt a tényt, hogy a templomosok rendelkeztek ebben az id6-
ben Eurdpa és az akkor ismert vilag legiitképesebb hadseregével is, konnyen elkép-
zelhetd, hogy sem kiralyi, sem piispoki hatalom nem allhatott volna ellent vagyoni és
katonai erejiiknek.™

5. Lovagi regula és vallaserkolcs a banki tevékenységben

Amikor 1307. oktober 13-an Szép Fiilop a templomosok letartoztatasat elrendelte,
minden megsemmisiilt. Elsorvadt a gyokerétdl elszakitott nyugati kereskedelem, ezzel
a kultdra, a civilizacié. Eurdpa hosszt évszazadokon at hercegek kénye-kedvének,
majd vallasi szektdk acsarkodasanak, romai katolikusok, anglikdnok, protestansok
véres viszalyanak lett kiszolgéltatva, végiil a pénz hatalmasainak és a bankoknak
alavetve, akiket mar nem kot lovagi regula, nem tart vissza semmilyen erkélcs. *°

Sajnalattal kell megallapitanunk, hogy az erkdlcsi szempontok a mai napig nem
jellemzik a vilag bankrendszerének nagyobb részét. Az emberiesség, Isten parancsai
betartasanak igénye a legtobb helyen 6l sem meriil.

14 Charpentier, 1992. 132-136. p
15 Charpentier, 1992. 145. p.
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Az ilyen tevékenységbdl kdvetkezo tragédiak okoznak végiil éhezést és nyomort
a legeladosodottabb orszagokban. Egyes teologusok nyiltan emlegetik a kamat- és
adossag-elengedés bibliai szabalyat, azt, hogy megvetendé dolog masok inségén
meggazdagodni €s tobbet kovetelni vissza, mint amennyit kolcsonképpen adtak. So-
kan botranyosnak tartjak, hogy a gazdag hitelez6 orszagok a szegényektdl nemcsak az
addssag torlesztését kovetelik, hanem kamatokat is behajtanak, mégpedig joval tob-
bet, mint amekkora fejlesztési segitséget nyujtottak a hitellel.

Koztudott, hogy minden egyes arban, dijban tetemes kamat-rész rejtézik, hogy
a fogyasztok négyotdde sokkal tobb kamatot fizet, mint amennyit valaha beszed,
hogy a befektetett toke kamatozasa novekedésre kényszeriti a fejlett orszagok gaz-
dasagat, ezaltal mintegy hajtoszija a kornyezetpusztitasnak, a technika eluralkoda-
sanak, a munkanélkiiliségnek, elszegényedésnek, allam-eladosodasnak, és a haborus
késziilédésnek.

Az ilyen — haracsolason és kizsakmanyolason alapuld — gazdalkodas végkifej-
letét az emberiség évezredek ota ismeri. Babilon, Egyiptom és Roma, de az dkori
Izrael kiralyai is véleményt alkottak rola. A pénz- és foldtulajdon-rendszer szabalyo-
zasa, valamint elsGsorban a kamat tiltasa, végightizodik a vallastorténeten, kiilondsen
a kereszténységen at.

Attekintve kultartdrténetiink utolsé 3000 évét, a vallasos kamat-tilalom belsd
szigora utan Ujabb kanyar kovetkezik. Az ivelés Kr.e. 1250 koriil kezd6dott a mozesi
torvényekkel, tetGpontjat érte el Jézus Krisztus hegyi beszédében, és korunkra annak
eddigi legmélyebb pontjara jutott.

5.1. Mozes torvényei

A kamat tilalma azon isteni torvények kdzé tartozik, amelyeket Modzes hirdetett ki
Izrael népének a Sinai hegyen, az Egyiptombol vald kivonulas utan: “Ha te, egyik a
népembdl, pénzt adsz kolcson egy szegénynek a kozeledben, ne gy segits neki,
mint valami uzsoras, nem szabad ra kamatot kiréni.” (Modzes 2. konyve, 22,25
(Exodus) *

Ettdl kezdve minden kamat uzsoranak szamit, fiiggetleniil a nagysagatol.
Jollehet a kamatfizeté szegény testvérre vald utalas azt jelzi, hogy a kdlcson -
foleg a fogyasztasi koleson - kozonséges dolog. Ebbd] kiindulva mégsem volna
megengedhetd, hogy az jabb idék termelési kolcsonei kamatozok legyenek. Aztan
a kamattilalom koriil ott a tobbi szabaly: az “elengedés éve” (Mozes 5. konyve,
15,1-11), miszerint minden hetedik évben minden addssag elengedtetik, és a “kiir-
tolés éve” (Mozes 3. konyve, 25), a minden dtvenedik esztendd, amikor minden
foldbirtokot vissza kell adni eredeti tulajdonosanak Ezt kellett kikiirt6lni, kiirtot
fijva kihirdetni orszagszerte. A term6fold ebbdl kovetkezéen nem idegenithetd el
ennél hosszabb idére, és a még esedékes termés, valamint annak értékén szamitott
ara is veszendobe megy abban az esztenddben. Ezek a kamattilalom érvényesitésé-
hez sziikséges elengedési szabalyok és foldtulajdonjogok a torténelem folyaman
feledésbe meriiltek.

Mozes azonban a sajat népére korlatozza a kamatszedés tilalmat, és megengedi
az idegenekkel szemben (Mozes 5. konyve, 23, 20). Ezt a megkiilonboztetést a zsidok
a mai napig betartjak.

16 a Biblia ziirichi forditasa utan; lasd még: Mozes 3. konyve, 25,35-37 (Leviticus) és Mozes 5. konyve
23,19 és 20 (Deuteronomium))
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5.2. Keresztény kamattilalom

Jézus Krisztus a kovetelésével még tovabb megy. Hegyi beszédében ezt mondja:
“Inkabb szeressétek ellenségeiteket, tegyetek jot, és kolcsondzzetek, anélkiil,
hogy visszavarnatok. Akkor nagy jutalmatok lesz, és a Magassagos fiai lesz-
tek.” (Lukacs, 6,35.)

Jézus ezzel a kamatszedés tilalmat magatol értetédének nyilvanitja, és kovetel-
ménny¢ teszi, hogy adott esetben a kolcson visszaadasarol is lemondjanak. A Maté
evangéliumaban (5,38) leirt hegyi beszédbdl ez még érthetd, hiszen a hitelezés-téma
szovegkdrnyezetében ott a tetszetds felszolitas, hogy ha megiitotték a jobb orcadat,
forditsd oda a balt is, tovabba, az, hogy akitdl az als6 ruhdjat akarjak, adja oda a fels6t
is. Hozzaflizi: “Adj annak, aki kér téled, és ne fordulj el attol, aki téled kdlcsondzni
akar!” (5,42.)

Az, hogy az anyagi haszonra torekvés és Krisztus kovetése dsszeegyeztethetet-
len, sok helyen nyilvanul meg egyértelmiien, példaul abban a kijelentésben, amely
szerint egy teve konnyebben atjut a tii fokan, mint hogy egy gazdag ember bejuthatna
Isten orszagaba (Maté, 19,24), valamint ebben a markans mondatban is: “Nem szol-
galhattok Istennek és a Mammonnak.” (Maté, 6,24.)

Nyssai Szent Gergely (Kr. u. kb. 334-394), gorog plispok, jelentés teologus és
misztikus, nyomatékosan atkozta ki a kamatot: ”Mi a kiilonbség idegen javak titkolt
moddon vald birtokba vétele és a kozott, hogy valaki Gtonalloként, gyilkossag aran
teszi dnmagat idegen vagyon urava, — vagy ha kamatfizetés kikényszeritésével veszi
tulajdonba azt, ami nem az 6vé?”

A kamattilalom érvényessége és hatasa kétségteleniil a kozépkorban jutott
csucspontra. A masodik laterani zsinat 1139-ben igy hatarozott errél: “Aki kamatot
szed, ki kell azt taszitani az egyhazbol, és csak a legstlyosabb biintetés utan és a leg-
nagyobb ovatossaggal vehet6 fel ismét. Attol a kamatszed6tol, aki megtérés nélkiil hal
meg, meg kell tagadni a keresztény temetést.”

III. Jend papa 1150-ben kihirdette: “Aki tobbet kovetel vissza, mint amekkora a
kolcsonadott 0sszeg, az uzsorassag bilinébe keveredik. Minden, ami a kolcsonadott
0sszeghez hozz4jon, uzsoranak szamit.”

A templomosok elitélését eltiird V. Kelemen papa 1311-ben, kozvetleniil a hala-
la el6tt, még ezt nyilatkoztatta ki a vilagi uralkoddkkal szemben: ,,Nullaval egyenld és
semmis minden olyan torvénykezés, amely megengedi a kamatot.”

Aquindi Szent Tamas (1224-1274), a kozépkor legjelentdsebb teologusa és
filoz6fusa, szintén elitéli a kamatot, mint ami 6nmagaban igazsagtalan: “A pénz csak
fizet6eszkOzként hasznalhatod fel, tehat a hivok nem fizetnek kamatot. Kamatra kol-
csO6ndzni blin.”

Szent Tamas mégis elismerte nemcsak a bérletet és a haszonbért az olyan dol-
goknal, amelyek a hasznalat soran nem fogynak el, hanem kiilon megallapodas alap-
jan a nyereségrészesedést és kartéritést is.”’

A templomosok pénziigyi tevékenységét ismerve megallapithatjuk, hogy o6k
voltak az utolso olyan keresztény ,,bankarok”, akiknek tevékenysége sikeres maradha-
tott erkdlestelen kamatok kovetelése nélkiil is. A sors fintora, hogy a gyakorlati pénz-
iigyi-szervezd tevékenységet nem végzo, a lovagok altal nyujtott kolcsondkbdl €16
francia kiraly erdvel verte szét a torténelem legrejtélyesebb, kordnak legmodernebb
keresztes lovagrend;ét.

7 Geitmann, 2000.
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A kolcsonzés feltételeinek erkolcsi vonatkozasai

Fekete Orsolya” — Tatay Tibor

Abstract The moral aspects of lending. Indebtedness of Hungarian house-
holds led to considerable social and economic problems after the 2008 crisis. Many
debtors have come to difficult financial situation in Hungary since 2008. The share of
non-performing loans have been constantly increasing. As it is raised from time to
time, nowadays the question whether terms and conditions set forth in banking con-
tracts conflict moral norms set by the society is one of the key matters to discuss. One
may ask whether terms that might be contested from business ethics and social-moral
viewpoints be subject to revision under current law or not. How does law interpret
‘conflict of public mores' in a certain period? The paper gives a brief overview of
Jewish-Christian roots that feed ethical and moral expectations of the society. The
current Hungarian law offers plenty of means to defend loan debtors, but in crisis
there are other decisions left unregulated by law requiring ethical consideration which
may also influence the relationship of lenders and borrowers.

Keywords moral norms, religious ethics, lending, indebtedness

A torténelemben a gazdalkodas maga utan vonta, hogy bizonyos szerepl6knél vagyon
halmozodott fel. A felhalmozas lehetdvé tette a kdlcsonzést. Az arutermelés kovet-
kezménye a pénz kialakulasa. A kdlcsonzés a pénz megjelenésével valhatott ,,lizlet-
szerti” tevékenységgé. A pénz kozgazdasagi 1ényegének megragadasdhoz a kdlcson-
zést nem szokas emliteni. Az altalanosan elfogadott pénzfunkcidk az altalanos érték-
méro, a csereeszkoz, a fizetési eszkodz, a felhalmozasi eszkdz funkcid. Elsé olvasatra
ugy tlnik, hogy a pénz csak az adasvételek lebonyolitasaban jatszik szerepet, illetve a
vagyonfelhalmozas eszkoze lehet. Valdjaban azonban a pénz kezdetektdl a jovede-
lem-tjraelosztasban fontos szerepet betoltd eszkdz. Olyannyira az, hogy a modern
pénzrendszerek a hitelre, a kolcsonzésre éplilnek, a modern pénz hitelpénz.

A pénzfunkciok koziil kiemelhetd a fizetési eszkoz és a felhalmozasi eszkoz
funkcio, amik a k6lcsénzés szempontjabdl lényegesek. A pénz fizetési eszkoz funkei-
Oja azt jelenti, hogy az ellenérték szolgaltatasa az adasvétel folyamataban elvalhat a
vasarolt termék ataddsdnak, a szolgaltatds nyujtdsanak idépontjatél. Amennyiben a
fizetés késobb torténik, akkor hitelnytjtas valosul meg. Az adasvétel pénziigyi oldala
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tehat elvalhat a redloldaltol. A pénz kiszakadva a forgalombol a felhalmozas eszkoze
lehet. A vagyon felhalmozoja ezt az el nem koltott pénzt ideiglenesen atengedheti
masnak, k6lcsont nytjthat. Mondhatjuk tehat, hogy a pénz magaban hordozza a kol-
csonzés kézenfekvd lehetdségét. A pénzgazdalkodds lehetové tette a kdlesonzés egyre
szélesebb kortivé valasat.

Ugy tiinik, hogy a kolcsonzés az arugazdasag, a piac megjelenéséhez kotddik.
Ebbdl az kovetkezne, hogy a kdlcsonzés viszonyrendszere a piaci kapcsolatokra épiil.
A gazdasagi szereplék egyiittmiikodését szabalyozd mechanizmusok azonban nem-
csak piaci alapokon nyugodhatnak. Kornai nyoman megkiilonboztethetjikk a piaci, a
biirokratikus, az etikai, az agressziv koordinaciot.*

A piaci koordinacio a felek egyenranglsagat, mellérendeltségét feltételezi. A
kapcsolat racionalis megfontolasokra épiil, altalaban pénzbeli mérlegelésen alapul. A
kialakitott feltételekben legfontosabb elem az ar, de a kapcsolat egyéb keretfeltételei
is szabad alku soran jonnek létre. A biirokratikus koordinaciora az ala- és folérendelt-
ség a jellemzd. A folérendelt meghatarozo a kapcsolat feltételeit illetéen. A kapcsolat-
rendszer altalaban jogszabalyokon alapul, tartds viszonyokat, tarsadalmilag elfogadott
szabalyokat feltételez. Az etikai koordinacio a kapcsolatokban egyenrangu feleket
jelent. A kapcsolatrendszer azonban nem racionalis mérlegelésen alapul, hanem tarsa-
dalmi normakon, szokasokon. Az agressziv koordinacié esetén az egyik fél a kapcso-
latban er6folénnyel rendelkezik, a kapcsolatban nem mikddnek szabalyok. Az agresz-
sziv koordinaci6 akkor szokott meghatarozova valni, amikor az el6z6 harom felfiig-
gesztésre keriil.

Napjainkban a kolcsonzést a piaci kapcsolatok mellett az allami szabalyozas is
jelentdsen befolyasolja, azaz a felek viszonyaban jelentds szerepet kap a biirokratikus
koordinacio is. Szerepet kaphat-e manapsag a viszonyrendszerben az etikai koordina-
ci6 is? Vajon léteznek-e jelenleg olyan erkolcsi, etikai normak, amelyek hatnak?

A hitel, mint gazdasagi jelenség megjelenése tehat évezredekkel ezelbttre vezet-
het6 vissza. Azt hihetnénk, hogy az akkori régmult idokben a hitelezd és adés kapcso-
lata spontan alakult, a felek megegyezése alapjan. A kérdéskort tanulmanyozva azon-
ban azt talaljuk, hogy a hitelezés kérdései nemcsak a gazdasagtorténet, hanem a jog-
torténet legrégebbi teriileteihez is tartoznak. Erkdlcsi parancsok és torvények szaba-
lyoztak a kdlcsonzok és kolecsonvevok viszonyat. A szabalyok védték a hitelezOket,
de sokszor az addsok jogait is. A tarsadalmi normakat tiikroz6 szabalyok védték a
fennallo tarsadalmi struktarat, egyben korlatozni voltak hivatottak a tilzott tarsadalmi
fesziiltségek kialakulasat. Nem allithato, hogy a kolcsonzés folyamataban kizarolag a
piaci koordinacio volt csak meghatarozo.

A legrégebbi ma ismert szabalyokat Hamurapi allitotta. Kotablakon rogzitett
torvényei szabalyoztdk az addsok mentesiilését a kamatok fizetése aldl, illetve az
adossag atiitemezésérdl rendelkeztek, amennyiben a mezdgazdasagot kedvezétlen
id6jaras sujtotta. A torvények rogzitették a hitelezok jogait is.”

A zsido-keresztény hagyomanyok szerint a bibliai idékben gydkerezik a kolcso-
nok szabalyozasa. Ennek legfontosabb, évszazadok hosszll soran hat6 eleme a kamat-
szedés tilalma. Mozes az Egyiptombdl torténd kivonulas utan a Sinai hegyen kihirdet-
te az erre vonatkoz6 torvényt: ,,Ha te, egyik a népembdl, pénzt adsz kolcson egy sze-
génynek a kdzeledben, ne ugy segits neki, mint valami uzsoras, nem szabad r4 kama-
tot kiréni.”®

! Kornai 1983.
% Kromské 1911.
% Mozes 2. konyve (Exodus) 22,25.
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Ezekiel proféta a kés6bbiekben megerdsitette a torvényt: ,,Uzsorara adott és
kamatot vett: és az ilyen éljen? Nem ¢él! Mindezeket az utalatossagokat cselekedte,
halallal haljon meg, az & vére legyen 6 rajta.”

Jézus a Hegyi beszédben azt fogalmazta meg, hogy bizonyos esetekben még a
koleson Osszegét sem szabad visszakérni: ,.kdlcsondzzetek, anélkiil, hogy visszavar-
natok”.’

Ezeken az alapokon az okeresztény egyhazatyak koziil tobben szintén keményen
elitélték a kamatszedést. Ezek koziil emlitenénk Ambrosiust (Kr.u. 340-397), Augus-
tinust (Kr.u. 354-430) és Hieronymust (Kr.u. 331-420).°

A kamatszedés tilalmat nemcsak az egyhaz fogalmazta meg, hanem szintigy a
kozépkorban a keresztény szellemiségre €pitd allam. A Karolingok vilagi hatalmuknal
fogva érvényesitették az etikai szabalyt. Lothar csaszar példaul Kr.u. 825-ben a ko-
vetkezoképpen rendelkezett: ,,Aki kamatot szed, sujtsa azt kiralyi atok, aki ismételten
kamatot szed, taszitsa ki magabol az egyhdz, és vettessék bortonbe” A kdzépkor
egyik legnagyobb hatasu filozofus teologusa, Aquindi Szent Tamas Arisztotelész
nyomdokain maga is a kamatszedés ellen foglalt allast: ,,A pénz csak fizetéeszkdzként
hasznalhaté fel, tehat a hivok nem fizetnek kamatot. Kamatra k6lcsonozni biin”’

A kozépkor gazdasagi-tarsadalmi formainak valtozasaval a XV. szazadtdl valto-
mitkodé gyakorlat szélesebb korlivé, nyilvanvalobba valt a kolcsonzés iizletszeri
tevékenységgé alakulasaval. A XV-XVI. szazad forduldjan élt Jacob Fugger etikailag
is legalizalni kivanta a kamatszedést. Jacob Fugger tamogatta az imgolstadti bajor
egyetem Johannes Eck nevii teologia-professzorat. Eck egy 1515-ben Bolognaban
lefolytatott vita utan kimondta, hogy a kolcsondk utan elfogadhato legfeljebb 5%
kamat szedése. ®

Az etikai vitak maig nem zarultak le a keresztény erkdlcs alapjain. Ugyanak-
kor az elvilagiasodd gazdasig az elvilagiasodd tarsadalomtol wjfajta megitélést
kapott. A kialakuld kapitalizmusban a szabalyok egyre inkabb a kdlesdnadé oldalan
alltak. El6zményei persze ennek a szemléletmodnak is voltak. Olyannyira, hogy az
okori Romai Birodalomban a fizetni nem tudé adost eladhattak rabszolganak. Az
ujkor torténetében a rabszolgasag mar nem szerepel az adosok elleni fellépés lehet-
séges megoldasaként. Ellenben a testi kényszer alkalmazhatosaga mas formaban
évszazadokig szankcio6 volt az adosok bortone formajaban. Németorszagban, Angli-
aban az intézmény csak a XIX. szdzad masodik felében sziint meg. Az Egyesiilt
Allamokban pedig néhany allamban a XX. szazad elejéig fennallt az ados elzarasa-
nak jogintézménye.

A XIX-XX. szazadban mar Magyarorszagon is egyértelmiien a vilagi tarsada-
lom etikai kérdései koz¢é keriilt annak eldontése, hogy az adds és hitelezé kapcsolata-
ban a hitelezd feltételei kozt mi tekinthetd etikailag elfogadhatonak. Hozzavetdleg
szaz évvel ezelbtt fogalmazta meg gondolatait Gedcze az eladosodottsag kdvetkez-
ményeirdl ,,Szociologia etikai alapokon” cimii munkéjaban:

,...az ¢€let versenyében addssaga holtterhe egyre nyomja s igy abban elébb-
utobb elbukik; energidja az uzsordsokkal val6 kiizdelemben meriil ki, keresmé-
nyét a kamat emészti fel s vagy kénytelen érdekhazassagot kotni, vagy

4 Ezékiel 18,13.
% Lukaécs 6.35.

® Geitmann 2000.
" Bodai 2010.

8 Gyakiczki é.n.
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csaladostul nyomorog; a rosszul taplalt szervezet id6el6tt kidol; gyermekeit nem
képes testileg megerdsiteni, kelldleg kimiivelni s igy a tarsadalmi szintajrol valo
lesikls szinte elkeriilhetetlen.”

A megoldasi javaslat jol tiikrozi a hitellel szemben tamasztott etikai elvarasokat.
Eszerint olcso kishitelek szervezésére kell torekedni, drakoi szigorral kell az uzsorat
ild6zni, szigoruan kell ellendrizni a bankokat az idegen érdekek érvényesiilése ellen.

Figyelemre mélto, ahogyan a XX. szazad els6 felének az 1928. évi Maganjogi
Torvényjavaslaton alapuld joggyakorlata meghatarozta a jo erkdlesbe iitkdzd szerzo-
dés lehetséges fajtait. J6 erkdlesbe iitk6zo lehetett, ha valaki erkolestelen szolgéltatas-
ra kotelezte magat. Ha a szolgaltatds nem volt erkdlcstelen 6nmagéaban, jo erkdlcsbe
iitk6zhetett az erre vald szerzddési lekotottség vagy az, hogy a kotelezettséget ellenér-
ték fejében vallaltak. Végiil erkolestelen lehetett a szerzédés célja is.® Az ilyen szer-
z6dések a gyakorlatban leginkabb a hazassag és nemi erkolcs teriiletérdl vagy a koz-
¢let tisztasagaval kapcsolatos teriiletrdl keriiltek ki. A kolcsonszerzodések tisztesség-
telenségének problematikajat lefedte az uzsora illetve a kamathatar kérdése.

Az ekként kikristalyosodott joggyakorlat megtort a Polgari Térvénykonyv elfo-
gadasaval. Az eredeti jogszabalyszoveg 200.§ (2) bekezdése ugyanis a jo erkéles
helyett a dolgozo nép érdekeit, a szocialista egylittélés kdvetelményeit vette zsinor-
mértékiil. Az 0j kifejezés sok tekintetben 11 tartalmat takart. Kolcsonszerzodés akkor
volt tisztességtelen, ha a kdlcsonadd haszonrészesedést kotott ki maganak, valamiféle
csendestarsi viszony létrehozasaval. A munka nélkiil jovedelmet biztositd szerzodések
a dolgozo nép érdekébe iitkdztek, erkdlestelennek mindsiiltek. Leggyakrabban azon-
ban a kolcsonszerzédések az uzsora megallapitiasa miatt voltak érvénytelenek. Uzsora
hianyaban is a szocialista egyiittélés kdvetelményeibe iitkdzott az aranytalan elonyt
biztosité kamat, ami akar az 5% alatti kamat is lehetett.™

A jogszeriiség, az etikai megfeleldség, az erkdlcsi norméknak vald elégtétel
tehat évszazadokig valtozo feltételrendszert allitott ados és hitelez kapcsolataban.
Napjainkra szdmos fogyasztovédelmi szabaly védi a hitelfelvevoket. A valsag kovet-
keztében azonban a figyelem ismét a jog altal nyitva tartott, a tarsadalom igazsagér-
zetét kiszolgald mérlegelési lehetéség felé fordult: vajon a hitelezés mely feltételei
sérthetik a jo erkolcs fogalmat napjainkban?

A bankkolcsonszerzodések jo erkdlcsbe valo iitkdzése ujabban tobbszor szere-
pel a szerzédések megtamadasanak okaként, hivatkozva arra, hogy az egyoldalu koc-
kazattelepités sérti az lizleti tisztességet.

A jelenleg hatalyos Polgari Torvénykonyv 201.§ (1) bekezdése szerint a szerz6-
dés tartalmat a felek szabadon allapithatjak meg. A felek maganautonémiajanak a
szerz0dés érvénytelenségéhez vezetd, a Ptk-ban rogzitett okok lehetnek a korlatjai.
Mivel a szerz6dés joghatas kivaltasara iranyulo akaratnyilatkozat, a szerz6dés érvény-
telenségének oka is vagy az akaratban, vagy a nyilatkozatban, vagy a kivaltani kivant
joghatésban rejlik. A jo erkolesbe valo iitkdzés az utdbbi korbe tartozik.

Az erkolesnek (jo erkdlesnek) jogszabalyi definicidja nincs. A Ptk. modositasa-
rol sz616, 1991. évi XIV. torvény 14.§-hoz flizott indokolasa irja, hogy jo erkdlcsbe
iitkdzik a szerzédés, ha az altala elérni kivant cél, a benne foglalt kotelezettségvalla-
las, vagy érte ellenszolgaltatas felajanlasa az altalanosan elfogadott erkdlcsi normakat
nyilvanvaldan sérti, amely az altalanos tarsadalmi megitélés szerint is egyértelmtien
tisztességtelennek és elfogadhatatlannak tekintheto.

° Gebeze 1922, 98.
10 57ladits 1941.
1 Zoltan 1972, 387. és 389.
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Jelenleg a jo erkolesbe iitk6z6 szerzodéseknek ot csoportja kiilonithetd el. Ezek
kozott megtalalhatoak a hiteliigyletek illetve a rizikoelemet tartalmazé szerzodések, ™
amelyek megitélésiink szerint 6sszefiiggést mutatnak.

A legtjabb birdi gyakorlat is tobb eseti dontésben foglalkozott a jo erkdlcs jogi
szempontbdl valé meghatarozasaval. (BH 1993. 604., EBH 2003. 956. stb.) Tobb
eseti dontés foglakozik olyan szerz6dések kapcsan a jo erkodlcsbe iitkozés fogalmaval,
amiben a szerz6dés kockazati elemet tartalmaz. fgy pl. a BDT 2005. 1108= BH 2005.
28. eseti dontés, ami a sikerdijas megbizds vonatkozdsdban allapitja meg, hogy a
megbizott hianyos adatok alapjan, bizonytalan igény tisztazasara vallalt kotelezettsé-
get, tehat 1étezd kockazatot viselt. Az eredmény a megbizott ratermettségén, ligyessé-
gén mulott, ilyen esetben pedig a tarsadalom értékitélete kiemelkedden magas jutalék
esetében is pozitiv. A BDT 2009. 2104. eseti dontés egy engedményezési szerzodés
vonatkozasaban azt allapitja meg, hogy a bizonytalan lehetdségek kihasznalasa, a
magasan kvalifikalt munkaért jaré dijazas tobb szazszorosat meghaladd jovedelem
megszerzése nyilvanvaldan a tarsadalom erkolcsi rosszallasat vonja maga utan.

A kockazat megitélése tehat nem egységes, az nyilvan fligg az eset dsszes koriil-
ményétdl. Ez témankhoz annyiban kapcsolodik, hogy a kdlcsonszerzodések alapvetden
kockazatot rejtenek magukban a kdlcsdnadoé oldalan: vajon a kdlesonvevd esedékesség-
kor képes, illetve hajlandd lesz-e a kolesonodsszeg visszafizetésére? Kérdés tehat, hogy
volna-e valaki, aki hajlandé lenne lemondani a t6kében rejlé lehetéségekrdl és magara
vallalni a k6lcsonszerzodés kockazatat valamiféle nyereség (kamat) kikotése nélkiil.

A magyar haztartasok eladosodasa 2002 és 2008 kozott gyorsan emelkedett. A
lakossag a korabbiakhoz viszonyitottan egyre konnyebbé valo feltételek mellett jutott
hitelhez.

1. abra. A magyar haztartasok hitelallomanya
Chart 1. Household loans in Hungary
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Az id6észak gazdasagi koriilményei nem sarkalltak arra a hitelfelvevoket,
hogy atgondoljak a kolesondk torlesztésének, a kdlcsonszerzodések feltételrendszeré-
nek késobbi kovetkezményeit. A 2008 6szén Magyarorszagot is elérd valsag hullamai
teljesen Uj helyzetet teremtettek. Az adosok jokora hanyada keriilt bajba.

12 Deli 2009, 187.
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2. abra. A haztartasok nemteljesité hiteleinek aranya
Chart 2. Ratio of non-performing household loans in the banking sector
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A Magyar Nemzeti Bank adatai alapjan lathat6, hogy mig 2008 elején a teljes
banki hitelallomanyra vetitve a nemteljesit hitelek aranya 3,14% volt, ez az arany
2011 végérel4,77% lett. Nemteljesitének tekintik a nemzetkozi gyakorlatnak megfe-
leléen azt, ha az adds késedelme meghaladja a 90 napot. Ilyen késedelemnél mar
valésziniisithetd, hogy az adéssag rendezése a késébbiekben is problémas marad.*®

A fenti dbran lathat6 érték technikai jellegli. Csak a nemteljesitésen keresztiil
mutatja a bajba jutott adosok aranyat. A helyzet érzékelhetben rosszabb Magyaror-
szagon. Nehéz az addssagvalsag miatti élethelyzet romlast szamokkal jol bemutatni.
A napi problémak sokkal tobb embert érinthetnek, olyanokat, akik még valamilyen
moddon probaltak, probaljak tartozasaikat hataridében rendezni.

Az utdbbi idében sokszor felmeriil a kérdés, — mint a t6rténelemben mar
olyannyiszor —, hogy vajon a banki szerz6désekben rogzitett feltételrendszer beleiit-
kozik-e a tarsadalom altal allitott erkdlcsi normakba. Kérdés lehet, hogy a gazdasag-
etikai, tarsadalmi erkdlcsi oldalrdl esetleg vitathato feltételek a hatalyos jog oldalardl
feliilvizsgalhatoak-e?

A fejlett piacgazdasagokban a kolcsonfelvevok érdekeinek védelme szamos fo-
gyasztovédelmi szabalyban 61tott alakot. A jogi szabalyozas szamos pontban figyelem-
be vette azt, hogy a lakossag szakértelme, tajékozottsaga nem dsszemérhetd a kdlesona-
do bankokéval, illetve a bankok jelent6s gazdasagi eréfolénnyel birnak a maganszemé-
lyekkel szemben. A jogba beépiil6 szabalyozast egyben ugy értékelhetjiik, hogy a bii-
rokratikus koordinacid sok pontban atvette az etikai koordinicid elvarasrendszerét.
Vilsagszituaciokban azonban a jogi szabalyozas is probatétel elé keriil. Sikertilt-e beépi-
teni az etikailag elvartakat a jogszabalyok szovegébe? Sziikség van-e a jog altal biztosi-

13 Balas 2009.
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tott ,kiskapura”, azaz egyedi mérlegeléssel kell-e kisz{irni a nyilvanvald tarsadalmi
rosszallast kivalto szerzodési pontokat a kolcsonszerzédésekben?

Példaként kapcsolddik ehhez a gondolathoz a Kiria egyik legutobbi, témakd-
rinkben hozott dontése (Gfv. IX. 30.275/2011/6. ). Ebben a felperes hivatkozésa
szerint hitelezdi szolgaltatas ellenértéke csak a kamat lehet, ami a hitelezé Osszes
koltségét és tisztes nyereségét magdban foglalja. Ezért a kezelési koltség, szerzodés-
kotési dij stb. kikdtése mar jo erkdlesbe {itkdz6. A Kuria allaspontja szerint a Htp.
210. § (2) és (3) bekezdése tovabba 212.§-nak a teljes hiteldijra vonatkozo6 rendelke-
zése olyan jogszabalyi alap, amire tekintettel a kezelési koltség, szerzodéskotési dij
érvényesitése nem tekinthetd jo erkdlesbe iitkdzének.

Bizonyara tobb vonatkozasban a birdsagok egyedi mérlegelése tiikr6zi majd a
jogalkalmazok allaspontjat a ,,jo erkdlesbe” iitkozésrol. A vitak, vélemények utan eset-
legesen egyes jogszabalyok modositasa is megtdrténhet. Az etikai, piaci, biirokratikus
koordinacié stlyozasanak valtozasa nem tekinthet lezartnak a kélcsonzés terén sem.

Felhasznalt irodalom

hasonlitisa. Magyar Nemzeti Bank, Budapest. (Jelentés a pénziigyi stabilitasrol,
Hattértanulmany II1.)
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Kulcs egy alternativ mikrofinanszirozasi modell sikeréhez

Balogh Laszl6| — G4l Veronika™ — Paradi-Dolgos Anett” — Sipiczki Zoltan™

Abstract Key to the success of an alternative microfinance model. The
social and economic conditions and trends of the 20th century increasingly focus on
new alternative financial solutions beside the traditional bank systems — complement-
ing its shortcomings. The movement — fighting against extreme poverty — was
launched from India by the Grameen Bank. The bank of the poor model is providing
financial assistance for starting up micro-enterprises. In addition there is an educa-
tional technology in it; its aims are the staying on feet, the improvement of living
conditions and the development of personality by involving people in economic pro-
cesses. Many countries of the World has successfully adopted this model, but in our
country the initiatives served marginal results.

Our aim is to examine the efficiency and effectiveness of the Hungarian prac-
tice. We explore the external and internal, social and economical factors affecting the
function of programs. We outline the main dilemmas of Hungarian poor banking
model and record the success criteria from a methodological point of view.

Keywords Grameen model, dilemmas of adaptation, government's role, men-
tors, credit conditions

1. Bevezetés

A mikrovallalkozasok tobbsége egyszereplds vagy csaladi gazdasag. Tarsadalmi
jelentéségiik nem csak a GDP-hez valo hozzajarulasukban vagy a foglalkoztatas-
ban betdltott szerepiikben rejlik, sokkal inkédbb abban, hogy munkat és jovedelmet
biztositanak tulajdonosaik szamara. Tevékenységiik révén — féként a hatranyos
helyzetii térségekben — csokkentik a munkanélkiiliséget és javitjak az emberek
¢letmindségét. A mikrovallalkozasok jelentds része kényszervallalkozas, amelyek
els6dleges célja nem a profit, csupan menekiilés a szegénység, esetenként a mély-
szegénység elol.

A szegények bankja modell (Grameen-modell) egy mikrohitelezési konstrukcio,
ami els6sorban a mélyszegénységben €10k megsegitésére jott létre. Olyan emberek
vallalkozasinditasat tamogatja, akik latnak esélyt arra, hogy egy mikrovallalkozas
révén onfoglalkoztatova valhatnak és javithatnak életkdriilményeiken.

* Kaposvéri Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar
E-mail: gal.veronika@ke.hu; dolgos.anett@ke.hu
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A tanulmany célja, hogy felvazoljuk a Grameen-modell esetleges magyarorszagi
adaptacioja soran felmeriilé legfontosabb moédszertani problémakat. Bemutatjuk a
feltart kulcstényezok (pl. allami szerepvallalas, hitel kamatlaba) megvalasztasa soran
kialakul6 dilemmakat és javaslatokat tesziink azok feloldasara.

2. Mikrohitelezés

A mikrohitel sz6 az 1970-es években terjedt el. Napjainkban a hitelezési formak szé-
les palettajat foglalja magéaban, a mez6gazdasagi hitelekt6l egészen a fogyasztoi hite-
lekig. ,,A mikrohitelezés elsddleges célja, olyan hitelezési rendszer megvaldsitasa,
amely lehetdvé teszi konvencionalis/kereskedelmi bankok altal nem finanszirozhato,
nem bankképes szegények részére induld toke biztositasat, szakmai és pénziigyi segit-
ségnyujtast.” (Szabo, 2006.)

A mikrohitelezés tag értelemben az alacsony jovedelmiick helyzetének javitasat
célzd gazdasagfejlesztési eszkoz, amelynek célzott hatasai a kovetkezok:

— A programok hitelforrasokkal latjak el a szegény népcsoportokat, hogy val-
lalkozasok alapitasara 6sztonozzék oket, ami ndveli a termelést és a jovede-
lem altal a fogyasztast.

— A mikrohitel programok gyakran valasztjak elsddleges célcsoportjuknak a noket,
akik a kozos eréforrasok elsddleges felhasznaldi a legtobb fejlodo orszagban.

— A mikrohitel programok gyakran alkalmaznak csoportalapt hitelezési tech-
nikakat, amelyek a k6zosségépités révén hozzajarulnak az emberi és tarsa-
dalmi téke névekedéséhez. (Imreh et al., 2007.)

3. A szegények bankja modell

A Bangladesben alapitott Grameen Bankot tekinthetjilk a mikrohitelezés Osének. A
Grameen Bank programot 1976-ben hozta létre Muhammad Yunus professzor, a bank
jelenlegi elndke. 1983-ban alakult at valodi bankka, de alapfilozofidja megmaradt: semmi-
lyen fedezetet nem var el iigyfeleitdl, akik a legszegényebb rétegekbdl keriilnek ki.

Kezdetben maga Yunus vett fel kolcsont és azt adta tovabb a szegényeknek. A
hitelek 0sszege nagyon kicsi (az elsé kdlcson 27 dollar) volt. A rendszer a kdlcsonds
bizalom elvén alapult, alappillére a kdzosségi szellem erdsitését megcélzo csoportos
hitelezés volt. A hiteligénylék mindegyike vallalkozasinditashoz hasznalta fel a pénzt
(gyakran ez csupan egy varrdégép vagy egy mobiltelefon megvasarlasat jelentette). A
hiteligénylok szolidaritasi csoportokat alkottak, és a csoporttagok egymas hiteleiért
kolesonos €s korlatlan felelsséget vallaltak. Ennek eredményeként kozos érdekekkel
rendelkezd, dsszetartd kozosségek alakulnak ki, akik egymast is segitik a mindennapi
boldogulasban. (Fehérvari, 2010.)

3.1. A csoportalapu finanszirozds lényege

A csoportalapu hitelezés legfobb tulajdonsaga, hogy a hitelfelvevok olyan 4-7 fos
csoportokba tomoriilnek, amelyekben a tagok k6zos és egyetemleges megegyezéssel
kezességet vallalnak a felvett hitelekre. E16szor csak a csoport két tagja juthat forras-
hoz és a tobbi résztvevd csak akkor kaphat hitelt, ha az els6 kettd hitele probléma-
mentes, azaz nincs hatralékuk. A csoporttagok tehat érdekeltek abban, hogy odafi-
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gyeljenek az adostarsaikra, és kizarjanak minden potencialisan kockazatosnak mond-
hato hitelfelvevét a csoportbdl, novelve ezzel a visszafizetés valoszintliségét.

A csoport az egymastol valo fiiggés kovetkeztében a rendszeres torlesztés mel-
lett abban is érdekelt, hogy tagjai olyan tevékenységbe fektessék be a rendelkezésiikre
allo forrast, ami kelloképpen jovedelmezd. Ennek érdekében a felvet6dd vallalkozasi
otleteket csoportszinten is megvitatjak, és végiil kdzosen dontenek azok megvalosit-
hatdségarol. (Lubloy et al., 2008.)

3.2. A hitel sajatossdgai

Ahogy mar kordbban leszdgeztiik a szegények bankja modell alapvetd jellemvonasa,
hogy nem var el fedezetet a hitelfelvevoktdl. A Grameen Bank a tervezett beruhdzas
fiiggvényében 35-200$ Gsszegben nyujt hiteleket és kizardlag jovedelemszerzé tevé-
kenységekhez (pl. kézmiivesipar, feldolgozas), fogyasztasi célokra semmiképpen sem.

A kamatlabakat a bank igyekszik az érvényben 1évé kereskedelmi ratakhoz
igazitani. Heti vagy kétheti rendszerességgel kell torleszteni a rendszerint egy év
futamidejt hiteleket. Mind a hitel ,,folyositasa”, mind pedig a torlesztés modja alapjan
is specialisnak mondhato, hiszen a Grameen Bank szolgaltatasait ,,hazhoz viszi” és a
torlesztd részletekért is személyesen keresik fel az érintetteket.

Az iigyfelek 97%-a nd, ami igen nagy eltérést jelent a hagyomanyos hitelintéze-
tekhez képest. A visszafizetési rata a Grameen Bank fidkjaiban rendkiviil magas, a
98%-ot is meghaladja. Ez a jelenség két 0 tényezdvel hozhatod Gsszefiiggésbe. Egy-
részt a tagok egymas iranti bizalma és elkotelezettsége eredményez megbizhatd tor-
lesztést. Masrészt a bank kockazatat tanacsadok aktiv részvétele is csokkenti, akik
heti rendszerességgel figyelemmel kisérik az eltervezett bevételgenerald projekt meg-
valosulasanak folyamatat, igy allando ellendrzés alatt tartjak a hitelfelvevd csoportot.
(Lubloy et al., 2008.)

3.3. Szemben dll a banki hagyomdanyokkal

A kereskedelmi bankok gyakorlatatol nem csak a fedezet nélkiilozésében tér el a
szegények bankja modell, hanem alapvetd filozofiai kiilonbség lelhetd fel kozottik. A
1. tablazat a két rendszer kozti ellentmondasokat, eltéréseket foglalja dssze.

1. tablazat. Miben kiilonbozik a Grameen Bank a hagyomanyos bankokt6l?
Table 1.: How Grameen Bank differs from Conventional Banks?

Grameen Bank Kereskedelmi Bank
vidéki térségekben varoskdzpontokban
szegényeket, ndket helyezi el6térbe ,,vagyonosokat”, férfiakat preferalja
hazhoz megy a bank bankhoz megy az tigyfél
fedezet nem sziikséges fedezet sziikséges
kamatlab egységes kamatlab kockézattol fiigg
késedelem esetén segitség késedelem esetén biintetés
nemfizetés nem jar jogi kovetkezménnyel nemfizetés esetén birdsagi eljaras
a lehet6séget keresi az emberekben az a fontos, amit az ember mar elért
odafigyel a csaladokra (10 indikator) nem érdekli a hitelfelvevo sorsa
a tartozas nem 6roklédik a tartozas 6roklédik
tarsadalmi viziok (szegénység ellen) gazdasagi viziok (profit elérése)

Forras: Grameen Bank (2011)
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A szegények bankja modell a vidéki térségekre €s elsésorban azokra a rétegekre
koncentral, akik a kereskedelmi bankok szamara egyaltalan nem tekinthetéek tigyfél-
nek. A legszegényebbek koziil is elsdsorban a ndket célozza meg. Ennek oka, hogy a
nbk sokkal inkabb koltik el a felvehetd hiteleket a csaladjuk joléte érdekében és vala-
milyen jovedelemtermeld tevékenység elinditasara.

A hitel és annak visszafizetésével kapcsolatban is teljesen mas felfogés érvénye-
stl. A kamatlab fliggetlen a tevékenységek kockazatatol, minden Osszeg esetén azo-
nos nagysagu. A hitel nem jelent olyan nagy terhet, mintha azt egy kereskedelmi
banknal vették volna fel. Ez alapvetéen nem a kamatlab nagysaga miatt van igy, ha-
nem amiatt, hogy nincsenek tranzakcios koltségek.

Ha a csoport egyik tagja torlesztési nehézségekbe iitkozik, az nem biintetd in-
tézkedéseket von maga utdn, hanem annal intenzivebb segitséget, kdzremiikddést
varhat mentoratdl és a csoporttol egyarant. Az alapvetd cél nem az, hogy a felvett
hitel annak kamataival egyiitt minél elobb visszafizetésre keriiljon, hanem, hogy egy
hatékony egyiittmiikodés révén egy olyan vallalkozas induljon, ami hossztavon is
javitani tudja a hitelfelvevé jovedelmi helyzetét és életszinvonalat. A nemfizetés tehat
nem jar jogi kdvetkezményekkel, ahogy azt maga Yunus is kinyilvanitotta: “senkit
nem akar birosag elé allitani, amennyiben az illeté nem fizeti vissza a kdlcsont”.

A modell szocialis szerepvallaldsa is egyediilallonak nevezhet6. A 16 elhataro-
zas és az arra épild 10 indikator is megerdsiti, hogy ez a mikrofinanszirozasi konst-
rukcid odafigyel a csaladokra. Nem az emberek meglévd vagyonabol, mint lehetséges
biztositékbol indul ki, hanem arra kivancsi, hogy milyen lehetdségek rejlenek benniik.
A fedezet alapt hitelezést felvaltja a cash flow alapt finanszirozas.

Mig a Grameen Bankot tarsadalmi érdekek hivtak életre és a szegénység elleni
kiizdelmet tlzte ki maga elé, mint kovetendd célt, addig a kereskedelmi bankok gaz-
dasagi megfontolason alapulnak, és ennek megfeleléen céljuk, a minél nagyobb profit
realizalasa. (Vajay—Szoka, 2011.)

4. A hazai adaptacié legfontosabb dilemmai

Miutan felvazoltuk a modell miikddésének 1ényegi elemeit, dilemmakat fogalmaztuk
meg egy lehetséges hazai sikeres bevezetésre vonatkoztatva. Vizsgalataink, az alabbi
témakorok koré csoportosultak:

— éallami szerepvallalas

— amentorok és a résztvevok képzése és kompetenciai
— csoportok és csoporttagok kivalasztasa

— vallalkozasi otletek kivalasztasa

— a hitel dilemmai (pl. kamatlab, torlesztés)
4.1. Allami szerepvdllalds

Az allam, mint gazdasagi szerepld jelenlétének sziikségessége a gazdasag fejlodésével
¢és a globalizacié karos hatdsainak folyamatos ndvekedésével egyre inkabb bizonyi-
tott. Igaz, hogy a kiilonb6z6 nemzetallamokban az eltéré méretii allami szerepvallalas
a piaci kudarcok kezelésének modjaval hozhatd Gsszefliggésbe. A piaci kudarcok
koziil ebben az esetben a ,,nem teljes piacnak™ feleltethetjiik meg a problémat. Egyik
tipikus példaja a tékepiacok, ahol olyan piaci anomaliakat kell kezelni, mint az egyes
tarsadalmi csoportok hiteligényeinek kielégitése. Egyetlen piaci szerepld (pl. hitelin-
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tézet) sem vallalja a kockazatot, hogy fedezetek hidnyaban a gazdasagi szereplonek
hitel adjon. Amennyiben tehat a piaci automatizmus nem oldja meg a szegények hi-
telhez jutasat, de a sziikségletnek valddi 1étjogosultsaga van, és ez akar az allam kia-
dasi oldalat dsszességében hosszi tdvon nagyban csékkenthetné, a raszoruldk életvi-
telét pedig javitand, akkor a kormanyzat beavatkozasa sziikségszertivé valik. Nagyon
hasonlé ehhez a diakhitel program is. Egy olyan tarsadalmi réteg szamara nyujt segit-
séget, aki ebbdl a pénziigyi forrasbol finanszirozza tanulmanyait és ehhez kapcsolodo
kiadasait. A szegénység problémainak megolddsa tarsadalmi kérdés. Az allam
(re)disztribucios funkcioja révén igyekszik megoldani a jovedelmek Ujraclosztasat az
egyes tarsadalmi rétegek kozott. Ehhez a koltségvetési politika oldalarol két eszkoz
all a rendelkezésére bevételi oldalrol az adoztatas, kiadasi oldalrol a transzferjove-
delmek aramoltatasa, és a kormanyzati kiadasok mértéke.

A szegénység egyre sulyosbodd problémaja egyrészt abbol adodik, hogy a gaz-
dasagilag inaktiv népesség eltartottak csoportjdban egyre nagyobb szamban vannak
jelen az ugynevezett reményvesztett dolgozok, akik koruk, egészségi allapotuk alap-
jan tartozhatnanak a gazdasagilag aktiv népességbe, de mara a sorozatos kurdarcok-
nak kdszonhet6en felhagytak a munkakereséssel, vagy egyszertibbnek itélik az allami
tamogatasokbdl, feketegazdasagbol szarmazo jovedelembdl vald 1étet. Ezért persze
nem okolhatoak kizarélag 6k maguk.

Ha ezzel a kezdeményezéssel megtalaljuk azt a réteget, akik valdoban belatjak,
hogy sajat problémajukat hosszu tavon csak maguk oldhatjak meg, akkor ujra bevon-
hatjuk 6ket a gazdasagi folyamatokba.

A kérdés, hogy az allami beavatkozasnak milyen pozitiv mérhetd hatasa van. A
jol miikod6é program, hosszu tavon a transzferjovedelmek csokkenéséhez vezethet,
azaz a koltségvetés kiadas oldalan a szocialis segélyek, tamogatasok cimén kiosztott
nagy adminisztrativ ko6ltségli, am igen alacsony jovedelmek szdma csokkenhet. Igaz,
hogy a hitelnytijtas pillanatdban nagyobb likviditasi igény jelentkezik az allami szer-
vezetnél vagy dnkormanyzatnal, viszont az alacsony hiteldsszegek éppen finansziroz-
hatéak lennének ezekbdl. Példaul ha hitel jogcimen helyezné ki az dnkormanyzat,
mondjuk az éves segély Osszegét. Rovid tavon tehat az allami kiadasok varhatéan
valtozatlanok, mig hosszl tavon ezen a jogcimen csokkennének. A létrejott és miiko-
d6 vallalkozasok révén nodvekedhetnek az add és jarulékbevételek. Természetesen
novekedne a foglalkoztatottsag, valamint az Indidban megfogalmazott és részben
adoptalhato alapelvek kdvetésével a résztvevok életmindsége is javulna.

4.2. Képzés és kompetenciak

A program masik kulcskérdése, hogy miként lehet valaki résztvevéje. Egyértelmi,
hogy olyan szocialis és tarsadalmi helyzetli személyek a célpontjai a kezdeményezés-
nek, akik t6bb oldalrol szorulnak segitségre. Ha csupan pénziigyi segitséget nytjtunk
a mélyszegénységben éloknek, akkor ez dnmagaban nem fogja meghozni a kivant
eredményt.
A programban a részvevok (hitelfelvevok) mellett un. mentorokat kell alkalmaz-
nunk, aki munkéjukkal elsdsorban segitik és képzik az iigyfeleket.
A mentorok kivalasztasanal a kovetkez6 fontos ,,tulajdonsagokat™ latjuk elenged-
hetetlennek:
e P¢ldaval vald vezetés: a mentor sajat maga is, mint vallalkozé példat tudjon
mutatni a programban résztvevoknek.
e Szocidlis érzékenység: az egylittérzés a segiteni akards, az elfogadas jelle-
mezze.
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o Vallalkozo szektor tagja: mindenképpen aktiv vallalkozoként tevékenykedik,
vagy korabban aktiv szerepldje volt ennek a szektornak.

e Pozitiv jovokép

o Egyéb belso tulajdonsagok, személyiség stb.

Es talan a legfontosabb, hogy olyan emberek lassék el a mentori feladatokat, akik
valdban akarnak mentorok lenni. Ez nem lehet csak egy allas, nem lehet csak egy
munkahely, vagy munkakor. Ehhez teljes elhivatottsag sziikséges. Olyan személyeket
kell valasztani, akik habitusukbol eredden szeretnének masokon segiteni. Munkajuk
értékelése, javadalmazasa, mindenképpen teljesitmény vagy eredményoldalrdl érté-
kelve torténjen meg.

Tehat a mentorok képzése és felkészitése mind pedagodgiai, pszichologiai és
gazdasagi is egyben.

A résztvevok kivalasztasa talan még nehezebb és nagyobb koriiltekintést kdve-
tel§ feladat. Ok lesznek ugyanis a jov6 vallalkozoi. At kell adni szamukra azt a szak-
mai és targyi tudast, amivel 6 alkalmassa valik a részvételre. Sziikségesnek tartjuk a
folyamatos személyiség fejlesztést és motivalast. A motivacié eszkodze lehet a folya-
matos kapcsolattartas a ,hogyan tovabb talalkozok™ gyakori szervezése mentorokkal
és csoporttagokkal, valamint ebben a korben a csoportos €s egyéni elismerések alkal-
mazasa.

4.3. Csoportok és csoporttagok kivilasztisa

A hitelprogram, mint a korabbiakban emlitettiik vallalkozoi csoportok 1étrehozasan
keresztiil miikddik. A csoporttagok, azaz a résztvevok sajat vallalkozasuk mikddteté-
se mellett igyekeznek a csoport tobbi vallalkozojaval is mind gazdasagi mind tarsa-
dalmi kapcsolatot fenntartani. Igy egyiitt, de mégis 6nalldan tesznek élethelyzetiik
javulasaért.

Vajon mely térségekre kell kiterjeszteni a programot? Indokolt-e csak a legel-
maradottabb térségekre kiterjeszteni? Az elmaradott térségekben szamtalan potencia-
lis résztvevot, viszont kevés mentort (segiteni akard vallalkozot, példaképet) talalunk.
Varhatéan gyorsabb és jobb eredményt hozhat egy kevésbé elmaradott térségben
miikddé csoport, viszont nem biztos, hogy a valodi mélyszegénységben éloket sikeriil
segitséghez juttatnunk.

A masik dilemma, hogy a csoportok kialakitasa miként térténjen meg az ered-
ményes miikddéshez. Alapvetden két ut koziil valaszthatunk:

Onkéntes alapon szervez6dd csoportok esetén az egymas iranti bizalom erds,
amely az azonos cél elérését segiti. Viszont az dsszejatszas esélye is nagyobb lehet a
konnyl pénzszerzés kihasznalasara.

Mesterségesen kialakitott csoportok létrejottekor nincs Osszejatszas, ami na-

gyobb esélyt jelenthet a sikeres vallalkozasokhoz, de a bizalom hidnya miatt lehet,
hogy nem hajlandé belépni a csoportba és kockaztatni a sajat hitelhez jutasat.
A résztvevok lehetséges korét is igen nehéz jol meghatarozni. Hiszen az egyszertinek
latszo feltételek hizelgdek lehetnek sokak szamara. Barki, hajlando lehet a kotelezett-
ségeket vallalni (képzésen valo részvétel, elvégzés), de tulajdonképpen ki legyen a
célesoport:

Csak a legszegényebbek vagy egyszeriien a munkanélkiiliek?

Csak munkanélkiiliek vagy mar vallalkozéssal rendelkezdk is?
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4.4. Vallalkozasi otletek kivalasztisa

A jol kovethetd és értékelheté eredmények eléréshez az is elengedhetetlen, hogy mi-
lyen vallalkozési tevékenységet végeznek a résztvevok. Miként tudjuk megitélni,
hogy az adott palyazé a megfeleld tevékenységi format valasztotta, adott teriileten,
adott rendelkezésre allo 0sszeg mellett. Ki az, akinek ezt el kell donteni. A csoport
érdekeltsége a dontésben garanciat jelenthet a sikerre? Azaz egyiittesen kell meghozni
a dontést?

Azt is latnunk kell, hogy a kialakitott hitelkonstrukcié alapvetden befolyasolja
(6sszeg, tiirelmi id6, kamatldb) majd a véllalkozasi otleteket is. Es persze még tovabbi
kérdéseket is felvet: Mikor jo donteni a vallalkozasi tevékenységr6l? Az legyen az
elso hitelfelvevé a csoportban, akinek a legjobb az dtlete?

4.5. A hitel dilemmadi

A hitelkonstrukcio jo kialakitasa a masik fontos eleme az sikerességnek.
A hitelkeresletet elsédlegesen a kamatlab befolyasolja. Gondoljuk csak el az
egyes alternativak hatasait (1.4bra).

1. abra. A hitelkamatlab jelentosége a szegények bankja modellben
Figure 1. Importance of loan interest rate in the poor banking model
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Ha a hitelkamatlab a 0%, akkor a résztvevéket nem motivalja eréfeszitésekre,
inkabb csak konnyli pénzszerzési lehetéségnek fogjak tekinteni. Ez pedig azt eredmé-
nyezi, hogy sok lesz komolytalan jelentkezd. Ebben a formajaban akar egy visszatéri-
tendd tamogatasnak is tekinthetd, vagy akar egy egyszeri szocialis segélynek.

Ha 0%-nal magasabb kamatlabat valasztunk, akkor a kovetkezdket kell megfon-
tolni. A til magas kamatlab akar a tevékenységek korét is erésen befolyasolja. Mas-
részt elriasztja a komolytalanokat, de lehet, hogy azokat is, akiknek lenne otletiik.

Kiindul6 lehet a kamatlab meghatarozasanal a kisvallalkozasok hiteleinél szoka-
sos kamatlab, viszont ne felejtsiik el, hogy ezek az emberek mélyszegénységben él-
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nek, szamukra ez lehet, hogy til magas. Lehetséges, hogy érdemes differencialni a
kamatlabat tevékenység, de még inkabb futamidd szerint, igy csokkentve a nem fize-
tés kockazatat is.

A kialakitott egy vagy inkabb az el6z6 megfontolasokbdl tobb hitelkonstrukcid
koziil a résztvevé valasztasat még tovabbi tényezdk is befolyasoljak. Egyediil kell-e
donteni, vagy a mentor segitségével? Egyet kell-e érteni dontésével a csoportnak,
amelyiknek tagja lesz vagy akar a csoporttagoknak is lehetne beleszolasuk Megfonto-
land6 az is, hogy lehet elegendé a hitelosszeget meghatarozni, a futamid6t maximali-
zalni és a tobbit egyedi dontésekre bizni.

A hitelkonstrukcié elem a kolcsonfolyositasra illetve a torlesztésre vonatkozo
kérdéskor. A lehivhato Gsszeget érdemes-e egyszerre a rendelkezésre bocsatani, mint
egy tékeként az indulo vallalkozashoz, vagy inkabb elére meghatarozott {itemezésben
részletekben folydsitani megfeleld elorehaladasi jelentések mellett.

Valamilyen mddszerrel azt is nyomon kell kévetni, hogy a meghatarozott célra
kolti-e el a pénzt. A torlesztés liteme és Gsszege alapjan Ujra veszélybe sodrodhat a
kezdeményezés. A minél késébb kezd6do torlesztés ujra ,,haszonlesdket ” fog vonza-
ni. Ha viszont azonnal kezdddik a koleson lehivasat kovetden, akkor a bizonytalanko-
dokat tartja tulzottan tavol.

A torlesztés gyakorisagat illetden a havi és heti torlesztés a megfontoland6. Mi-
nél gyakoribb, annal inkabb kdvethetd az 01j vallalkozas tevékenysége, eredményessé-
ge. Féként abban az esetben, ha a torlesztés személyesen példaul a mentor kézremii-
kodésével zajlik.

5. Osszegzés — SWOT analizis

Osszefoglalasként egy SWOT-analizist készitettiink (2. dbra), amelyben jol lathatoak
szamtalan erésség mellett azok a veszélyek és gyengeségek melyek egy jol elokészitett
teriileti, tarsadalmi és kulturalis szinten is adoptalt programmal kezelhetové valnak.

6. Kovetkeztetések

Osszegfoglalasként megallapithatjuk, hogy a szegények bankja modell sikeres adop-
azokat a kulcsfontossagl elemeit, amit eddig hazai és nemzetkozi tapasztalatink alap-
jan egy ilyen kezdeményezés elinditasakor dontd fontossagu lehet. Az allami szerep-
vallalas sziikségesnek tartjuk. A résztvevok kivalasztasa és képzése, a mentorok sze-
mélye kulcsfontossagli a miikodéséhez. A tényezok vizsgalatanal szamtalan dilemma
meriil fel, amelyek egymassal kolcsonhatasban vannak, tehat ezek egyiittes megfo-
galmazasa kialakitasa csakis egyiitt lehetséges.

A modell legfontosabb elveit tekintve, azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy az
elényok és hatranyok mérlegelése utdn olyan komplex megoldas kell, amely:

» Garantalja az ,,alkalmatlan” jelentkezdék kiszlirését

= Nem rettenti el a ,,1épni” kivanokat

= Nem sziikiti be talzottan a tevékenységek korét

» Hosszabb tavon esetleg dnfenntartova teheti a rendszert
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2.abra. A szegének bankja modell SWOT-analizise
Figure 2. SWOT Analysis for the poor banking model
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Kiut a szegénységbol
A Kittprogram Ko6zhasznti Non-profit Zrt. bemutatasa és finanszirozasa

Knoll Gabriella”

Abstract A way out of poverty. Presentation of the Kidtprogram Koz-
hasznu Nonprofit cPlc. and its financing. My article summarizes and compares the
concept of Grameen Bank (Bank of Poor’s) and the implemented program in Hun-
gary, Kiatprogram Ko6zhaszni Nonprofit Zrt. (cPlc.). | examine the success of the
program in a country (Hungary) where a functional social system is already set up.

Keywords poverty, loan, no coverage, bank, social system

1. Bevezetés

Napjainkban a vilag minden részén élnek mélyszegénységben €16 emberek, akik na-
ponta kiizdenek az €életbemaradasért, fiiggetleniil attol, hogy melyik orszagban élnek.
A joléti orszagok rendelkeznek ugyan szocialis ellatd rendszerrel, melyek sziiksége-
sek a tarsadalmi egyenl6tlenségekbdl eredd szegénység €s egyéb problémak kezelésé-
re, enyhitésére, azonban e problémak megsziintetése lehetetlen.

Ezen a rovid osszefoglalason keresztiil szeretném bemutatni a Magyarorszagon
nemrégiben indult Kiutprogram Koézhaszni Non-profit Zrt. tevékenységét, illetve az
alapgondolat kialakulasi hatterét. A koncepcié 1ényege, hogy a mélyszegénységben
¢éloket segitse. Ehhez mikrohitelek segitségével probalnak hozzajarulni bizonyos
feltételek teljesitése eldtt. Korabban azért foglalkoztam ezzel a témaval bGvebben,
mert érdekelt, hogy egy ilyen koncepcion alapuld program sikeres lehet-e Magyaror-
szagon, ahol a szocialis ellatd rendszer egy masik, de lehetséges utat biztosit a 1étmi-
nimum fenntartdsdhoz, szemben az alapgondolat sziildhazajaban, Bangladesben, ahol
efféle tamogatasra nincs lehetéség.

Az otlet kitalaloja Muhammad Yunus bangladesi szarmazasu kézgazdasz, akit
otletéért Nobel békedijjal jutalmaztak. Yunus egyetemi tanarként vezetdje volt a
»~Rural Economics Program” — Vidéki Gazdasagi Programnak, melynek kutatasi té-
maja a hitel-kihelyezési rendszer kiépitése volt szegények korében.

A kutatas soran felmérte, hogy tobbnyire kis dsszegii hitelekre lenne sziiksége az
embereknek ahhoz, hogy olyan tevékenységet tudjanak beinditani, ami késébbiekben
profitot termel szamukra. Ezek nagyon kis 6sszegii hitelek, kb. $27, igy amikor Yunus a
bankokhoz fordult, folyamatos elutasitasban volt része, egyrészt az Gsszeg nagysaga,
masrészt a fedezet hianya miatt, igy ugy dontott, hogy sajat bankot alapit.

“E-mail: knoll.gabriella@gmail.com
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1976 decemberében Yunusnak sikeriilt hitelt felvennie az allami Janata Bank-
tol, hogy timogathassa a szegénységben éléket, azonban az egyre nagyobb tigyfél-
kor megkivanta, hogy 6nallé bankként miikddjon tovabb a szervezet, igy 1983.
oktober 1-jén megalakult a Grameen Bank, mas néven ,,Bank of Villages” azaz a
Falvak Bankja.

2. Grameen Bank

A Grameen jelentése vidéki, falusi bengali nyelven. A Grameen bank mukddése
nagyon eltéré a hagyomanyos bankokétol, hiszen a hitelezés nem fedezeten és kere-
seten, hanem bizalmon, feleldsségen, kreativitdson és részvételen alapszik. A
Grameen szerint a hitel egy alapveté emberi jog, hiszen az emberben 1év6 potenci-
alra helyezi a hangsulyt, arra, hogy mire lehet képes az adott személy, ellenben a
hagyomanyos bankokkal, ahol csak az eddigiek, a mar korabban elért sikerek sza-
mitanak.

Tulajdon képen, ennek a fajta hitelezésnek kellene lennie a hagyomanyos banki
hitelezésnek az alapfeltétele, ahol a jovobeli Cash Flow jelenre hozéasara kellene a
hangsulynak fektetédnie a multbélivel szemben.

A kozhasznalatban gyakran nem tesznek kiilonbséget a hitel (pénzeszkdzok at-
engedése ideiglenesen egy felhasznald szamara, kamatfizetés ellenében) és a kdlcson
(tényleges pénzfolyositas) kozott, igy az dsszefoglalds soran én is felvaltva hasznalom
a két fogalmat.

Masik kiilonbségként megemlithetjiik, hogy a hagyomanyos bankokat gazda-
gok, tobbnyire férfiak birtokoljak, ezzel szemben a Grameen-t szegények és foként
nék. A hagyomanyos bankok célja a profitmaximalizalds, mig a Grameené, hogy
pénziigyi szolgaltatasokat nyujtson szegények részére. A profit orientalt bankok tobb-
nyire az tizleti negyedekhez kozel épililnek, ezzel szemben a Grameen ott nyit bankfi-
okot, ahol arra sziikség van, tehat vidéken, falvakban.

Nincsenek jogi eszkdzok a bank és a kdlcsonvevd kozott, nincsenek kikdtések,
amik a kolcsonvevot a birosag elé vezethetik. A GB-nal lehetség van a hitel torlesz-
tésének atiitemezésére, anélkiil, hogy a kolcsdnvevo attol tartson, hogy ezt kovetéen
szankciok fogjak érni a bank részérdl, szemben a hagyomanyos bakokkal, ahol nemfi-
zetés esetén egybdl szankciok kivetése varhato. Ilyen esetekben a GB segit az iigyfe-
leinek, hogy sikeriiljon az elvesztett pénzt minél elébb visszaszerezni. A hagyoma-
nyos bankoknal a kolcsonre felszamolt kamat mértéke meghaladhatja a felvett kol-
cson Osszegét, fliggve a kolcson futamidejétdl, azonban a GB-nal semmilyen koriil-
mények kozott nem haladhatja meg a kamat a hitel osszegét, még akkor sem, ha a
nemfizetés ideje meghatarozhatatlan. A bank nagy figyelmet fordit nem csak a kol-
cson vevore, hanem annak csaladjara. Figyelemmel kiséri a gyerekek tanittatasat,
lakhatasi, higiénias koriilményeit, az ivoviz ellatottsagot, illetve segit kialakitani az
iigyfeleknek a sajat ,,nyugdijalapjukat” és egyéb mas megtakaritasi lehetdségeket. A
kolesont igényld halala esetén a bank nem varja el a hozzatartozoktol a fennmarado
Osszeg visszafizetését. Nem terheli felelosség a csaladot. A rendszer 6sztonzi a hitel-
felvevoket, hogy vallaljanak bizonyos célokat szocialis, oktatasi és egészségligyi
teriileten.

Tehat a bank elsddleges és legfontosabb célja, hogy segitse anyagilag azokat,
akik szeretnének tenni a jobb jovo érdekében.



Act Sci Soc 38 (2013): 163-171 165

3. Hitelezés

Eleinte egyénenként lehetett volna igényelni a hitelt, azonban a nék nagyon kevés
tudéssal rendelkeztek arrdl, hogy hogyan gazdalkodjanak okosan a pénzzel. Végiil 6t
vallalkoz6 keriilt ki egy falubol, majd a tobbi falvakbol szintén 6t-6t 6, igy egy csa-
ladot, csoportot létrehozva. Minden egyes csoport, szerzodésben egyetemleges jogi
felelosséget vallalt egymas hiteleinek a torlesztésére és nem juthattak tobb pénzhez,
ha koziiliik valamelyik nem tudta azt visszafizetni.

A hitelfelvevék homogén csoportokba vannak rendezve. Ennek tébb szempont-
b6l is 1ényege van. gy egyrészt a csapattagok nagyobb szolidaritast vallalnak egymas
irant - hiszen egy cél érdekében dolgoznak - és ennek kdszonhetden nagyobb részvé-
teli interakciot mutatnak. Az elsddleges 6tos csoportok kialakitasa utana kozpontokka
egyesitik 0ket, ez tekinthetd a Grameen bank miikddési alapjanak. A hangsuly a kez-
detektdl fogva arra helyez6dott, hogy a szervezet, mint egész erOsitse az iigyfélkort
annak érdekében, hogy egyiitt tudjanak tervezni és befektetni.

A kozpontok, azaz az tgynevezett bankfidkok kozvetlenill kapcsolédnak a
bankhoz, melyeknek minden héten részt kell venniiik a gytilésen. A kivalasztott cso-
portokbol kialakul egy kozpont, ,bankfiok”. A bankfiokokon beliil is kivalasztisra
kerill egy személy, aki az adott teriilet bakfiokjanak a vezetdje lesz. A kialakitott
csapatokon beliil kezdetben csak két f6 kaphatja meg a hitelt, a csapat tobbi tagja csak
akkor kaphat hitelt, az els6 kett6 {6 elkezdett torleszteni.

Ezen kisosszegl hitelek nyujtasaval alakult ki a mikrohitelezés, mint fogalom,
ami szintén Muhammad Yunus nevéhez kapcsolhato.

4, Mikrohitelezés

A mikrohitel nem mas, mint kis értékii hitel kihelyezése szegény emberek szamara az
onfoglalkoztatas beinditasa érdekében.

Megkiilonboztethetiink ketté nagyobb csoportot, amely az alapjan kiiloniti el a
mikrohiteleket, hogy azok tdmogatas céljabdl keriilnek kihelyezésre vagy a folyama-
tos fejlédés fenntartasa érdekében. A nagyobb eldnyt a fenntartd hitelek jelentenék,
hiszen itt mar egy meglév, mikddd koncepciora keril a hitel kihelyezésre. A szegé-
nyek bankja, illetve a magyarorszagi koncepcio a tdmogatd mikrohitelek kihelyezését
alkalmazza, kiindulva az alap felvetésbol.

Annak ellenére, hogy a mikrohitelezés definicidja szerint kisebb Osszegil hite-
lekrél beszéliink, az Gsszeg még is nagyon eltérd lehet az egyes orszagokban. Ez a
kiilonbség is hozzajarul ahhoz a korlathoz, hogy Magyarorszagon sikeresen miikod-
hessen a program, hiszen, ahogy mar korabban is emlitettem, Magyarorszag kifejlett
szocialis ellatd rendszerrel miikddik, amely hozzajarul ahhoz, hogy a résztvevok in-
kéabb a biztos rosszat, mint a bizonytalan jot valasszak.

5. A magyar Szegények Bankja — Kittprogram Koézhaszna Non-Profit Zrt.

Az 4llamnak nagyon fontos szerepe van a szegénység megakadalyozasaban, feladata,
hogy segitse ezen embereket kitorni jelenlegi helyzetiikb6l, hogy ne engedje dket kizu-
hanni a tarsadalombol. Ezt a feladatot azonban nagyon nehéz ellatni, igy sziikség van, az
un. szocialis vallalatok segitségére, amelyek az allam, illetve tehetés maganvallalkozok,
kereskedelmi bankok segitségével probalnak tenni a szegénység ellen. Ezen kiviil most
mar nagy feleldsséget vallal ez iigy érdekében az Eurdpai Unio is.
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A. A program felépitése

A Program el6készitési fazisaban késziilt egy ugynevezett megvalosithatosagi
tanulmany, melynek célja az volt, hogy felmérje a lakosok életkdriillményeit, lehetd-
ségeit. Kérddivet toltettek ki, hogy felmérjék, kinek milyen vallalkozasi szandéka,
otlete van.

Miutan felmérték, hogy melyek azok a teriiletek az orszagon beliil, ahol legin-
kabb problémat okoz a szegénység a PAE (Polgar Alapitvany az Esélyekért) alapit-
vany, illetve a Raiffeisen bank segitségével megkezdddtek az elémunkalatok a prog-
ram beinditasahoz.

A program jelenleg pilot, azaz tesztelési szakaszban van €s a finanszirozasa is
egyeldre két évre van megoldva. A Raiffeisen bank ¢és a Kiut kozott 2010 augusztus
10-¢én jott 1étre az egylittmiikodés. A bank, mint finanszirozd bank utjan kis 6sszegli
(legfeljebb 1 millié Ft értékii) hiteleket nyujt fedezet nélkiil. A kétévnyi pilot idosza-
kot négy kiilon részre hataroltak el. Az elsé szakasz: tervezés, elokészités, masodik
szakasz: feltételrendszer kialakitdsa, harmadik szakasz: miikodés, megvalositas és
végilil a negyedik szakasz: értékelés.

Maga a program egy Europai Unids palyazat a ,,Pan-European Coordination of
Roma integration Methods-Roma inclusion. Self-employement and microcredit”
program megnyerésével jott 1étre. Ez a palyazat egy Eurdpa szintii kiiras volt, melyre
csak egy program lehetett jogosult, végiil a magyar Kiutprogramnak sikeriilt elnyernie
a tamogatast a lengyel programmal szemben, amelyben elismerték az alapitok tobb-
éves munkdjat, a program atgondolt, innovativ jellegét. Ez a timogatas kozvetleniil
Briisszelbol érkezik és nem kdzvetett modon, a kormanyon keresztiil.

Kelet-Europaban, azon beliil is Bulgariaban, Lengyelorszagban, illetve Szlova-
kiaban vannak hasonl6 torekvések, de ez a fajta mikrohitelezéses megoldas csak itt
Magyarorszagon miikodik. Szlovakiaban indul a kdzeljovében egy komolyabb prog-
ram, amely kormanyzati szintli, minisztériumokkal valé szoros egyiittmiikddésben
fejlodik. Lengyelorszagban is van mikrohitelezési program, azonban 6k piaci alapon
mitkodnek. A palyazat kedvezményezettje a Polgar Alapitvany az Esélyekért (PAE),
melynek tarskedvezményezettje a Kiut. A két fél a projekt megvaldsitasa érdekében
2010. oktober 1-jén egylittmiikddési szerzodést irt ala.

Azért a PAE a kedvezményezett, mert 6k a Kiatprogram kidolgozo6i és a tarsa-
sag f6 tulajdonosai. Mindenfajta pénziigyi beszamolot a PAE-nek nyujt be a Kiut-
program Zrt, amelyet majd a PAE tovabbit az EU ¢és a Vilagbank felé, ugyanis az EU
kiilon pénzt fordit arra is, hogy a Vilagbank és az UNDP hatastanulmanyokat, illetve
a program hatékonysaganak mérést végezze el, segitve ezzel a programban résztvevo
dolgozok munkajat, jovokeépét.

B. A program célja

Magyarorszagon a szegények megsegitését a Kittprogram Mikrohitel Kozvetitd Koz-
haszni Nonprofit Zrt. vallalta magara. Kiildetésiik, hogy pénziigyi szolgaltatasok és
informacié nyujtasaval, valamint kozosségfejlesztd szocialis tiamogatassal lehetévé tegye
a mélyszegénységben €16, foként romak szamara, hogy sajat eréforrasaikat igénybe véve
igyekezzenek kiemelkedni tartsan rossz helyzetiikbdl. A program olyan jovobeli életké-
pet probal megteremteni a résztvevok szamara, ahol a legalis munka legyen az els6
szempont mellyel a késdbbiekben az adofizet6k korébe is becsatlakozhatnak. Ez a prog-
ram nem segély, nem is tekinthetd annak, hiszen kotelezd visszafizetni a megkapott
pénzt, illetve meg kell annak torlesztérészletéért dolgozniuk.
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Cél, hogy vallalkozas célu hitelt nyujtsanak melynek segitségével akkora bevé-
tel nyerhetd, mellyel a torlesztorészlet és a kamat kifizetése utan is jovedelmet bizto-
sit. Az tigyfelek a vallalkozas el6rehaladasa soran folyamatos tdmogatast kapnak a
Kiutprogramtdl, amely alapvetd pénziigyi, iizletviteli és gyakorlati tanacsokat nyujt.
A program segitésére reménygazdakat, mentorokat foglalkoztatnak. Az ¢ feladatuk,
hogy segitsenek az tigyfélkivalasztasban - amelyre adott egy szempontlista is -, azok
képzésében, valamint a hitelezés soran végig jelen vannak, tandcsokat nyujtanak. A
reménygazdak akar tobb csoporttal is kapcsolatban allhatnak. A mentorok szerepe
tobbrétii, ha kell pénzt szallitanak, jogi tanacsot adnak, vagy akar lelki tamaszt nyuj-
tanak.

C. A program Kiinduldsanak helyszinei

A kezdetekben kisérlet gyanant kiilonb6z6 kdzdsségi tipusban indult el a program, igy
varosok szegény negyedeiben, tradicionalis mez6gazdasagi teriileteken, ¢lénk gazda-
sagi kapcsolatokat apolo agrarvidékeken, valamint egykori szocialista nagyipari cent-
rum vonzaskorzeteiben. A kezdeti rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan Eszak-kelet Ma-
gyarorszag — Borsod-Abatj-Zemplén megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, vala-
mint Budapest VIII. keriilet, azon beliil is foként a Magdolna negyed a f6bb tevékeny-
ségi korzet.

6. Hitelezés

A hitelezoket itt is, ahogyan a Grameen modellben, 6tf0s csapatokra osztjak fel. A
csoportok tagjai egy bizonyos kurzuson vesznek részt, ahol alapismeretekre tesznek
szert. Ezen kurzusokra a Kiutprogram Zrt. biztosit bizonyos Osszegii timogatast. A
csoport tagjai itt is, fliggenek egymastol, igy a programnak komoly tarsadalomszerve-
z0 ereje is van.

Hitelhez csak egymast kovetden juthatnak, és csak olyan {izleti otlet ellenében,
amit a csapat minden tagja timogat. K6z6sen dontik el, hogy ki lehet az elsé kett6 a
csapatbol, akik elészor kaphatjak meg a hitelt. A harmadik és a negyedik f6 csak
akkor veheti fel a hitelét, ha az el6z6 kettd résztvevé megkezdte a hitel torlesztését a
hitel felvételtdl szamitott egy hét utan.

A hitelt egy 0sszegben folydsitjak, azonban a kezdeti id6szakban lehetdség van
arra, hogy a hitelosszegen belill az elsé par hétre tartalékot képezzenek maguknak. Ez
azt jelenti, hogy az els6 hetekben, amikor felépiil a vallalkozas, akkor ebbdl a tarta-
1&kbol torleszthet, majd a késébbiekben pedig a vallalkozas bevételibdl torleszt. Irrea-
lis elvaras lenne, hogy a masodik héten sajat miikodé vallalkozasbol finanszirozzon.
igy, az 6todik 6, csak akkor juthat hozza a hiteléhez, ha mar mindenki elkezdett tor-
leszteni. Az 6todik f6 egyben a csoport altal kozdsen megvalasztott vezetd.

A torlesztés heti rendszerességgel torténik allando torlesztérészlettel. Ez azért
fontos, hogy az adosok érezzék a stlyat annak, hogy elkotelezték magukat egy kdzos
cél érdekében.

7. Akik finansziroznak
Egyik legfontosabb kérdése az egész programnak, hogy mibdl, milyen pénzekbdl és

ki finanszirozza ezeket a hiteleket. Itthon a legnagyobb problémat az okozza, hogy az
adofizetd allampolgarok gy érzik, hogy az 6 altaluk megkeresett pénzt jogtalanul
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kolti az allam a romakra, szegényekre, segélybol éldkre, akik semmit nem tesznek
azért, hogy a helyzetiikbdl kikeriiljenek, mivel a segély biztos, a munkahely ¢és igy a
kereset pedig nem. Ez az ok, ami 6riasi szakadékot hoz 1étre a mai tarsadalomban a
magasabb tarsadalmi rétegekben é16k és a szegény romak kozott. Az allam tobb milli-
ard forintot koltott a szegények segitésére, azonban a helyzet csak egyre rosszabb lett.
Ekkor vetddott fel a program beinditasanak a sziikségessége, hogy az allammal
egylitt, segitsenek a raszoruldkon. A forrasokat az allam, a Raiffeisen Bank Zrt., az
Eurdépai Unio illetve a vallalati és maganszponzoracid biztositja, illetve a részvénye-
sek, mint maganszemélyek.

8. A hitelkozvetito, Raiffeisen Bank

A hiteltermékek értékesitését és az ligyfélkapcsolati tevékenységet a Raiffeisen Bank
A-tipusu iigynokeként a Kiatprogram Zrt. végzi, amelynek az az oka, hogy a Kiut-
program Zrt. nem pénziigyi vallalkozas, hanem non-profit szervezet, igy nem foglal-
kozhat hitelkihelyezéssel.

A Raiffeisen bank a hitelallomany 25 %-at bocsatja rendelkezésre, a hitelezési
veszteség 30 szazalékat pedig tarsadalmi felelosségvallalas programja keretében ma-
gara vallalja. Maradand6 70%-ra nincsen semmiféle fedezet, azonban a megvalositha-
tosagi tervben késziilt modell azt feltételezi, hogy a hitelek 75%-a visszafizetésre
keriil. A hitelekre 15%-o0s kamatot kell fizetni, ami szocialisnak mondhato, hiszen
semmiféle fedezetet nem kér a bank, szemben példaul a folydszamlahitelnél, ahol a
kamat 35% felett mozog és a kereset, mint fedezet ott all mogotte. Szintén a lakashite-
leknél, nem csak a kamatokat kell kifizetniink, de az egész lakast, mint fedezetet fel
kell ajanlanunk. A bank dolgoz6i nagyon alapos munkat végeztek a program beindita-
sanak érdekében. Ehhez képest a 15 %-os kamat akar szocialisnak is mondhato.

9. A magyar szocialis ellaté rendszer

A szocialis ellatorendszereket nemzeti szinten épithetik ki az orszagok, igy nincs egy
meghatarozott EU-s szabvany jelenleg. A magyar szocialis ellatd rendszer sok fejlo-
désen ment keresztiil a rendszervaltast kdvetden. Felépitését a kovetkezd struktira
jellemzi, akik egyben az ellatasok biztositoi is. Az allam, az dnkormanyzatok, illetve
a civil és az tigynevezett non-profit szervezeteket alkotjak. Ilyen non-profit szervezet
a Kittprogram Kozhaszni Non-profit Zrt. is. A jogi szabalyozas alkotmany felhatal-
mazason alapul, amely szerint a Magyar Koztarsasag a raszorulokrol kiterjedt szocia-
lis intézkedésekkel gondoskodik, allampolgarainak joguk van a szocidlis biztonsag-
hoz, amely jogot részben a tarsadalombiztositas Utjan, részben a szocialis intézmé-
nyek rendszerével valosithatja meg.

10. A szegénység, mint probléma kezelése

A szegénység megszintetése lehetetlen, de kezelése mindenképpen sziikséges. Egy
egészséges tarsadalomban van egy sziik szegény réteg, egy oOriasi kiterjed kdzépréteg
¢s szintén egy szlik gazdag réteg. Az orszag gazdasaganak mozgatoerejét a kdzéposz-
taly teszi ki, azonban Magyarorszagon a kozéposztaly rohamos lecstiszasa indult meg.
2011 soran a mélyszegénységben élok szama becslések szerint elérte a 1,5 milliot,
ami a mai Magyarorszag lakossaganak 15 szazalékat jelenti. Ezeknek az embereknek
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az életében az éhezés, a nélkiildzés rendszeresen megjelenik. A masik nagy problémat
az jelenti, hogy 3 milli6 ember utan fizetnek SZJA-t Magyarorszagon, tehat koriil-
beliil 3 milliora tehetd az aktiv keresok szama, akiknek a fennmaradd 7 millié inaktiv
embert kell eltartaniuk. Ebbdl kifolyolag kezdddik el a mar korabban is emlitett konf-
liktus a tarsadalmi rétegek kozott.

11. Joléti hid

A kormany a program finanszirozasaban a joléti hid finanszirozasat probalja tamogat-
ni, hogy a Kiutprogram kezdeti fazisaban ne jelentsenek nagy nehézséget a kezdeti
koltségek. A program egyik fontos aspektusa, hogy nem varja el a potencialis jelol-
tekt6l, hogy az akarmilyen szerény Gsszegii szocialis juttatasokrol lemondva, egybél a
nyakaba vegye az Onfoglalkoztatd létének Osszes jogszabalybeli kotelezettségét. A
Magyar Allam igaz, hogy a bangladesihez képest sokkal jobb szocialis ellaté rend-
szerrel rendelkezik, de ezzel egy id6ben a jogi, addzasi rendszere is sokkal kiterjed-
tebb, szabalyozottabb. Igy a vallalkozasalapitis nem csak egy jol kitalalt iizleti tervvel
indul be, hanem szamos adminisztrativ feladattal és nem utolsé sorban kdltséggel jar.

Az ellentmondés azonban az Allam részéré] lesarkitva ott kezdddik, hogy felté-
telezi, hogy a potencialis jelolt és csaladja meg tud élni egy bérpdtlod juttatasbol, azaz
28.500 Ft-bol, majd feltételezi, hogy ugyan az a személy az egyéni vallalkozoi iga-
zolvany kivaltasa utan, fiiggetlenill attol, hogy mennyi konkrét jovedelmet tud kivenni
a vallalkozasabol, feltételezi, hogy ez az Gsszeg legalabb eléri a minimalbért, majd
ezek utan kiroja az adot.

A tervezési szakaszban a joléti hidnak két aspektusat tervezték meg. Az elsé in-
tézkedéssel azt szerették volna elérni, hogy a START kartyarendszert kiterjesszék az
onfoglalkoztatokra is egyarant. A masodik intézkedés pedig, hogy nyujtson tdmoga-
tast vallalkozova valasahoz. A START kartyat azonban nem sikeriilt kiterjeszttetni az
onfoglalkoztatokra, cserébe a SZMM forrast biztosit (de nem a program egész idejé-
re) arra, hogy a vallalkozoi TB jarulékot egy évig fizesse a program, biztositson az
iigyfelek szamara konyveldt, valamint a képzésiikre egy meghatarozott keretet tud a
program biztositani, amelyeket gyakorlatilag ebbdl a minisztériumi forrasbdl tud a
program finanszirozni.

12. A Kiutprogram eddigi eredményei, észrevételei

A nemzetkozi tapasztalatoktdl eltéréen nagyobb a férfi vallalkozok szama, mint a
noké.

Ennek egyik oka az lehet, hogy Magyarorszagon 3 évig jar a kisgyermekek utan
jaré gyermekgondozasi segély, amely elveszne, ha az anya vallalkoz6éva valna. Ezért
inkdbb a munkanélkiili férfiak valnak vallalkozova, de jellemzd, hogy csaladszinten
kezdenek bele a vallalkozasba. Az eddigi adatok alapjan felmeriilnek bizonyos prob-
lémak a kezdeti modell alapjan kitlizott célok elérése érdekében. Amennyiben a prog-
ram megalapozott hiteleket akar

nyujtani, akkor nem valdszinii, hogy sikertl a kitiizott célokat hozni a pilot id6-
szak végére. A masik, de nagyobb probléma, hogy az EU szerzddés kettévagja a pilot
program id6szakat, hiszen a masodik évben kihelyezendd hitelek iranyitasara, a nagy
személy jellegi raforditdsokat igénylé mentorok fizetésére nem lesz pénz a jelenlegi
allas szerint. Az EU-s tdmogatas lejartakor, 2012 juniusdban csak azoknak az iigyfe-
leknek a hitelezését tudjak elemezni, akikkel legkés6bb még 2012 juniusdig szerzo-
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dést kotnek. Sajnos a pilot program sikerességének elemzéséhez eddig eltelt id6 és
adat nagyon kevés, igy az lehetne a megoldas, ha meghosszabbitanak a pilot idésza-
kot. Mivel a meghosszabbitandd iddszakra nincsen meg a biztos forrds, a tarsasag
2011. aprilis 1-jén otletpalyazatot nytjtott be az Uj-Széchenyi Terv keretében a prog-
ram folytatdsara.

13. Problémak

Az tigyfelek 2/3-a fizetési gondokkal kiiszkddik, késedelemmel fizetik vissza a hitelek
torlesztorészletét. Ez a hitelek kihelyezésének leallasdhoz is vezetett. Ezen kiviil a téli
honapok bekdszontével a vallalkozé kedvi csoportok jelentkezése is jelentdsen visz-
szaesett. A problémakat megprobaltak feltarni, hogy minél eldbb orvosolni tudjak
azokat. Ezek alapjan megkiilonboztettek ugynevezett kiilsé és belsé problémakat.

A kiilsé problémadk:

A 2009, 2010-es években a kdzmunka volt a legfontosabb bevételi forrasai a program-
ban résztvevo romaknak. Az 0j kormany azonban felére csokkentette a kozmunkaprog-
ramra szant koltségvetést. Ez alatt az id6szak alatt a kozmunkaprogram szinte teljes
mértékben ledllt. Ezek a valtoztatasok nagymértékii bevétel kiesést jelentettek a mar
meglévo tligyfeleinknek és csaladjaiknak, illetve a potencialis iigyfeleink szdmara is.

Belso problémak:

A kiils6 szituacié elemzése utan a modellen beliil is sziikség volt bizonyos pontok atala-
kitasara. A program tovabbra is a mélyszegénységben él6ket tamogatja, de figyelmiiket
bizonyos csoportok felé forditottak. Sokkal nagyobb figyelmet forditanak a jelentkez6
vallalkozo képességére, amelynek kivalasztasara egy eszkozt, eljarasmodot alkalmaztak
ki. Legyen képes a megbizasokat egyediil is elvégezni, dolgozzon rendszeresen és fo-
lyamatosan. Rendelkezzen bizonyos vallalkoz6i multtal (ez lehet formalis vagy akar
informalis is), vagy egyaltalan legyen barmiféle munkatapasztalata az elmuilt években.
Rendelkezzen szocialis kapcsolatokkal, legyen nyitott 4j emberek irant, hogy a kés6bbi-
ekben ki tudja alakitani esetleges vevokorét. Ha korabban rendelkezett hitellel, de azt
nem tudta fizetni, akkor nagy az esélye, hogy ez kizaré oknak is bizonyulhat. A prog-
ram sikerességével az allam is szdmos tarsadalmi eldnyhdz jut. Ilyen elonyos fejlodés-
nek tekinthetjiik, hogy a programban résztvevé személyek vallalkozasi Gtletiikkel egy
olyan miikodoképes vallalkozast tudnak létrehozni, mellyel csokkentheti maguk és
csaladjuk segélyre vald raszorultsagat. A vallalkozas stabilitasa utan, amely koriilbelil 3
évet vesz igénybe, nhet az allam ado- és jarulékbevétele. Novekszik a gyerekek isko-
laztatasi aranya, javul az érintettek egészségi allapota, ongondoskodasra vald képessége
¢és csokkenhet a tarsadalmi elditéletek mértéke. Nagyon fontos megemliteni, ahogy mar
korabban is emlitettem, ez a program nem segély, fontos, hogy a résztvevd elkotelezett
legyen az irant, amit elhatarozott és meg szeretne valositani. Kezdetekben biztosan nem
lesz kdnnyebb, sok bizonytalansaggal kell megkiizdeniiik.

14. Befejezés

Azt lathatjuk, hogy a programba vald belépés nem automatikusan vezet a jobb
élet felé. Jelenleg is, a programban részt vevok 60%-anak vannak fizetési problémai.

Azonban mar most is vannak olyanok, akik sikerrel jartak. Nagyon sok mulik az
akaréson, a kitartdson és a jobb életben valé reményen. Rengeteg olyan tényezd jat-
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szik szerepet ebben a kérdésben, amellyel nem foglalkoztam olyan mélyen, részben a
mennyisége és mélysége miatt, hiszen nagyon hosszas szociologiai elemzéseket le-
hetne ezen téman beliil végezni, amellyel A Vilagbank is foglalkozik a programon
keresztiil, hiszen minden {tigyféllel kitoltetnek a program elején egy szocio-
demografiai kérdbivet, majd az els6 év utana is és az utan is. Megprobaltam 6sszefog-
lalni a f6bb pontokat, kérdéseket, eredmények, problémakat. Tovabbra is az a legfon-
tosabb fennmarad6 kérdés, hogy vajon sikeres lehet-e a program. Véleményem szerint
lehet benne racionalitas és lehet szép eredményeket elérni, de ahogy a mondani szok-
tak, minden botnak két vége van, igy a program kimenetelének is. Lehet akarmilyen
jol felépitett a program, a potencialis igyfélen is ugyan ugy mulik annak sikeressége.
Vannak bizonyos szabalyok, amelyeket be kell tartani. Le lehet elédre modellezni
bizonyos koriilmények meglétével a végkimenetelt, de a valosag eltérd lesz. Szeren-
cs€ esetben kicsit, kevésbé szerencsés esetben pedig nagyon. Itthon azok a romak
fognak részt venni a programban, akik biznak a jobb élet reményében, akik hajlando-
ak azért tenni, hogy valtoztassanak jelenlegi helyzetiikon. Rengeteg a mentalitasbeli
kiilonbség a magyarok €s romak, de romak és romak kozott is. Bizalmat szavazni
olyanoknak, akik eddig akaratukon kiviil vagy akarva, de nem tettek azért, hogy jobba
tegy¢k a helyzetiiket, merész feladat. A Kiatprogram Ko6zhasznt Nonprofit Zrt. még
is megprobalkozik ezzel és erdfeszitések aran, de segiteni probal, hogy egy jobb élet-
hez segitse a résztvevoket.
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A kozpénziigyi reformok hatasai

Agoston Anita — Balogh Lsz19)

Abstract The effects of public finance reforms. Many countries have under-
taken reforms in public sector in the recent decades, which have affected the total
system or just one sector of it. The common feature of these transformations is that it
was necessary to change the ideological efficiency to the efficient execution. The
countries wanted to take over the management tools in public administration, which
are applied in the private sector, but due to the sector differences it cannot be adopted
absolutely. In public sector we can find different organizational structure, target sys-
tem, and processes, which make the execution of the reforms difficult. In this paper
we would like to present the effect of the public finance reforms, the opportunities of
the acceptance of the management devices and its difficulties.

Keywords role of the state, reform, New Public Management, 3E

Az elmult évtizedekben szamos orszagban kdzpénziigyi reformokat hajtottak végre,
melyek vagy a teljes rendszert érintették, vagy csak agazati szintliek voltak. Ezen
atalakitasok kozos jellemzoje, hogy ideologiai valtasra is sziikség volt a hatékony
végrehajtashoz. A maganszektorban alkalmazott gazdalkodasi eszkozoket kivantak
atvenni az allamigazgatasban is, melyek azonban a szektorbeli eltérésekb6l fakadoan
nem adoptalhatoak teljes mértékben. A kozszféraban eltérd szervezeti felépitéssel,
célrendszerrel, és folyamatokkal talalkozhatunk, melyek megnehezitik a reformok
végrehajtasat. Cikkiinkben a kozpénziigyi reformok hatasait, a menedzsment eszko-
70k atvételének lehetdségeit és annak nehézségeit kivanjuk bemutatni.

1. Bevezetés

Az allamhaztartas kozponti szerepet jatszik manapsag a gazdasag miikodésében,
melynek hatasat minden gazdasagi szereplo érzékeli kozvetett vagy kdzvetlen modon.
A globalizacio és egyéb folyamatok azonban jelentés mértékben atalakitottdk a ko-
rabbi rendszereket. A tarsadalmi, gazdasagi folyamatok hatdsai miatt a nemzeti kolt-
ségvetések egyensulyban tartasa egyre nagyobb terhet rott az orszagokra.

A piaci kudarcok kezelése allami beavatkozas nélkiil igen nehézkes lenne,
azonban nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy az allami szerepvallalads negativ
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kovetkezményekkel is jarhat. Szamos orszagban okoz problémat, hogy a koltségvetés
bevételei nem fedezik a kiadasokat, igy allami hitelfelvételre keriil sor, melynek a
kovetkezménye a novekvo allamadossag.

Az allam helyzetét a kétoldalu nyomas neheziti. Példaul a joléti rendszerek no-
vekvd finanszirozasi igényét egyrészt az indokolja, hogy a tarsadalom alapvetd elva-
rdsai az utdbbi években jelent6s mértékben emelkedtek akar az oktatasra, akar az
egészségiigyre gondolunk. Ezzel szemben a kormanyok szivesen csokkentenék az
allami kiadasokat, mindezt azonban ugy, hogy a valasztoikat ne veszitsék el.

A rendelkezésre allo adatok egyértelmiien azt mutatjak, hogy szerkezeti valto-
zésra, atalakitasra van sziikség, de a gyakorlati megvaldsitas igen nehezen megy.
Egyrészt nemcsak a gazdasagi beidegz6dések, hanem a tarsadalmi hagyomanyok
atalakitasara is sziikség lenne. A kiadasok visszafogasa érdekében eldtérbe kell he-
lyezni az dngondoskodast. Masrészt atfogd intézményi reformokra is sziikség lenne,
mert nemcsak a finanszirozas ujragondolasaval csdkkenthetd a forrasok és a felhasz-
nalasuk kozotti egyenstlytalansag, hanem a gazdalkodas 1) alapokra vald helyezésé-
vel is. A miikddésben Eurdpa nyugati allamaiban mar tobb évtizede alkalmazott ha-
rom alapvetd kovetelményt kell elotérbe helyezni, melyek a gazdasdgossag, haté-
konysag, eredményesség.

A reformok megvalositasa egy hosszu tavl folyamat és hatasuk is elhtizodoan
érvényesiil. Ezen kiviil a szervezeti atalakulas, a gazdalkodas modositasa, az (j mod-
szerek bevezetése a kozszektorban lassabban zajlik le, mint a versenyszféraban, mert
a jogszabalyi elbirasoknak megfelelen kell azokat végrehajtani.

2. Reformok

A kozszféra reformja széleskorii folyamatokat jelent. Vigvari Andras alapjan ,,A
kozszektorreform lényegében a kollektiv joszagok biztositasanak mindharom vonat-
kozasat — finanszirozas, eléallitas, fogyasztas lehetdsége- érinti. A valtozasok onma-
gukban nem jelentenek reformot.” (Vigvari 2005)

A reformhoz nemcsak gazdasagi, hanem ideoldgiai valtozasra is sziikség van,
mivel a modositasokat a rendszer szerepldinek kell végrehajtania. Ha az embereket
nem sikeriil, meggy6zni a reformok hasznossagarol, akkor hosszll tdvon nem fenn-
tarthat6 a valtozas. Laszlo Csaba a reform alatt az alabbi atalakulast fogalmazza meg.
»Reformon az olyan strukturalis valtozasokat értem, amelyek utdn megvaltozik a
koltségvetési rendszer miikddése, az egyes szereplok viselkedése, amely soran az
allami feladatok ellatdsanak intézményrendszere tartésan hatékonyabba, gazdasago-
sabba valik.” (Laszl6 2001)

A reformok egységesek abban a tekintetben, hogy nem csupan egyetlen tényez6,
hanem kiilonb6z6 hidnyossagok kényszeritették ki dket, melyek nem tették lehetdveé
az allami forrasok hatékony felhasznalasat. Az allam szerepvallalas mértéke orsza-
gonként eltérd, de az alapvetd problémat az okozza, hogy a tarsadalom elvarasainak
kielégitése érdekében egyre nagyobb mértéki kiadasokkal taldlkozhatunk, mikozben
a bevételek bovitése igen nehéz. A kétoldalu fesziiltség megoldasara vald igény szinte
minden eurdpai orszagban felfedezhetd. Ennek hatasara foként a 90-es évektdl kezdo-
déen, elfogadotta valt, hogy alapvetd valtozasokra van sziikség. Nemcsak a kdzpén-
zekkel vald gazdalkodas elméleti hatterét, hanem a stratégiai, politikai, gazdasagpoli-
tikai, szocialis eszk6zoket is ujra kellett és kell gondolni, mert a reformok a mai napig
folyamatban vannak.
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A reformokat sokféleképpen lehet osztalyozni. Vizsgalhatjuk azt, hogy a gazda-
sag, vagy a kozszektor mely részét érintik. Ennek alapjan alabbi reformokkal talal-
kozhatunk a gyakorlati megvaldsitds sordn:

o A legszélesebb korti atalakitast a kozigazgatasi rendszer reformjanak neve-

zik, mivel minden teriiletet bevonnak, ahol a kdzpénzekkel gazdalkodnak.

e A masik nagy teriilet, mely az adatok alapjan atalakitasra szorul, a joléti
rendszerek. A joléti tipust allamok elterjedésével az allami kiadasok fokoza-
tosan nottek, melyet igen nehéz finanszirozni. Magyarorszagon is problémat
jelent a joléti kiadasok magas aranya, mivel az allam kiadasainak 62 szazalé-
kat teszik ki 2008 ota valtozatlanul. Az EU 27 atlagahoz (69%) viszonyitva
ez egy alacsonyabb érték, de igy is nehéz a finanszirozas megoldasa.

o FEldfordul, hogy atfogd reformok helyett csupan egy teriileten vezetnek be
modositasokat, ezeket hivjuk dsszefoglaloan agazati reformoknak. Legtobb-
szOr az egészségiigy, a tarsadalombiztositasi rendszer, vagy a helyi dnkor-
manyzatok atalakitasarol lehet hallani. (Vigvari 2005)

Az iranyultsaga alapjan megkiilonboztethetiink feladatellatasi, finanszirozasi €s
menedzsment reformokat.

A feladatellatasi reform soran ujragondoljak az allami és intézményei altal kote-
lezéen vallalt feladatokat, és az alapvetd igények kielégitése mellett altalaban csok-
kentik a kozpénzekbdl finanszirozott tevékenységek korét. Az kozszolgaltatasok
helyett megjelennek a versenyszféra intézményei szolgaltatoként, tehat a kdzszektor-
bdl a maganszektorba helyezik at a feladatokat. A masik lehet6ség, hogy a kozponti
korméanyzat és a helyi kormanyzatok kozotti feladatmegosztast alakitjak at. Egy to-
vabbi lehetéség, hogy a korabbi ingyenes allami szolgaltatasok helyét a téritéskoteles
szolgaltatasok veszik at, vagyis a szolgaltatasokat piacositjak. (Vigvari 2005)

A finanszirozasi reformok soran az allami bevételek és kiadasok mértékét és
szerkezetét alakitjak at, mely az alapvetd problémat kivanja kezelni. A csokkend
forrasokat béviteni kell, mig a kiadasok terén megszoritasokra van sziikség. A kiada-
sok visszaszoritasa torténhet egy feladatellatasi reform keretében is. A bevételek no-
velése minden orszadgban problémat jelent. Az adérendszer atalakitisa kényes téma,
mivel a terhek talzott novelése a tarsadalmi jolétet csokkenti. (Vigvari 2005)

A 90-es években azonban a reformok harmadik tipusa terjedt el, melyet me-
nedzsmentreformnak neveztek. A versenyszféraban mar korabban is hatékonyan
hasznalt eszk6zoket probaltak az allami szektorba atiiltetni. A harom ,,E” kovetelmé-
nye keriilt a gazdalkodas kézéppontjaba. A gazdasagossag, a hatékonysag és az ered-
ményesség. (Vigvari 2005)

A gazdasagossag (Economy) jelentése, hogy a sziikséges eréforrasokat a lehetd
legkisebb raforditassal szerezzék meg. A hatékonysagot (Effectiveness) egy relativ
fogalomnak lehet tekinteni, mely a raforditasok és hozamok aranyat fejezi ki, tehat az
egységnyi eréforrasra (inputra) esé kibocsatas szintjét jelenti. Az eredményesség
(Efficiency) az adott er6forrasok felhasznalasaval eléallitott kibocsatassal elért hatas
(outcome), vagyis annak a kifejezése, hogy az adott kdzszolgaltatas végiil is milyen
j6léti tobbletet eredményezett.

Ahhoz, hogy egy atfogé menedzsmentreformot hatékonyan végre lehessen
hajtani, a maganvallalkozdsoknal alkalmazott vezetési és gazdalkodasi eszkdzok és
modzserek igénybevételére van sziikség. J61 mitkddd kontrolling rendszert kell
kiépiteni, mely folyamatosan megfeleld informdaciokat szolgaltat a kozpénzekkel
valo gazdalkodasrol. Hatékony ellenérzési rendszert kell kiépiteni, mely a hibak és
eltérések okait id6ben feltarja és lehetové teszi a problémak megoldasat. Ezen kiviil
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nagyon fontos, hogy ne csak a révid tavua terveket készitsenek, hanem eldtérbe kell
helyezni a hosszll tavi gondolkodast, a stratégiai tervezést a kozpénzekkel vald
gazdalkodasban is.

3. Menedzsmentreform

A menedzsment reformoknak harom megkozelitése 1étezik a gyakorlatban és a szak-
irodalomban, annak alapjan, hogy mit helyeztek az atalakitas kozéppontjaba.

Az els6 elmélet alapjan a kdzigazgatas €s a privat szféra munkafolyamatai ko-
z6tt nincs kiilonbség, ezt nevezik technikai megkozelitésnek. A maganszektor és igy a
maganigazgatas modszerei, eljarasai és elvei és eszkozei bizonyos modositasok vég-
rehajtasa utan atiiltethetéek a kozigazgatasba is, mely javitana a gazdalkodas haté-
konysagat. Ez az elmélet az foként az Egyesiilt Allamokban terjedt el. A technikai
megkozelités szerint, ahhoz, hogy a kdzigazgatasban érvényesiiljon a gazdasagossag,
hatékonysag, eredményesség kovetelménye, az egyes tevékenységeket szét kell bon-
tani munkafolyamatokra. Ezaltal a folyamatok attekinthetdbbé valnak, felismerhet6ek
lesznek azok a problémak, melyek a hatékony gazdalkodast akadalyozzdk, igy javit-
haté a szervezet, az intézmény muiikddése.

A feladatok hatékonysaganak ndveléséhez a versenyszféraban évtizedes tapasz-
talattal alkalmazott megkdzelitést, eljarasokat és modszereket kell adoptalni az allam-
igazgatasban is. A mddszerek az alkalmazasi teriiletiikt6] fliiggben tobb ponton vehe-
téek at, egy dologban azonban azonosak. A hosszu tava alkalmazhatdsaguk és a haté-
kony atvételiik érdekében a korabbi ,.elvek” feladasara van sziikség.. Nemcsak 0j
eszkozoket kell bevezetni, hanem szervezeti atalakitasokra is sziikség van. Ez az el-
mélet jelenti a ,,New Public Management” (NPM) elméleti hatterét. (Torma 2010)
Arra azonban {igyelni kell, hogy a kiilonboz6 szervezeti felépités, célrendszer és a
dontéshozatal folyamatanak és szabalyozottsaganak eltérései miatt nem lehet teljes
mértékben adoptalni a maganvallalatoknal ismert eszkozoket.

A masodik elmélet az allampolgarok jogait helyezi elotérbe. Az érték- és rész-
vétel alapu megkdzelités szerint az allampolgarok valasztjak a képviseldket, igy a
dontéshozatal nem a biirokracia ,,maganiigye”, mert a kdzosség érdekeit képviselik.
Ez azért okoz nagy problémat, mert a képviselokre kétoldali nyomas nehezedik. Egy-
részt az allam érdekeit is figyelembe kell vennitik, masrészt a valasztopolgaraik meg-
tartasa érdekében hajlamosak lehetnek a talkoltekezésre. Az elmélet szerint azoknak a
véleményét is ki kellene kérni, akikre egy fontos dontés vonatkozik, illetve akiknek az
¢letét befolyasolja. Ennek el6segitésére az allampolgarokat, a civil szervezeteket be
kell vonni a k6z6sségi dontéshozatalba, mely altal nyitotta és atlathatdva valik a koz-
igazgatas. (Torma, 2010) A valasztopolgarok bevondsa a pozitiv hatdsok mellett ne-
gativ kdvetkezményekkel is jarhat. Példaul a civil szervezetek megkeresése meghosz-
szabbithatja a dontéshozatalt, valamint novelheti a koltségeket.

A harmadik elmélet a problémak megoldasat a jogszabalyok atalakitasaban
latja, igy a szabalyozasi rendszer atalakitasara helyezi a hangsulyt. A szabalyozasi
megkozelités alapjan, ha egy 0j probléma jelenik meg, akkor az allamnak 0j szaba-
lyokat kell alkotnia a megoldasa érdekében. Figyelni kell arra, hogy a térvényalko-
tas jogszerl legyen, €s az 0 szabalyok betartdsa ne hozzon létre felesleges terheket.
Az éllam feladata nemcsak az 10j jogszabalyi kornyezet 1étrehozasara terjed ki, ha-
nem annak fenntartdsara is, igy figyelni kell a szabalyok alkalmazasara és betartasa-
ra is (Torma, 2010).
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A menedzsmentreformok 4talakitjdk az dllam kiadési szerkezetét. Osszehason-
litva az Egyesiilt Kiralysag, ahol mar korabban reformot hajtottak végre, és Magya-
rorszag kiadasi szerkezetét az dllamhaztartasi funkciok szerinti osztalyozas (COFOG)
alapjan egyértelmien latszanak az eltérések (1. abra).

1. abra. Az allami kiadasok szerkezete Magyarorszagon és
az Egyesiilt Kiralysagban (2010)

Allamikiadasok szerkezete (2010)
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Az egyik legnagyobb eltérés az altalanos kdzszolgaltatasok aranyaban fedezhetd
fel, ez azonban nem meglepd, mivel az Egyesiilt Kirdlysagban a New Public
Managment néven emlegetett reformot hajtottak végre, mely elsésorban ezen kiada-
sok csokkentésére iranyult. A legnagyobb terhet mindkét orszagban a szocialis véde-
lem jelenti, de ez Eurépai Unio tobbi tagallaméra is igaz. Osszességében a joléti kia-
dasokban is killonbozik a két orszag kiadasi szerkezete. Mig Magyarorszag az EU 27
atlaga alatt kolt joléti kiadasokra, addig az Egyesiilt Kirdlysagban ezen kiadasok
meghaladjak az atlagot (1. tablazat).

A vizsgalathoz az in. COFOG (Classification of Functions of Government)
szabvanyt alkalmaztuk, mely lehetdvé teszi a kiilonboz6 orszagok allami szerepvalla-
lasanak Osszehasonlithatasat. A szabvany tiz kategoriat kiilonboztet meg, mely alap-
jan az allami funkciok négy nagy csoportba oszthatéak: allami miikodés, joléti funk-
cio, gazdasagi funkcio, allamadossag kezelése.

1. tablazat. Joléti kiadasok aranya (%) az allamhaztartas
teljes kiadasaban (2010)

EU27 69
Ausztria 71
Egyesiilt Kiralysag 71
frorszag 51
Magyarorszag 62
Németorszag 70
Svédorszag 72
Szlovakia 63

Forras: Eurostat
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A joléti funkciok korébe a kormanyzat altal szervezett vagy tamogatott oktatasi,
egészségiigyi, tarsadalombiztositasi, szocialis és joléti szolgaltatasok, a lakasiigyek és
egyéb szolgaltatasok tartoznak. A COFOG katego6ridk alapjan az allami joléti kiadasai
kozé soroltuk az alabbi funkciokat:

Lakasszolgaltatas és kommunalis 1étesitmények,
Egészségiigy,
Szabadid6, kultara és vallas,
Oktatas
e Szocialis védelem.

A tablazatbol jol latszik, hogy nagy eltérések nincsenek a vizsgalt orszagok ko-
rében, egyediil frorszag csokkentette a joléti kiadasok aranyat, mivel a valsag sulyo-
san érintette a gazdasagat. A gazdasagi ligyekre koncentraltak, féként a bankrendszer
megmentésére, igy az EU 27 atlagahoz képest, mely 9 szazalék volt 2010-ben, fror-
szag a koltségvetési kiadasok 38 szdzalékat a gazdasag megsegitésére és mitkodteté-
sére forditotta.

Kiilonboz6 reformstratégiakat lehet azonositani, ha a lezajlott valtozasokat vizs-
galtjuk. Néhany orszag a koltségvetési kiadasok visszaszoritasara helyezi a f6 hang-
sulyt, ezt azonban nehéz hosszu tavon fenntartani, mivel példaul a technika fejlodése,
vagy a munkabérek emelése folyamatos nyomast jelent. Egy masik ok lehet még,
hogy a kiadasok visszatérnek az eredeti szintre, a politikai ciklikussag. A képviselok
hajlamosak a szavazatok megdrzésének érdekében nagyobb kiadasokat vallalni.

Egy masik stratégia, hogy a kdzszolgaltatasok egy részét kiszervezik, €s piaci
alapra helyezik, mely soran a korabbi téritésmentes szolgaltatasokat felvaltjak a dijko-
teles szolgaltatasok. Ha az allam az elébbi megoldast elutasitja, akkor egy masik
megoldast jelenthet, egy hatékony ellendrzési rendszer kiépitése, mely a folyamatos
monitoring révén biztositja, hogy a kdzpénzek felhasznalasa megfelelden torténjen.
Egy tovabbi lehetdség a maganvallalatoknal alkalmazott vezetési ismeretek és egy
eszkozok felhasznalasa is.

4. Versenyképesség

Egy orszag gazdasagi versenyképességét és gazdasaganak teljesitoképességét szamos
tényez6 befolyasolja.

o Egyrészt nagyon fontos az allami er6forras allokacid mértéke és megvalosu-
lasanak médja, mely befolyasolja, hogy milyen feladatai vannak az allamnak.
Az allokacié meghtizza a hatarvonalat a maganszektor és a kozszektor kozott,
valamint meghatarozza az allami beavatkozas kereteit.

o A kozkiadasok szintje és Osszetétele a koltségvetés kiadasi oldalat modositja.
Minden egyes orszag maga donti el, hogy milyen feladatokat vallal magara.
Ez okozza az egyik legnagyobb problémat az tigynevezett joléti tipust alla-
mokban, mert a feladatok bdviilése, és a korabbi szinvonal megtartasa egyre
nagyobb terheket rott az allamra. A kiadasok dsszetétele is atalakult, mint az
elézo fejezetben is emlitettiik, a joléti kiadasok igen jelentds aranytak, mely
foként demografiai és tarsadalmi valtozasokkal magyarazhato.

o Bevételek mértéke és szerkezete szintén befolyasolja a versenyképességet. A
tarsadalom terheit nem lehet felel6tleniil ndvelni, mert a gazdasag novekedé-
sének lassulasdhoz vezethet. Az allam legnagyobb bevételi forrasat a kdzha-
talmai bevételek jelentik, igy figyelni kell az adorendszer mitkddésére, vizs-
galni kell a vallalkozasok €s haztartasok terheit.
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o A koltségvetési hiany szintje szintén korlatot szab az allam mozgasterének. A
3% alatti hiany elérése szamos orszagban csak a bevételek novelésével, va-
gyis féként uj adonemek bevezetésével, vagy a kordbbi adokulcsok emelésé-
vel valdsithaté meg. Ez azonban szintén visszafoghatja a novekedést.

o A kormanyzati szektor finanszirozasi igénye heves vitak kdzéppontjaban all.

Az adminisztracios reformok a tulzott biirokracia visszaszoritasat tizték ki
célul és ezzel egyiitt az ehhez kapcsolodo kiadasok csokkentését.

Ha egy orszag versenyképesség csokken, akkor a gazdasagi novekedés lelassul.
Ennek viszont két kdvetkezménye van az allam kiadasait és bevételeit vizsgaljuk. A
kiadasok novekedhetnek mivel példaul a munkanélkiiliség novekedése a szocialis
kiadasok novelését koveteli meg. Ezzel szemben a bevételi oldal is modosul. A gaz-
dasagi visszaesés befolyasolja a vallalkozasok miikddését és a foglalkoztatast, igy az
adobevételek csokkenése varhato. A versenyképesség csokkenése ennél még komple-
xebb folyamat, de elemzésiink szempontjabol az a fontos, hogy az allam bevételi és
kiadasi f60sszegei is mddosulnak. A kedvezétlen folyamatok elkeriilésében és mér-
séklésében nagy szerepe van a kozpénziigyi reformoknak.

A Worldwide Governance mutatok, mely tobb mint 200 orszagban szamszerii-
sitésre keriiltek, hat szempontb6l elemzik az allam mikodését. Az egyik ilyen indi-
kator a kormanyzati hatékonysag, mely alapvetdé kdovetelménye a reformoknak.
Szamos orszagban okozott és okoz gondot, hogy az adminisztracid, a mikodési
folyamatok hosszadalmasak, atlathatatlanok, mely megingatta a polgarok bizalmat
az allamban. A kozigazgatasi reformok soran a éppen ezért a racionalizalas volt az
egyik f6 szempont.

A kormany hatékonysaganak mérése a kozszolgaltatdsok mindségének megité-
1ésével, politika alakitasanak és végrehajtasanak mindségével, valamint a kormany
hitelességével és elkotelezettségével torténik.

2. abra. A kormanyzati hatékonysag négy eurépai orszagbhan (2002-2011)

Kormanyzati hatékonysag
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Az elemzés soran az alabbi adatokat veszik figyelembe példaul:

a korményzati dontések végrehajtasanak hatékonysagat,

a drasztikus politikai valtozasok nélkiili kormanyzati szolgaltatast,

a politikai vezetés rugalmassagat, a tanulasra és innovaciora valo képességet,
a koltségvetési gazdalkodas hatékonysagat,
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o a kozlekedési infrastruktura, a tavkozlés, a villamosenergia-ellatas, az allami
egészségiigyi ellatas, az allami iskolak, és online kormanyzati szolgaltatasok
mindséget;

o szakpolitikdk mindségét stb.

A kapott eredmény nem meglep0, a vizsgalt orszagok esetében Svédorszagban a
legmagasabb a kormanyzati hatékonysag. Ha megnézziik az allamaddssag alakulasat
és a gazdasagi novekedést, akkor egyértelmiien latszik, hogy elényt élvez a tobbi
orszaggal szemben. Ezen kiviil a hagyomanyosan nagy mértékli ujraclosztas miatt,
Még a tobbi orszadg eredményét rontd gazdasagi valsag jele sem figyelheté meg a
korményzati hatékonysag megitélésébe, mely igen szép eredménynek szamit.

A vizsgalt orszagok kozill egyediil Magyarorszagon nem sikeriilt még atfogo
reformokat végrehajtani, mely megjelenik a kormanyzati hatékonysag megitélésé-
ben is. Azon orszdgokban, ahol kiilonbdzd atalakulasok zajlottak le, mikézben a
kozszolgaltatasok iranti igényeket is figyelembe vették, jo értékeket érnek el a haté-
konysagban.

A reformfolyamatokat nem tekinthetjiik lezartnak, folyamatos atalakulasok zaj-
lanak le az egyes orszagokban, mivel Gjabb és Gijabb kihivasokkal kell szembesiilniiik.
A gazdasagi folyamatok az elmult években nem voltak kedvezdek, szamos orszagnak
allami pénzzel kellett tdimogatnia gazdasagat, hogy életképes maradjon, mely tovabb
nehezitette a csokkend forrasok problémajat. A megvalositas soran minden nemzet
megprobalja azokat az elemeket hasznositani, melyek integralhatéak a sajat gazdasa-
gaba, ezért gyakorlatilag az 6sszes multbeli és jovobeli reform is orszag-specifikusnak
tekinthetd. Igy példaul eltéré reformintézkedésekkel —talalkozhatunk Nyugat-
Eurdpaban, mint a K6zép-Kelet-Eurépaban.

Ezen kiviil azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a reformok sokkal ko-
rabban jelentek meg a nyugati orszagokban, igy a keleti orszagok le vannak maradva
ebben a tekintetben. A vallalat-gazdasagtani eszkdzok alkalmazésa, a menedzsment
szemlélet és a stratégiai gondolkodasmdd az angolszasz orszdgokban mar a *80-as
évek végén megjelent, ezzel szemben a kozép-kelet-eurdpai allamok csak most kez-
denek ezzel a szemléletmoddal megismerkedni.

Osszességében minden orszigban sajatos, ,egyedi” reformok, atalakuldsok
zajlottak le, illetve vannak folyamatban. Nem lehet egy elméleti elgondolas alapjan
sablonszerlien reformokat végrehajtani, mert az egyes orszagok eltéroek. Az atala-
kitas elott figyelembe kell venni egy orszag gazdasagi helyzetét, a fennallo intéz-
ményi rendszert, a jogszabalyi kornyezetet, a tarsadalom elvarasait, ¢s még szamos
egyéb tényezot. Ennek alapjan elmondhatjuk, hogy ahany orszag, annyi reformfo-
lyamat.

5. Viallalat-gazdasagtani eszkozok

Egy vallalati sikeressége attol fiigg, hogy a megtermelt javakat és szolgaltataso-
kat hogyan tudjak értékesiteni. Ezt az 0sszefiiggést azonban at kell alakitani, ha az
allamigazgatasra is alkalmazni szeretnénk. Egy allam sikeressége attol is fiigg, hogy a
megtermelt javak €s szolgaltatasok értékesitése soran milyen mértékben tudja kielégi-
teni a tarsadalmi igényeket.

Az elébbi felvezetésbol latszik, hogy a maganszektorban alkalmazott eszk6zok
atvételéhez ismerni kell a szektorok kozotti eltéréseket.
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Minden szervezetnél 3 6 kérdés létezik.

e Mit?

e Hogyan?

e Kinek termeljen?

Maganvallalkozasok esetében a menedzsment vallal felelosséget a dontésekért,
és a vallalat nyereséges, vagy veszteséges miitkodéséért. A gazdalkodast a piaci felté-
telek kozott folytatjdk. Ezzel szemben a kozigazgatds miikodésében jelentkezik egy
masik er6hatas is, mégpedig a politikai dontésfolyamat. A vezet6k nem a minél na-
gyobb profit elérésére torekszenek, hanem mas célorientaciok is megjelennek a fo-
lyamatban pl.: politikai, kulturalis, szocialis. igy tehat a politikai dontési folyamatnak
ki kell egészitenie a piaci mechanizmusokat (Hieber 2010).

A maganvallalkozasok esetén a dontéshozoknak a tulajdonosok érdekeit kell
képviselniiik, igy az alapvetd elvérés, hogy a rendelkezésre allo er6forrasokat minél
hatékonyabban hasznaljak fel és minél nagyobb profitot érjenek el. A gazdalkodas
soran az eréforrasok relativ szlikdsségével szembesiilnek, ezért a dontéshozoknak
racionalisan kell viselkednitik.

A kozigazgatasban 1évo fesziiltség az er6forrasok felhasznalasa és a célok ko-
zOtt mas iranyt. Nem a profit elérése az elsddleges cél, hanem a rendelkezésre allo
er6forrasok felhasznalasa révén az allami feladatok megvaldsitésa.

Minden magan ¢s allami vallalat egy Osszetett rendszert alkot sok funkcidval,
mely eréforrasokat hasznal fel és termékeket/szolgaltatasokat allit el6. A miikddéshez
pénziigyi eszkozokre van sziikségiik, hogy az eréforrasok beszerzését és a termelést
megfinanszirozzak. Ennek a folyamatnak az iranyitasa a menedzsment feladata. A
hatékony dontéshozatalhoz azonban belsé (szamviteli) és kiils6 (a vallalat kornyezete)
informaciokra van sziikség. A kiilonb6z6 mutatészamok a vezet6i informacios rend-
szer fontos részét képzik, melyek szdmszerlsitése az operativ és stratégiai irdnyitas-
ban is fontos szerepet jatszik. Az egyik fontos adat a teljesitmény mérése, mely a
kozigazgatasban is fontos szerepet tolt be a, még ha nem is profit elérése az elsddle-
ges cél. (Hieber 2010)

A controlling a vezetdi dontések segitését szolgalja, igy nemcsak a versenyszfé-
raban terjedt el, hanem a kozszféraban is. ,,A controllingrendszer a szervezetek iranyi-
tasi rendszerének egyik kiemelt alrendszere, amely az iranyitas (vezetés) funkcioi
koziil a (stratégiai és éves operativ) tervezést vallalja fel, és a tervmegvalosulas felii-
gyeletével, illetve a terv-tény adatok Gsszevetésével az eltérések ellendrzését, elemzé-
sét végzi. E feladatok koordinalasat, szabalyozasat sajat szervezettel és informacios
rendszerrel latja el. Ebb6l adédoan megfeleld iranyitastechnikai és dontés-elokészitési
segédeszkozt biztosit a vezetés szamara a kdrnyezeti valtozasok dinamikus kezelés-
hez” (Kormendi—T6th 2006).

A kozszektorreformok soran eldtérbe kertilt a eredményorientacio, és a teljesit-
ménymérés, igy gylrizott be a controlling az allami szféraba is. Korabban csak a
jovedelmezdséggel foglalkoztak a controllerek, ezt kovetéen azonban a kiilsé kdrnye-
zet valtozasai és legf6képpen a koltségek részletes alakulasa is az elemzés targyava
valt. A kozszektor pénzforgalmi személete helyett megjelent az eredményszemlélet.

A kozszektorban a sajatossagok miatt tobb problémaval szembesiiliink a
controlling teriiletén.

o Az elsédleges feladat a javak eldallitasa, melynek soran a rendelkezésre al-

16 eréforrasok sziikdssége nem okoz olyan problémat, mint a versenyszfé-
raban. Gondoljunk csak a mindennapi tapasztalatokra. Ha a koltségvetés
deficites az nem azt jelenti, hogy a kdvetkezé honapban bezarnak példaul
az iskolak és a korhazak. A kozjavak eldallitasa soran nem jelenik meg a
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piaci kontroll, igy a NMP alapjaul szolgalé harom ,,E” kdvetelményének
teljesiilését kell vizsgalni.

o Az eltérd célok miatt eltéré elemzési modszereket kell alkalmazni. ,,A koz-
szektorbeli gazdalkodas célhierarchidjaban az eredményesség tekintendd a
legfontosabbnak, hiszen minden kozpénz koltésének akkor van értelme, ha
annak célja teljesiil.” (Vigvari 2005)

e Tovabbi problémat okoz a szervezeti struktura és annak finanszirozasa. El
kell donteni, hogy az allam példaul teljesitmény vagy feladatalapu finanszi-
rozast alkalmaz-e.

o Az el6z6 pontbodl kovetkezik a teljesitmény mérésének probléméja is, mely-
hez hozza tartozik, hogy egy hatékony informacios rendszert is ki kell épite-
ni, mely biztositja a jobb elszamoltathatésagot. A teljesitmény a maganvalla-
latoknal konnyen mérhetd az elért profit segitségével. A kdzszolgaltatasok
tobbsége azonban ingyenes, igy a teljesitmény mérése igen nehéz.

e Nemcsak a teljesitmény mérése, hanem a koltségek szamszerisitése is prob-
1émat okozhat, a kdltségek eltérd csoportositasa és a felmertiilés helye miatt.

A hatékony gazdalkodast tamogatja a vezet6i informacios rendszer (VIR) is.
Sokszor ezt a fogalmat egy informatikai fejlesztéssel azonositjak, pedig err6l joval
tobbrdl van szo. A felsoktatasi intézményeknél azonban szamos problémaval szem-
besiilhetiink. Sokszor hidnyoznak, vagy hianyosak az elemzéshez sziikséges adatok,
példaul a vagyongazdalkodas, vagy a human er6forras tekintetében. Tovabbi problé-
mat okozhat, ha az adatok nem a megfeleld strukturaban allnak rendelkezésre, mely
szintén megneheziti a gazdalkodas elemzését. Nagyon fontos egy jol miikodd vezeti
informacios rendszer kiépitése, mivel megfeleld informaciok nélkiil nem lesz haté-
kony a miikodés. A csokkend forrasok mellett fontos, hogy azt mire és milyen ered-
ményességgel hasznaljak fel, és az elszamoltathatosag biztositdsdhoz megbizhatd
adatokra van sziikség.

A gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség kovetelménye (a 3 ,,E” kritéri-
uma) még mindig szamos intézményben csak elméleti szinten miikddik, mert a telje-
sitmény kdzéppontba helyezd vezetési kultira még hianyzik. Egy jol mikddo vezeti
informacios rendszernek az alabbi tulajdonsagokkal kell rendelkeznie.

o A rendszer legyen egyszer, atlathatdo és megbizhatd, hogy az alkalmazottak

gyorsan adaptalni tudjak, és ne okozzon tobbletmunkat a miikodtetése.

e Egy jol mikodoé VIR segit a dontések meghozatalaban, alkalmas a dontésta-
mogatasra. Ehhez tobb kovetelménynek kell megfelelnie. Egyrészt tartalmaz-
za mindazokat az adatokat, melyek a vezetés szamara sziikségesek, de f616s-
legesen ne generaljon ijabb adatokat és adatsorokat. Itt is alkalmazni kell a
koltség-haszon dsszevetésének elvét. Masrészt a rendszer legyen jovdorien-
talt, hogy tamogassa a stratégiai gondolkodasmodot, valamint legyen telje-
sitményorientalt, hogy az outputot kdzponti kérdésként kezelje.

e Csak akkor jo egy vezetdi informacios rendszer, ha gyorsan lehet kezelni és
felhaszndlni, ha rugalmasan alkalmazkodik a valtozasokhoz, és ha az adott
intézményre specializalodott. Minden intézménynek mas a szervezeti felépi-
tése, a bels6 folyamatok rendje, igy ehhez kell alkalmazkodni a rendszer ki-
épitésekor.

Osszességében a maganvallalatoknl alkalmazott vezetési és menedzsment esz-
kozok, a controlling eszkoztar alkalmazhatd a kozszféraban és alkalmazni is kell a
teljesitmény értékelése miatt. A sziikséges modositasok utan az egyes mutatdoszamok
és mutatoszamrendszerek alkalmasak a megfelelé dontések elsegitésére és a gazdal-
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kodas hatékonysaganak novelésére. Nagyon fontos az ellenérzés is, hogy figyelemmel
tudjuk kisérni a forrasok felhasznalasat, mivel azok egyre csokkennek.

6. Osszefoglalas

A végrehajtott reformok nem hoztak atfogd megoldast. Az allami kiadasok még
mindig ndvekvo tendenciat mutatnak a 2002 és 2010 kozotti idészakban, mely a gaz-
dasagi valsdgnak is kdszonhetd. Az orszdgok jelentds szerepet toltottek be a gazdasag
élénkitésében, mellyel tovabb ndvelték a kiadasaikat. Osszességében a reformok
atalakitottak az allamok kiadasi szerkezetét, de a teljes kiadast nem sikertilt vissza-
fogni. Az atalakitasok segitségével, és a strukturalis valtoztatasokkal sikeriilt vissza-
fogniuk az altalanos kdzszolgaltatasokat, mivel szamos orszagban ezeket a feladato-
kat kiilonb6z6 hivatalok hataskorébe helyezték. A joléti rendszerek fenntartasa azon-
ban a kiadasok tovabbi novekedését eredményezte.

A kormanyzati hatékonysag megitélésében is fontos szerepe van a reformoknak.
Az atalakitasok soran atlathatobba valik a biirokracia, mellyel novelhet6 az allampol-
garok bizalma. Ezen kiviil a szolgaltatasok nyujtasanak elemzése, a hatékonysag és
mindség eldtérbe helyezése szintén javitja az egyes orszagok megitélését, melyben
igen fontos a maganszféraban miikodo vallalkozasoknal alkalmazott eszkozok és
modszerek atvétele.
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Alternativ finanszirozasi lehetoségek a kozszféraban.
Elméleti attekintés €s a didkhitel II. példaja

Balogh Laszlo| - Balogh Maté — Agoston Anita”

Abstract Alternative financing opportunities in the public sector. Theoret-
ical overview and the example of the Hungarian ,,Didkhitel I1.” (Student loan 2).
To the state with the problems of national debt, the pressure of economic recovery
and transportation costs, the question of how to manage during the allocation without
damaging the fundamental social goals and interests (harm minimization) is even
more urgent. In connection with this problem we summarized the results up to now of
our research about the growth of public expenditure in the 20™ century. We briefly
touch the literatures’ results on stopping the expenditures and finally we reveal some
problem and opportunity of searching financing alternatives with the help of the Hun-
garian “Diakhitel II” (Student Loan 2) construction.

Keywords role of the state, public expenditure, alternative financing, student loan

1. Bevezetés

Az allamadossag, gazdasagélénkités kényszere és a transzferkiaddsok szoritasaban
vergddo allamok szamara egyre slirgetobb annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy
az allokacios funkcio gyakorlasa soran miként lehet az alapvetd tarsadalmi célok és
érdeke sérelme nélkiil (sérelmének minimalizalasaval). E probléma kapcsan foglaljuk
Ossze eddigi kutatdsunk eredményeit az allami kiadasok XX. szazadi novekedésével
kapcsolatosan. Roviden érintjiik a kiadasok megallitasaval kapcsolatos szakirodalmi
eredményeket, végiil a hazai diakhitel II. konstrukcio esetének segitségével probalunk
ravilagitani a finanszirozasi alternativak keresésének néhany lehetdségére és problé-
majara.

Az allami szerepvallalas erdteljes novekedése a 20. szazadban indult meg. J6-
1éti tipusu allamok alakultak ki a fejlett europai, foként angolszasz orszagokban. Az
ellatando feladatok kore kiboviilt, mely ahhoz vezetett, hogy a koltségvetés kiadasai
ugrasszeriien megnéttek. Ezzel szemben viszont a tarsadalom részérdl emelkedett a
mindségi kozszolgaltatasok iranti igény is. A kozvéleményben megrendiilt a biza-
lom, mivel a kozszféraban talalhaté folyamatokat és eljarasokat atlathatatlannak és
bonyolultnak talaltak. Az ellatandoé feladatok tisztazatlansaga is erdsitette a felhabo-
rodast.

* Kaposvari Egyetem Gazdasigtudoményi Kar
E-mail: agoston.anita@ke.hu
™ University of Cambridge, Pembroke College
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Az allamoknak az utobbi évtizedekben tobb kihivassal szembesiilniiik, melyek
mind-mind nehezitették a csokkend forrasokkal vald gazdalkodast.

A hatékonysag korabban is alapvetd kovetelmény volt a kozpénzek gazdalkoda-
saban, de ez az elvaras napjainkra kiegésziilt az eredményességgel. A forrasok fel-
hasznalasanak eredményessége sokszor nehezen hatdrozhatd meg, mert kiilonb6zo
érdekek allnak egymassal szemben. Ennek ellenére tobb reformot hajtottak végre az
utdbbi évtizedekben, melyek legfobb kozos tulajdonsaga a csokkend forrasok haté-
kony felhasznalasanak biztositasa a mindségi szinvonal megtartasa mellett. Témank
szempontjabol most elsésorban az érdekes, hogy ezek a reformfolyamatok hol vezet-
nek 0 finanszirozasi médok és forrasok bekapcsolaséhoz.*

2. Az allami szerepvallalas novekedése

Mint azt a Zimmermann—Henke kozpénziigyi tankonyvébdl idézett tablazat is mu-
tatja (1. tablazat), a XX. szazad az allami beavatkozas mértékének nagyon jelent6s-
ndvekedését jelentette az alapvetden piacgazdasagi viszony kozott mikodd orsza-
gok mindegyikében. Ez a ndvekedés mindeniitt megtalalhatdé ugyan, de a mértéké-
ben tapasztalhat6é kiilonbségek megengedik, hogy didaktikai céllal megprobaljuk
ezeket kategorizalni.

Az allami szerepvallalas novekedéseinek okait dsszefoglalo 2. tablazat egyik-
oszlopa a magyarul is hozzaférheté (Cullis—Jones, 2003) konyv evvel foglalkozd
fejezetére utal, igy nem sziikséges hozza kiilon magyarazatokat fiizni. Egyszerd,
ugyanakkor jol megragadhatd a XX. szazadi novekedés a Blankart altal jegyzett ma-
gyarazatban.

Eszerint vannak olyan, a gazdasagban és tarsadalmunkban rejlé természetes
okok, amelyek kovetkeztében kozvetlen demokracia koriilményei kozt vagy akar a
joindulati diktator esetét feltételez6 modellben is érvényesiilnének. Ebbdl az elso,
hogy a jovedelmek novekedésével, a sziikségletek piramisa alapjan egyre n6 az olyan
javak fogyasztdsa, melyekhez piaci kudarcok kapcsolédhatnak, igy indukaljak az
allami szerepvallalas novekedését. Az addar-rugalmassag kovetkeztében az adoterhek
jelentds részét viseld szereploknél természetessé valik az a torekvés, hogy az egymast
legalabb korlatozottan helyettesiteni képes javak koziil a kozszolgaltatasként hozza-
férhet6t igyekezzenek preferalni. A népesség novekedése nem egyenletesen zajlik,
hanem erésen a varosokra, ezek koziil is a nagyvarosokra koncentralddik, ahol a koz-
szolgaltatasok mértéke jelentésen meghaladja a kisebb telepiiléseken szokasosat.
Emellett a népességnovekedés egyuttal a népesség Oregedésével is jar, ami szintén
noveli a kozszolgaltatasok iranti igényt. Mindezekhez jarul még a képviseleti demok-
raciak néhany olyan torvényszerisége, melyek a koltségvetési kiadasok novelésére
iranyuld torekvéseket tdmogatjak,mig azok visszaszoritasara nem alakult ki semmi-
lyen korlatoz6 mechanizmus.

Az, hogy a Zimmermann—Henke tablazatbol (1. tablazat) az ezredforduld kor-
nyékén egyes orszagokban mar az allami szerepvallalas visszaszoritasa is kiolvasha-
to,a talnovekedett allam kovetkeztében feler6sodé kormanyzati kudarcok felismeré-
sének kovetkezménye. Minthogy azonban ebbe az iranyba nem hatnak kényelmes
automatizmusok, a csokkentés folyamata gazdasagilag problémas, politikailag halat-
lan és a kiadasok haszonélvezdi szamara fajdalmas. igy altalaban utolso megoldasként
tud teritékre keriilni. A fejezet elsddleges vizsgalati targyat képezé EU-tagorszagok

! Agoston-Wickert-Balogh 2011.
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mindegyikérél elmondhato, hogy ezek alapvetden finanszirozo tipust llamok, ahol
az allamgazdasagcéljait fiskalisan, elsdédlegesen kiadasi programokkal és az ezek
finanszirozasahoz sziikséges adok kivetésével éri el, masodlagos szerepet hagyva a
gazdasagi szereplok kozvetlen utasitasokkal valo iranyitasanak. Itt most igy nem kell
hosszan idézniink a finanszirozé és a kényszerité allam tevékenységének eltéréseit. A
finansziroz6 allamokra vonatkozé szamadatok (4. tablazat) kiilonbozdségében vald
eligazodasban segithet, ha kategorizaljuk az allamokat aszerint, hogy milyen mélyen
és milyen célokra val6 felhatalmazas alapjan avatkoznak a piacgazdasagi folyamatok-
ba. Az els6 csoportba, az Gigynevezett ,,szabad piacgazdasagok™ k6z¢é (nem a klasszi-
kus kozgazdasagtan értelmében, hanem az ezredforduld realitasai kozott) azokat az
orszagokat soroljuk, amelyek az allami beavatkozast egyontetiien sziikséges rossznak
tartva igyekeznek azt minimalizalni, és csak az abszolit modon jelentkez6 piaci ku-
darcok esetére korlatozni. Ennek kdvetkeztében ezekben a gazdasagokban a koltség-
vetési beavatkozas mértéke alig haladja meg a GDP egyharmadat. Idealtipikus példa-
juk az Amerikai Egyesiilt Allamok. Az elébbivel ellentétben a ,,joléti allam” esetében
a széles kori tarsadalmi esélyegyenldség és a mindenki szdmara biztositott viszonylag
kedvezd életkoriilmények biztositasa érdekében ezek az orszagok kiterjedt allami
egészségligyi és oktatasi intézményrendszerrel rendelkeznek, és a koltségvetési szek-
tor kiadasai megkozelithetik (egyes szamitasi modok szerint, bizonyos iddszakban el
is érhetik)a GDP kétharmadat. Az unids tagorszagok nagyobb részét leginkabb az
ugynevezett ,,szocialis piacgazdasagi”’viszonyok jellemzik. Itt a gazdasag egyes terii-
letein, a szabad piacgazdasaghoz hasonldan, kegyetlen viszonyok érvényesiilnek, mas
teriileteken, jellemzden példaul a nyugdijrendszertdl az egészségiigy nagy részén at az
oktatasszélesebb-sziikebb eleméig, a tarsadalmi szolidaritas (méltanyossag) jegyében
(a hitelaranynak sem ellentmondva) erés allami beavatkozassal talalkozhatunk. A
csoport tipikus példdinak az EU két nagy kontinentdlis hatalma, Németorszag ¢és
Franciaorszag tekintheté. Ervényesiilni latszik az a tendencia is, hogy az alacsonyabb
egy fore jutdé GDP-ji tagorszagok, melyek szamara kiilonosen fontos a gazdasagi
novekedés, altalaban kisebb allami szerepvallalassal, elsGsorban erdsen visszafogott
szocialis kiadasokkal kénytelenek beérni. Magyarorszag helyzete ellentmondasos,
mely az allam hazai szerepvallalasanak Gjragondolasa irdnyaba mutat. A kiadasi olda-
lon a lehetdségeinkhez képest viszonylag magas szocidlis kiadasok és a jelent6s al-
lamadodssaghoz kapcsolddo fizetési kotelezettségek kényszeritik a gazdasagra, komoly
versenyhatranyt okozva elsésorban az éldmunka alkalmazasaban. Hasonloan megfon-
tolasra érdemes kovetkeztetésekre juthatunk az allamhaztartas egyes alrendszereinek
egymashoz viszonyitott aranya tekintetében. Ennek kétfontos pontja a tarsadalombiz-
tositasi rendszer, valamint az, hogy az altala ellatand6 feladatokhoz, az altala mikod-
tetett szervezetek €s az alkalmazott személyek szamahoz képest meglehetdsen ala-
csony az allamhaztartas helyi szintjének pénziigyi szintje.> A masodik tablazat utolso
oszlopa jelzi, hogy a 2008-as valsag elhuzodo hatast gyakorolt az allami kiadasokra.
A stabilizacios funkci6é miikodtetése szinte mindeniitt a kiadasok ismételt novekedését
eredményezte, mely a GDP-hez viszonyitva igy néhany orszagban még soha nem
latott szintet ért el. Hogy ebbdl a visszarendez6désbdl mennyi az dtmeneti, és mennyi
bizonyul tartdsnak, arra csak néhany év mulva fogunk tudni hitelesen vélaszolni. Az
biztos azonban, hogy ezek a folyamatok is abba az irdnyba mutatnak, hogy az allami
allokécio kozszolgaltatasokhoz kapcsolodd kiadasait, akar a hosszutavu tarsadalmi
fejlodés diktalta szempontok megsértésével is sziikséges lehet visszafogni. Ahol lehet,
ott a kozos célok megvaldsitasahoz 0j forrasokat sziikséges bevonni.

2 Adorjan 2012.
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3. A finanszirozas privatizaciéja és a diakhitel II.

A 4. tdblazat kinalta fajdalma, de tobbségében mar mindannyiunk altal jol ismert
meniibdl — témankhoz illeszkedden — a tablazatban Briimmerhoff nevével fémjelzett
lehetOséget, a finanszirozas (részleges) privatizalasat valasztjuk ki. Ebben az esetben
a kozszolgaltatast tovabbra is az allam nyujtja, de azt nem vagy nem kizardlag adobe-
vételekbdl finanszirozzak. Igy részlegesen kiilonvalik a z allami kiadasokrél és a
bevételekrdl vald klasszikusan egységes koltségvetési dontési folyamat. Azt is el kell
donteni, hogy a finanszirozas arak vagy dijak (koltségtéritések) itjan torténjen-e. Mar
a dijak szedése jelent6s allokativ hatassal jar, gyakran pozitivan hat a nem hatékony
koltségszerkezetre ugyanakkor keresletorientalt érdekeltséget teremt. Ennek az utobbi
idokben legelterjedtebb példai az autopalya-dijak és a felsdoktatasi tandijak. Nincs
azonban értelme a finanszirozas privatizacidjanak, ha az késobb kamatokkal terhelt
allami kiadasok egyszerti megel6legezése (lasd pl.: néhdny hazai PPP konstrukcié — a
szerzOk megj.) vagy semmiféle hatékonysagi nyereség sem fliz6dik a konstrukcid
valtozasahoz.?

A hazai koltségvetési gyakorlatban az egyik ilyen teriilet, ahol a szolgaltatas
szinvonalanak szandékolt megdrzése mellett. az allami finanszirozasi lehet6ségek
fajdalmas szilikitésére keriil sor az a felsdoktatas. Ennek az iranynak a fiskalis kény-
szeren tul szamos gyakorlati és elméleti is van. Gondoljunk csak az Egyesiilt Kiraly-
sagban végrehajtott drasztikus tandijemelésre vagy tekintsiink bele Briimmerhoff
kozpénziigyi tankonyvének legfrissebb kiadasiba. Szerinte a fels6oktatas allami fi-
nanszirozasa egyrészt olyanokat timogat, akik tanulmanyaik utan magasabb jovedel-
met fognak realizalni, igy az allam ,beruhdzasa” naluk tériil meg, masrészt az allami
pénzek feliilspecifikaltan timogatjak a magasabb, hagyomanyosan ,,akadémiai” jove-
delmii csaladok gyermekeit.*

A finanszirozas privatizacidjanak egyik legfrissebb és egyben legnagyobb vo-
lument példaja a hazai felsdoktatasi rendszer finanszirozasanak egyik sokakat érintd
eleme. Ennek alapjan a 2012/13-as tanévt6l kezdddden a hallgatok allami 6sztondijas,
részosztondijas vagy Onkoltség-téritéses kategoriakban keriilhetnek felvételre. Aki
nem fér be allami 6sztondijas helyre, annak a kormanyzat a didkhitel II. rendszer
életre hivasaval kivanja a csaladi anyagi hattért6l legalabb részben fiiggetlen tovabb-
tanulasi lehetOséget biztositani. Az eddig is nagy sikerrel milkodé — kotetlen felhasz-
nalasu — diakhitel I. rendszerrel szemben az 01j lehet6ség kizardlag az onkdltség-térités
megfizetésére vehetd igénybe.

,»A régi didkhitel-rendszerben prudens médon alacsony volt a felvehetd hitelosz-
szeg (a koltségtéritésre azért elég volt), a kamat nem volt tamogatott, a rendszer 6n-
fenntartdé modon miikddott. A torlesztési feltételek rugalmasak voltak és a 6-8-9%
szazalékos torlesztési hanyad nem veszélyeztette a diplomasok megélhetését. A rend-
kiviil alacsony kamat (8% szemben a 20-30%-0s banki THM-mel) egyrészt a DHK
forrasaira (EIB hitelek, MFB hitelek, didkhitel-kotvények) vallalt allami garancianak,
masrészt az EIB altal nyugjtott kedvezd kondicidknak, harmadrészt a nagyon magas
visszafizetési fegyelemnek és az alacsony miikodési koltségeknek volt koszonhetd.
Meg kell jegyezni, hogy a Diakhitel I kapcsan 6ridsi bravirral (meg j6 adag szeren-
csével) sikeriilt elérni, hogy az Eurostat szabdlyai szerint a hallgat6i hitelallomany
(jelenleg 244 Mrd forint) nem mindsiil allamadossagnak, annak ellenére sem, hogy az
allam garanciat vallal a refinanszirozo hitelekre. Ennek f6 oka, hogy a hitelezési koc-

Briimmerhoff 2011, 228. old.
“Briimmerhoff 2011, 302. old.
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kéazatot nem az allam viseli, hanem a kamatba beépitett kockazati prémiumon keresz-
tiil a hitelfelvevok kozossége.”

Az éllami garancia és az allami kamattamogatas rendszere miatt a didkhitel II.
intézménye azonban egyaltalan nem jelenti a finanszirozas teljes privatizaciojat. Az
indulés iddszakaban, kiilondsen, ha a Didkhitel Kézpont piaci forrasokbdl tudja az 4j
kihelyezéseket finanszirozni, a rendszer valoban az dnkoltségtéritések teljes dsszegé-
vel tehermentesiti az allamot. Erdemes lehet azonban azt is megvizsgalni, hogy ez a
kettds kotelezettségvallalas hossziitdvon mekkora terheket rohat a koltségvetésre és
ezen keresztiil természetesen az adofizet6 allampolgarokra.

4. Egyszerii modell a hatasok becslésének el6készitésére

Alabbi, durvan leegyszerisitett modelliinkben nem volt célunk a diakhitel II. rendszer
valdszini tényleges pénziigyi palyajanak bemutatasa. Pusztan két egyszer(i kérdésre
kerestiink valaszt. Az egyik, hogy mar teljesen felfutott rendszer esetén hogyan lehet-
ne az Onfenntart6d (allam szamara teljesen tehermentes) miikddés feltételeit megadni.
A masik pedig, hogy milyen modon lehet az allam vallara nehezedd, elvileg elképzel-
hetd, maximalis terheket megbecsiilni.

Modellfeltételek:
L —Osszes hitelvolumen, L = N (k +n) £

N —Diékhitel adésok

i —Diakhitel kamatlab (szemeszterenként)

| —Allamkotvény-hozam(szemeszterenként)

n —Futamid6 (szemeszter)

Q -Onkdltség—térités (szemeszterenként)

O —Miikodési koltség aranya a hitelallomanyhoz
k —Tanulmanyi id6 (szemeszter)

r —Fizetésképtelenségi atany

Annuitasos torlesztés, szemeszterenként

Mivel a tanulmanyok finanszirozasa félévekben kovethetd legegyszertibben, igy
a szokasos éves vagy havi kamatok és kifizetések helyett ezek féléves megfeleldjét
hasznaltuk (ez kdnnyen szamolhatd, de legalabbis becsiilhetd a szokasos mennyisé-
gekbol).

A modell paraméterei: L az adott idében kinnlevd teljes hitelosszeg, NV a diakhi-
telt felvevd didkok szdma, i a hitel didkok altal fizetett féléves kamata, I a magyar
allam altal a diakhitel finanszirozasara felvehet6 hitelének kamata (alternativa kolt-
ségként felhasznalva), 1t a diakhitel torlesztésének futamideje félévekben, @ a féléves
koltségtérités, O a teljes hitelosszeg azon hanyda, amibe a hitelrendszer kezelése
kertil, & a didkok altal végzett félévek szama és  a fizetésképtelen didkok hanyada.

Néhany durvan egyszeriisitd feltevést tettiink a szamolasok kdnnyitéséhez: az
elébb felsorolt paraméterek mind allandoak, valamint a didkhitel torlesztése fix fél-
éves részletekben torténik, ezen kivill feltettiik, hogy az allam a teljes allomanyt hitel-
bol finanszirozza, tovabba csak a kordbban felvett hitelosszeg utan keletkezik koltsé-
ge (vagyis az aktualis félévben folydsitott hitelek utan még nem).

*Berlinger 2012.
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Ha ezzel a torlesztéssel szamolunk, akkor [ hitelosszeg esetén, 11 féléves futam-
id6vel, i féléves kamattal a fix féléves részlet: p = 1o

Vegyiik észre, hogy fix féléves részletek esetében a torlesztésekbdl szdrmazd
bevétel kizardlag a teljes hitelosszegt6l, a féléves kamattol és a teljes futamid6tdl
fiigg, a hitel kiadasa ota eltelt id6t6l nem. Ez azt jelenti, hogy nem kell a kiilonb6z6
években kiadott hiteleket egyenként kezelni.

Egy félévre lebontva az allam didkhitellel kapcsolatos pénzforgalma a kovetkezo:
Kiadasok: uj hitelek folyositasa, kamatok fizetése a korabban finanszirozasra felvett
koleson utan, rendszer mikddtetése (adatgyijtés, feldolgozas, beszedés, etc.), amit a
kovetkezoképp irhatunk:

N-Q+LU+0)

Bevételek: a korabban folyositott hitelek torlesztése (a nem torlesztésképtelen diakok-
tol):
i(1+a)"

Aror-10°"

Tehat a diakhitel konstrukcid fenntartasanak éves koltsége:
i1 +"

N'Q‘I‘L{f‘l‘ﬂj—.ﬂm

(-7

El6szor is vizsgaljuk meg, hogy mi annak a feltétele, hogy egy bizonyos felfutasi ido
utan (ez a hitelek torlesztési ideje, vagyis n félév) a rendszer az adllamnak ne jelentsen
kiadast. Ez akkor all eld, ha

i1 +d"
1+om -1
ezt a kifejezést atrendezve lathatjuk, hogy ez egy megkotést ad az Gijonnan folydsitott
hitelek és a korabbi teljes hitelosszeg hanyadosara:
N-Q i1+

=
L " a+dm-1

N-Q+LUI+0) <L (1—7)

11— -0+0)

Lathato, hogy bizonyos paraméter értékek esetén a jobb oldal negativ, tehat semmi-
lyen hanyados esetén nem lehet 6nfenntart6 a rendszer. Erdekes médon ezt talaljuk a
tervezett mennyiségek megadasaval is, ha i = 1%, n =30 (25 éves futamidd),
r = 1.5%, I = 2%, 0 = 1% értékeket adunk meg, egy olyan hitelrendszert kapunk,

ami még a felfutasi id6 utan is allandé finanszirozast igényel az allami koltségvetés-
bol. (Lasd 6. tablazat)

Milyen irdnyba valtoztassuk a paramétereket, hogy fenntarthaté konstrukciot
kapjunk? A fenntartési koltséget és az allam altal felvett hitel koltségét ennél alacso-
nyabbra nem igazan lehet szoritani, igy marad a futamidé roviditése (amely viszont
valosziniileg emelné a fizetésképtelenné vald didkok aranyat), vagy a fix kamat eme-
lése. Ha a futamid6t fix kamat mellett csokkentjiik 18 félévre, akkor a jobb oldal mar
nem negativ, viszont csak akkor lehet dnfenntartd a rendszer, ha a hanyados (jonnan
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kiadott hitelek/teljes hitelosszeg) 3% alatt van, ami épp csak elérhetének tlinhet, de
késébb bemutatom, hogy igy sem miikddik a dolog.

Egy gyors becslés arra, hogy mekkora a megfeleld hitelhdnyados: k féléven at
hitelt vesz fel a diak, majd n féléven at torleszt. A hitelallomanya kezdetben kozelit6-

leg linearisan né (k - ¢-ig), majd kozelitden linearisan csokken, ennek pedig az atlaga
ﬁ A didkok szama, akik a rendszerben vannak N h—w vagyis a teljes hitelosszeg:

L=Nk+n E 0j hitelek ardnya (amelyek 6sszege didkonként @) m Ez az eredeti

paraméterek szerint 3.3%.

Ahhoz, hogy az eredeti 25 éves futamiddvel dnellato legyen a rendszer (vagyis a
teljes hitelallomany 3.3%-at kiadhassa félévente), ahhoz 6% fix féléves kamatot kéne
kérni a didkoktol, ez azért igen messze van a megjeldlt 1%-tol.(Lasd: 3. eset)

Ugy tiinhet, hogy a 18 féléves futamidd megoldast jelenthet, de ne felejtsiik,
hogy ez csokkenti a teljes hitelallomanyt, igy ndveli az 0j hitelek aranyat. 18 félév

esetén a minimum Uj kiadhato hitelallomany 7.14% lenne (7).

Az, hogy az 1. esetben a rendszer mitkodési koltsége eléri a kezdeti megtakari-
tasok mértékét egyszeriien abbol adodik, hogy szamos paraméter esetében alaposan
tulbecsiiltik a valosagban varhatd értékeket, hiszen célunk nem a varhato érték, ha-
nem a még esetleg lehetséges sz€1s6 esetbecslése volt.

Az idei felvételi (és beiratkozasi) tényadatok, valamint a didkhitel II. rendszer
induléaskori fogadtatasa legkés6bb 2013. elejére mar remélhetéleg fog olyan informa-
cids bazissal szolgalni, melynek segitségével még a jelenleg folyo kutatasi projektiink
lezarasa el6tt, a rendszer mitkodésére vonatkozo realisztikusabb becslésekre is vallal-
kozhatunk majd évatosan-
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1. tablazat. Az allami szerepvallalas mértéke
Orszag Idészak Az allam nove- Allam Allam
kedése IGDP% IGDP%
1990 2002
USA 1913-1957 6,0%-26,0% 37,0 36,0
Nagy-Britannia 1920-1950 26,0%-39,0% 42,2 41,8
Kanada 1929-1954 15,0%-27,4% 48,8 40,9
Németorszag 1913-1954 15,7%-41,0% 445 48,7
Dania 1870/79-1947/50 8,4%-23,3% 57,0 55,8
Norvégia 1938-1950/53 17,0%-32,6% 54,0 47,4
Svéjc 1938-1952 19,1%-21,2% 30,0 35,4
Belgium 1912-1956 7,3%-22,2% 53,4 50,2
Svédorszag 1938/39-1950 21,09%-31,3% 63,5 58,2
Forras: Zimmermann—Henke, 2005. p. 34.
2. tablazat. Allami kiadasok a GDP szazalékaban

1990 1995 2000 2005 2008 2010
Dania 56,1 59,2 53,5 52,6 49,6 58,5
Németorszag* 45,3 48,3 45,1 46,8 43,7 47,9
Egyesiilt Kiralysag 39,4 44,3 36,8 437 443 50,4
frorszag 38,1 41,0 31,6 34,4 35,5 66,8
Ausztria 49,3 55,9 51,3 49,8 479 52,5
Svédorszag 58,6 67,2 57,1 56,3 52,5 52,9
Magyarorszag - - 46,5 50,0 49,0 495

* 1990-ig Nyugat-Németorszag. Forras: Heertje—~Wenzel, 2008, Eurostat, 2011

3. tablazat. Az allami szerepvallalas novekedésének okai

Cullis—Jones (Berry és Lowery nyo-
man)

Blankart

— Leviatanszer( biirokratikus mono-
poliumok

— Fiskalis illuzié

— Hivatali szavazoerd

— Partok versenye

— Erdekcsoportok tevékenysége

— Kozpontositas

— Adobzasi kérdések

— Keresleti érvek (Wagner,
Galbraith)

— Kinalati érvek (Baumol)

— Gazdasagok nemzetkozivé valasa

— Informacio

— Elmozdulési hatasok

— Téarsadalombiztositas novekedése

— Marxista megkozelités

— Alkotmanyos sorvadas

—  Kozvetlen demokraciaban
— Kozszolgaltatasok jovedelemru-
galmassaga
— Kozszolgaltatasok adoar-
rugalmassaga
— Népességnovekedés
—  Képviseleti demokraciaban
— Szavazatcsere
— Lobbitevékenység
— Erdekesoportok
— Biirokracia hatasa
Ado- és fiskalis illuzid

Forras: Cullis—Jones, 2003; Blankart, 2008
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4. tablazat. Az allami kiadasok visszafogasanak lehetdségei
Blankart Briimmerhoff
—  Mennyiségi korlatozasok — Alkotményos reform
—  Koltségvetési eljarasi korlatok — Decentralizacio
— Bevételi és kiadasi dontések — Privatizacio
0sszekapcsolasa — Finanszirozas
— Finanszirozas célbevételekbodl — Termelés
— Szavazatcsere korlatozasa — , Allamtalanits”
— Allami feladatok foderalizalasa — Liberalizacio
— Allamadéssag torlesztési terve — A megszoritasok technikdja és id6zitése
— Mindsitett tobbség — Drasztikus
— SunsetLegislation — Atalanyszerii
— Zérolas — Szelektiv
— Bevételek csokkentése

Forras: Blankart, 2008, Briimmerhoff 2006

5. tablazat. Hazai diakhitel konstrukciok

Diakhitel 1. Diakhitel I1.
Felhasznalas szabad (megélhetési kdltség) kotott (onkoltség)
Jogosultak minden hallgatd a felsGoktatas- | részosztondijasok, Onkoltséget

ban

fizet6k

Maximalis havi hitel-
0sszeg

ezentul 50 ezer forint
(korabban 40-50-60 ezer Ft)

havi 6nkoltség
(akar havi 270 ezer forint az

orvosképzésben)
Kamat jelenleg 8% (6nfenntart6), valtoz6 | mindig 2% (tamogatott), fix
Torlesztés képzés utan jovedelemaranyosan | képzés utan jovedelemaranyosan

Torlesztési kotelezett-
ség

ezenttl a brutt6 jovedelem 8%-a
(korabban 6-8-9%)

a brutt6 jovedelem 4-24%-a

Hitelallomany 244 Md

Finanszirozo EIB, MFB, didkhitel kotvények
Allami garancia forrasokra

El8szerzdések szama | 214 ezer

Adohatosagnak at- 1,7%

adott igyek aranya

2011-ben

Eves mitkodési kolt- | 0,5-0,6%

ség a hitelallomany
aranyaban
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Ki viseli a hitelkocka- | hitelfelvevék kockazati kozos- allam
zatot? sége
EUROSTAT besoro- | privat allami
las
Forras: Berlinger 2012
6. tablazat
1. eset
Diakhitel kamatlab Allampapir - hozam (Sze-
(Szemeszter) Hallgatok szdma meszter)
1,0% 150 000 2,0%
Szemeszterek szama Onkoltség - térités Miikodési koltség
10 400 000Ft 1,0%
Fizetésképtelenség Futamid6(Szemeszter)
1,5% 50
Osszes hitelvolumen Annuitasfaktor Osszkoltség(Szemeszter)
1 800 mrdFt 2,55% 68 7656 mrdFt
Egy foére jutd koltség
458 440 Ft
2. eset
Diakhitel kamatlab Allampapir — hozam (Sze-
(Szemeszter) Hallgatok szama meszter)
1,0% 150 000 2,0%
Szemeszterek szama Onkoltség - térités Miikddési koltség
10 400 000Ft 0,0%
Fizetésképtelenség Futamid6 (Szemeszter)
1,5% 50
Osszes hitelvolumen Annuitasfaktor Osszkoltség (Szemeszter)
1 800 mrdFt 2,55% 50 766mrdFt
Egy fére juto koltség
338 440Ft
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3. eset
Diakhitel kamatlab Allampapir — hozam (Sze-
(Szemeszter) Hallgatok szama meszter)
6,09619580% 150 000 2,0%
Szemeszterek szama Onkoltség - térités Miikodési koltség
10 400 000Ft 1,0%
Fizetésképtelenség Futamid6 (Szemeszter)
1,5% 50
Osszes hitelvolumen Annuitasfaktor Osszkoltség (Szemeszter)
1 800 mrdFt 6,43% OFt

Egy fore jutd koltség

OFt
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Paradigmavaltas sziikségessége az egészségiigyi szektorban

Hegediis Mihaly”

Osszefoglalo A valsag sziikségszeri kovetkezményeként Eurdpaban is sza-
mos teriileten zajlik a gondoskodo allam beivodott sztereotipidinak Gjragondolasa. Az
oktatas, a nyugdij mellett az egészségiigy, amelyet leginkabb megérintett a valtozas
sziikségessége. A vilag egészségiigyi ellatorendszerének atalakitasa szamos helyen
korméanyprogramma, valasztasi igéretekké valt.

Hazankban a strukturalis problémainak kikiiszobdlésére az elmult évtizedek
alatt szamos kisérlet sziiletett, amelyek rendszerint féluton megrekedtek, jelentds
kart okozva az ellatd rendszernek, mert hianyzott az alapos, az atgondolt, a fokoza-
tos, a rendszerszemléletli koncepcio. Az egészségiigyi rendszer nehezen mozditha-
to, atalakithatd, mozgasa rendszerint magaval ragad mas szegmenseket is. Az alap-
probléma egyszerre tulajdonosi, finanszirozasi, pénziigyi, rendszer-, szemléletbeli
és orvos-szakmai kérdés, ezért az atalakitds nehézsége az érdekek {itkdzésébol is
eredeztethet6. A 2011-ben megkezdett struktiravaltas stratégia- és jogalkotasi fela-
datokat, rendszerépitést, atalakitast, értékelést, forrasteremtést, azonnali beavatko-
zast, tovabbi feladat meghatarozast jelent. A gazdasag jelenlegi teherbird képessé-
ge, az egészségligyre fordithatd forrasok sziikossége miatt az egyetlen kitt az egés-
zségiigy hatékonyabb miikddésének kialakitasa, bevételi forras keresése, az ellatas
atalakitasdban az egységes, magas mindségli szolgaltatasi szinvonal novelése az
esélyegyenldség fenntartasa mellett.

A tanulmany az egészségiigyi integracié megkezdett folyamatat elemzi, a lehet-
séges kitorési pontokat keresi az egészségiigy versenyképes gazdalkodasanak megte-
remtése érdekében.

Kulcsszavak struktura, atalakitas, egészségiigy

Bevezetés

A sikertelen atalakitasi kisérletek utan a kormany, a 2011-ben altal kidolgozott Sem-
melweis-terv kidolgozasaval teremtette meg az Gsszhangot azon nyugat-eurdpai to-
rekvésekkel, amelyek a betegségek megel6zését, az egynapos ellatast, a beteg-
centrikus, koltséghatékony gyogyitast helyezik a kézéppontba.

" Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Kozgazdasagtudomanyi Kar, Széchenyi Istvan Gazdalkodas- és Szer-
vezéstudomanyok Doktori Iskola
E-mail: hegedus@hkaudit.hu
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A Semmelweis terv keretében jelenleg is folyd egészségiigyi szolgaltatok struk-
turalis atalakitidsa azonban szamos olyan problémat hozott a felszinre, amely a meglé-
v struktira mélyebb, tovabbi atalakitasat igényli.

Az atalakitas megkezdéséhez, a megoldasok kereséséhez kordbban hidnyzott a
politikai, szakmai egyetértés, az elosztd és igénybevevo rendszerek eltérd érdekeinek
koordinécidja, valamint a sziikséges forrds. Politikai, szociologiai, tarsadalmi és
szakmai egyetértés ma is csak azon a teriileten van, hogy a rendszer atalakitasra, javi-
tasra szorul, a modszer tekintetében tovabbra is eltérd vélemények iitkdznek.

Stratégiat alkotni, jovét mutatni jelentésen eladdsodott, forrashianyos intéz-
ményrendszer mikodtetése kozben az egyik legnehezebb vallalkozéas. Valamennyi
teriileten sziikséges a joléti allam® felépitésének Gjrafogalmazasa, elméleti alapjainak,
egyes korabban elvetett etatista javaslatok? atgondolésa.

A normativ kozgazdasagi szemlélet a fejlesztéspolitikaval, a normativakkal, a
finanszirozasi hattérrel ezideig nem keriilt szimbidzisba, sziikséges az ingatag épit-
mény lebontasa, az alapok meger0sitése. Az egészségligy centralizaciojanak fokozasa
az 0j egészségpolitika alapjainak megfogalmazasa, a szabalyozasi kdrnyezet egysége-
sitése miatt a jelenlegi finanszirozas, tulajdoni viszonyok ismeretében elengedhetetlen
alapkovetelmény, a nehézséget az jelenti, hogy a struktaravaltashoz, az 0] felépitmény
megepitéséhez, a fundamentumok megerdsitéséhez forras valojaban nincsen.

1. A centralizmus sziikségessége

Az onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény az addigi allami feladatként
szerepld egészségiigyi ellatasrol valdo gondoskodast az onkormanyzatok feladatava is
tette a ,,vegyes finanszirozas” elve® alapjan. Az énkorméanyzatok sziikds forrasaikbol,
a helyi ad6 bevételek egy részét adtak at az egészségiigyi intézmények részére a fel-
halmozasi és miikodési kiadas hiany potlasara, mig a megyei dnkormanyzatok a visz-
szaosztott SZJA-bdl illetve illetékbevételbdl segitették az egészségiligyi intézmények
miikddését.

A forrasok tekintetében az egészségbiztositasi alap kiadasanak egyenlege mar
1993-ban negativ egyenleget mutatott, a sziikséges beavatkozas elmaradtak, bar sza-
mos vita zajlott a lehetséges megoldasokrol, iranyokrol, megegyezés nem sziiletett.

Az egészségligyi szolgaltatok, finanszirozok, és a piacra belépni szandékozok
kozott az egészségiigy liberalizalt piacan kialakult er6forrasok megszerzéséért kezd6-
do6 verseny nem hozza meg a kivant eredményt.

,»A kiépiilt rendszer alapvetd problémaja, hogy a finanszirozo egyben szabalyzo,
helyenként szolgaltato, ellendrzé, mig maguk a betegek (fogyasztok) nincsenek don-
tési helyzetben. A sziikségletet nem a fogyasztd, hanem a szolgaltatd rendszer hata-
rozza meg, mikdzben a finanszirozas tekintetében az OEP * monopolhelyzetben van.”
(Mihalyi 2008.)

A Magyarorszagon a rendszervaltas megel6z6 ,.konzervativ-korporativista” jo-
léti allam® Kornai (1992) szerint inkébb korasziilott jolléti allamra hasonlit, mig Sza-

! Walfare state

% Az allamhatalom kiterjesztése

® Howard Glennerster a vegyes finanszirozas tipizalisaban eltéré szerepet ad az llamnak és egyes jolléti
intézményeknek.

* Orszagos Egészségbiztositisi Pénztar

5 A joléti allamok tipusai: liberalis, konzervativ/korporativ, szocialdemokrata
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lai (2007) talkoltekezd allam mindsitése jelzi a rendszervaltas ota eltelt iddszak ered-
ményeit.

Az 1992-ben kezd6d6 finanszirozas (biztositas) reformja gyorsan elhalt €s ,,in-
takt modon fennmaradt a szocializmus utolsé évtizedeibdl 6rokolt allami egészség-
igy” (Mihdlyi 2008). A 2006. évi egészségiigyi reform a progresszivitds szintjén
jelentkez6 keveredés kikiiszobolését, a thlzott mértékii aktiv korhazi agyszam csok-
kentését, az egynapos sebészet fejlesztését, az egészségligyi szolgaltatdshoz torténd
aranyos hozzaférést tlizte ki célul.

A gondolat mai is idészer(l, azt korabban a tarsadalmi, szakmai egyeztetés, poli-
tikai konszenzus hianyaban nem sikeriilt megoldani. A kapkodo, nem atgondolt intéz-
kedésekkel, a merev kapacitas-kategoria megkdtéssel, a hozza rendelt finanszirozas-
sal, a technologiai fejlodés figyelmen kiviil hagyasaval tobb évtizedes visszalépés
tortént, amellyel elkezd6dott az intézmények likviditasi-finanszirozasi problémak
kialakulésa.

A helyzet jellemzéje, hogy a valdsagban hibrid, konzervativ-szocialdemokrata
(Adam 2011) jolléti rendszer jott 1étre a hasznossagi, hatékonysagi finanszirozasi
alapkérdések tisztazasa nélkiil. A 2011-ben meglévo egészségligyi rendszer miikddte-
tése strukturalis atalakitas nélkiil a tovabbiakban nem fenntarthato.

Magyarorszagon a rendszervaltds utan szamos tanulmany foglalkozott a joléti
rendszer és ezen beliil az egészségiigyi rendszer atalakitasanak sziikségességével,
mikdzben a kiindulasi pontokban sem alakult ki konszenzus.

Egyes tanulmanyok szerint a szocialis védelem meglévd rendszerei és modszerei
inkabb akadalyozzak, mint segitik az egészségiigyi rendszer hatékony miikodését. A
szocialis kockazatok és sziikségletek kezelésében a lakossag preferalja ugyan a konzer-
vativ-szocialdemokrata hibrid jolléti rendszer fenntartasat, igényt tart a méltanyossagra,
azt finanszirozni csak tbb csatornan® akarja, az allam potlolagos forrasokat bevonni
nem kivan, ezaltal a technikai hatékonysag’ kérdéseinek erSs korlatot szab.

1. tablazat. Az egészségiigyi kiadasok alakulisa Magyarorszagon a nemzetgazda-
sag fobb szektora szerint

(milliard forint)

Megnevezés 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kormsnyzat 204,9| 191,0] 206,55 2121 2329 2280 214,3
(TgrEf;‘)"a""“biZ‘“s“ﬁs 936,5| 1014,2| 1117,0] 1183,4| 10095,8| 1144,1| 1132,6
Allamhiztartis 1141,4| 1205,2| 1323,5| 13955 1328,7| 1372,1] 1346,9
osszesen
Egészségpénztarak 9,6 18,8 20,6 29,2 38,3 40,8 -
Hiztarths ok 370,9| 389,5| 435,8| 4421 4586| 4608 -

Nonprofit szerwvezetek,
vallalatok

45,2 51,4 50,7 56,0 62,9 57,9 -

Maganszektor 6sszesen 425,7 459,7 507,1 527.,3 559,8 559,5 548.,4

Egészségiigyi kiadasok
Osszesen

1567,1 1664,9| 1830,6( 1922,8| 1888,5( 1931,6| 1895,3

Egy fore juté

egészségiigyi kiadas 154,7 164,7 181,5 190,9 187.,8 192.,4 189,1
ezer Ft/f6
GDP 18 838| 20 822| 21 970| 23 730| 25321| 26 754| 26 054

Egészségiigyi kiadasok

i CDP_bO 8.3 8,0 8.3 8,1 7.5 7.3 7.3

Forras: KSH statisztikai tiikor 2010/121 szam, atvett tablazat

® A lakossag tobbet kolt évente sajat egészségének megérzésére, mint a koltségvetés
" Technikai hatékonysag: adott szolgaltatas el6allitasi koltségének a minimalizalasa
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Az egészségligyi kiadasok 2003 és 2009 kozott bar nominal értékben noveked-
tek, a GDP-bdl szamitott aranyok csokkend tendenciat mutatnak, amely jol mutatja,
hogy a technikai fejlédést az egészségiigyben a tarsadalom bar elvarja, azt finanszi-
rozni nem tudja.

Az egészségiigyi kiadasok ndvekedése 2003 és 2006 kozott inflaciot meghalado
mértéki volt. A 2007-es konvergencia program hatdsara a gyogyszerek koltségvetési
tamogatasa csokkent, nominal értékben is visszaestek a kiadasok.®

A 2009. évi a recesszid kovetkezményeként az egészségiigyi kiadasok a 2006.
évi szint ala siillyedtek.

Szamos tanulmany foglalkozik azzal a kérdéssel, amely szerint a GDP aranyos
mutaté csokkenése az oka annak, hogy az egészségiigyi cllatorendszerek jelentds
része olyan adossaghalmazzal kiizd, amelyeket konszolidacio nélkiil nem tud sajat
maga ,kitermelni”. A tarsadalom jelentds pénzeszkozt kolt az egészségiigyre, azok
rendszerint tobb csatorndn jelennek meg, ezért a cél a csatornak osszekotése mellet az
egyes kiskapuk bezarasa lehet.

A szektoronkénti elemzés alatdmasztja azt a kijelentést, amely szerint a magan-
szektor is jelentds részt vallal (28,1 %) az egészségiigyi kiadasokbodl, ugyanakkor a
gyogyito ellatds a legjelentdsebb finanszirozandd tétel, amely egyuttal kijeldlte az
atalakitas soran figyelembeveendd sulypontokat.

2. tablazat. Az egészségiigyi kiadasok szolgaltatas jellege szerinti megoszlasa
2003-2008 atlagban®

(milliard forint/év)
Tarsadalom- Allamhéz- Facszsé Nonprofit Magi M 1
Szolgiltatas Kormany zat biztositas tartas » f:z::i Haztartasok | szervezetek, sz:ﬁg; Osszesen °g;Z’ as
(OEP) Ssszesen villalatok
Gyogyito ellatas 38,4 565,7 604,1 4,5 199,7 15,4 219,6 | 823,77 45,7
Rehabiliticios e clidtés & 455 54,7 100,2 05 4,4 7,0 11,9 | 1121 | 62
osszi idejit apolas

Kiegészité szolgaltatasok (klinikai
laboratérium, képalkotd 15,5 56,9 72,5 0,0 2,1 0,6 2,7 75,2 4,2
diagnosztika)
Egészségiigyi termékek a jarobeteg:
ellatasban (gyogyszerek, 19,6 362,9 382,5 17,2 219,5 0,0 236,7 | 619,2 34,4
gyogyaszati termékek)
N 3338 168 50,7 1.3 0.6 228 | 247 | 754 | 42
Egészségiigyi adminisztracio 2,1 17,2 19,3 2,5 0,0 0,0 2,5 21,8 1,2
Egyéb egészségiigyi kiadasok 8,8 7,6 16,4 0,0 0,0 0,1 0,1 16,5 0,9
Beruhazis 48,9 0,0 48,9 0,1 0,0 8,2 8,3 57,2 3,2
Osszesen 212,6 1081,8 1294,6 26,1 426,3 54,1 506,5 | 1801,0 100,0
Megoszlas, %o 11,8 60,1 71,9 1,5 23,7 3,0 28,1 100,0

Forras: KSH statisztikai tiikor 2010/121 szam, atvett tablazat

Az egészségligyi ellatas a rendszervaltast kovetd 22 évében jelentds valtozason
ment keresztiil, amelyet részben a tarsadalom fejlédése, részben az egészségiigyben
megjelend technikai, technoldgiai fejlédés indukalt.

Az egyes statisztikdk azonban kelld fenntartassal kezelenddek, mert tartalmuk
elemzése nélkiil nehéz Gsszehasonlitani az egyes orszdgok egészségiigyi kiadasat,
egyrészt a kiindulépont, masrészt a fejlodés, az egészségi allapot, a finanszirozas
eltéré adatai nehezitik meg a statisztikai megkdzelitést.

Szamos tanulmany mutat ra arra, hogy az egészségiligyi alap kiadasai nem
egyenldek az egészségiigyi kiadasok dsszegével.

8 2008-ban némi emelkedés mutatkozik a realértékben, ez mégis csokkenést jelentett.
® Az Bsszesen sorok és oszlopok tallkozasi pont értéke osztva 2-vel.
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Az egészségiligy hatékonysaganak kérdése nem hatarozhaté meg dnmagaban a
kockazat megosztas, egyéb szolgaltatas nytjtas és vasarlasi lehetdség, eréforras ossz-
hangjanak megteremtése, a mindség, fogyasztoi elvarasok, igazsagos finanszirozas
kolesonhatasainak vizsgalata nélkiil.

A rendszervaltast kovetéen szamos vita alakult ki az egészségligy rendszerébe
torténd allami beavatkozas mértékérdl, a piac szerepérél, a kiegészité biztositas sziik-
ségességérdl, amely alapok birtokaban kellett volna megfogalmazni az egészségpoli-
tika értékrendjét, abbol levezetve hosszu tava céljait, a rendszer mitkodésének alapel-
veit, az allami szerepvallalas és a verseny hatarait, a lehetséges és bevonhaté finanszi-
rozasi forrasokat.

Az eltérd érdekek, hianyos vagy értékelhetetlen adatbazisok miatt az eréforras
szabad kapacitasanak felmérése, hasznalatba vétele a tervezés szamara pontos adato-
kat nem biztositott. Az eréforrasok szétszortak, jelentds forrastobbletet igényelnek, a
miikddés kortilményei, tulajdon viszonyai jelentds eltérést mutatnak ezért a hatékony-
sdg nem vagy csak kelld fenntartassal mérhetd. Az adatbazis hidnyai, azok eltérd
volta miatt'® a kovetkeztetések helytallosiga pedig megkérdéjelezhets.

A finanszirozas kérdései az alapelvek tisztazasa nélkiil nem volt eldonthetd. Az
eloregedd tarsadalom egy részében nem tudja fenntartani a szolidalitas elve alapjan
mitkodo tarsadalombiztositasi rendszert, masrészt az egészségligyi finanszirozas nem
kovette a technologiai rendszer fejlédésébdl adodo finanszirozasi igényeket™, a forra-
sok felhasznalasa pedig sokszor nem a kivant csatornakon keresztiil tértént meg.

Az egészségiigyi rendszerben tehat a pazarlas,’ a paternalizmus és alulfinanszi-
rozottsag egyszerre jelentkezik meg.

3. tablazat: Az Egészségbiztositasi Alap bevételei

zarszamadas millié Ft

1993 2005 2006 2007 2009 2011

Egészségbiztositasi Alap bevételei | 297 562| 1 204 5971 567 364|1 676 024(1 269 366|1 370 937

Jarulékbevételek, hozzajaruldsok 2556741104 335|1 158 237(1 249 463| 898 597 676 782

Munkaltatéi egészségbiztositasi jar.| 200 773| 680 106| 736 878 616 566] 314 906 154 059

Biztositott altal befizetett elijarulek [ 44 434| 227 707| 278 232 484 795| 424 335 443014

Foglalkoztatottak eii jaruléka o| 220156] 267459 472441 414512 0
Egyéni vallalkozok sajat eii jarulék of 7551 10774 12354 9823 0
Egyéb jarulékok o] 27881 29420] 28926] 45176] 40433
Egészségiigyi hozzajarulis o| 164408 107697] 113483] 109934] 35916
K ésedelmi potlék, birsag 10467 4234 6010] 5693 4246] 3360

Kozponti koltségvetés hozzajarulass 39 570 66 050| 378 026| 372451| 319 142| 642 370

Egészségbiztositasi tev.hozzajarulasqg 1 854 31 266 28 463 50 420 49 932 51 345

Miikodési és felhalmozasi céli bevét 0 2739 2 450 3680 1681 425

Vagyongazdalkodassal kapcsoaltos | 464 207 188 11 15

15

Egészségbiztositasi alap kiadasai 300820/ 1579 870|1 678 658(1 648 617|1 418 832(1 459 614

Egészségbiztositasi alap egyenlege -3258| -375273| -111294| 27 408| -149466| -88677

Forras:ESKI* | Ealapbe_p.xls

0 Kataszterek, pénzforgalmi és iizemgazdasagi szemlélet, tulajdoni viszonyok, étiitemezett tartozisok
besorolasa

™ Német vagy amerikai miitéti eljarasok, CT, ultrahang, onkoldgia

12 A pazarlé egészségiigy kifejezéssel szemben tobb tanulmany (Dr. Sebesi Béla 2012) tiltakozik

3 Egészségiigyi Stratégiai Kutatointézet
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Az Egészségbiztositasi Alap nominal értékben szamitott bevétele az 1993-as 297.562
millié Ft-rol 2010-re 1.376.095 millié Ft-ra nétt. 2007 évben érte el a legmagasabb
értéket, amikor nominal értékben a bevétel 1.676.024,30 millié Ft volt, s szinte csak
ebben az évben volt a bevételeknek és kiadasoknak pozitiv egyenlege 27.407,6 millio
Ft értékben. Az 1993-2010 kozotti idészak egyenlegeit vizsgalva a 2005. évben volt a
legmagasabb az alap hidnya 375.272,6 milli6 Ft értékben.

Az Egészségiigyi Alap™ bevételeinek megoszlasa a jarulékcsokkenés miatt csak
kell6 fenntartasok mellett elemezhetdek. A 2009-es év jarulékbevételei 63,3%,
(319.141,6 milli6 Ft, mig 2010-ben minddssze 47,7% (617.271 millié Ft), amely az
egészségbiztositasi jarulék mértékének 3% pontos csokkentésének, valamint a tételes
EHO™ eltdrlésének tudhato be.

Magyarorszagon elvileg mindenkinek, szinte minden jar, ,,ingyen”, azonnal és a
valasztas teljes szabadsaga (korhaz, orvos) mellett. A lakossag egészségiigyi allapota,
az intézmények felszereltsége, miikddési koriilményei, az orvosok szama, bére, meg-
becsiilése, Osztdonzése, az egyes szakmak tulzsufolt milkodtetése, az egészségiigyi
ellatas kortilményeit jelentds mértékben befolyasoljak, amely a hatékonysagon, a
hatéassal van.

Az egészségiigyi ellatorendszer jelenlegi formajaban nem teszi lehetdvé a kolt-
ség hatékony mikodést. A valsag megoldasara a pénziigyi eszkdzok mar csak korla-
tozottan vehet6k igénybe, mert a pénziigy eszkdzrendszere az évek soran kimeriilt,
azaz inkabb orvos-szakmai kérdés,'® mint a gazdasagi igazgatok részére rendelkezésre
allo beavatkozasi eszkdzrendszer.

2003-t01 az egy korhazi ellatasra jutd intézményi bevétel gyakorlatilag valtozat-
lan, a korhazak pénziigyi helyzete rohamosan romlott, a kotelezé béremelések (mini-
malbér) fedezetének biztositasa finanszirozasi €s likviditasi problémakat okozott.

A kozvetlen kiadasok fedezete biztositott, ugyanakkor a kodzvetett koltségeké
egyre kevésbé, mig az amortizacio 1ényegileg nem finanszirozott.

A finanszirozas 2007. aprilis 01. 6ta azonos,'” amely hianyt a kettés (négyes) fi-
nanszirozas™ potol. Az intézmények adossagallomanya 2007 ota a nétt, likviditasi
problémaval kiizdenek, amelyet gyakran a szallitoi tartozasok atiitemezésével kiiszo-
bdlnek ki. A beszallitok sajat finanszirozasi forras hidnyaban a 180-270 napos fizetési
hataridét nem tudjak tartani, realis vesz€ly tevékenységiik felszamolasa, vagy a kész-
pénzben torténd kiszolgalas novekedése.

A szakmai szinvonal megtartasa az eszk6zok potlasara rendelkezésre allo finan-
szirozasi hiany miatt egyre romlik. Az orvosok, egészségiigyi szakdolgozok megala-
z6an kevés fizetése miatt a human-er6forras helyzete is tovabb gyengiil, hatasaként a
mindségligyi rendszerek hatékony fenntartésa, fejlesztése egyre nehezebbé valik.

Az épiiletek életkora magas (atlagosan 51 év), korszertsitéshez sziikséges pénz-
iigyi forras nem all rendelkezésre. A tulajdoni viszonyok, a tarsasagi formak valtozasa
rendszer mitkodésével nem keriiltek 6sszhangba, az a fennallo finanszirozasi rendszer
mellett a Gt-k egészségiigyi szolgaltatoként torténé miikodtetése nem hozta meg a
kivant eredményt.

1 Az Egészségiigyi Alap az Egészségbiztositasi Alapon kiviil mas forrasokat is tartalmaz.

15 Egészségiigyi hozzajarulas

18 Orvos szakmai kérdés a progresszivitas szintje ez eltéré miitéti megoldasok, az ingyenesség kérdése

7 S{ilyszam:146.000 Ft, Német pont:1,46 Ft

8 Az OEP finanszirozas mellett jelen van a fenntartéi miikodési és felhalmozasi, alapitvanyi, palyazati
forras
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2. A centralizacié folyamata

A struktaravaltas egyszerre jelent stratégiaalkotasi, jogalkotasi feladatokat, rendszer-
épitést, forrasteremtést, atadas-atvétel adminisztrativ lebonyolitasat, atvilagitast, to-
vabbi feladat-meghatarozast, utkijelolést.

Az integracié folyamataban 2011. november 01-t6] a megyei dnkormanyzatok
konszolid4ciéja mellett a megyei dnkorményzati intézmények, és a Févarosi Onkor-
manyzat egyes egészségiigyi intézményei keriiltek allami atvételre. 2012. majus 01-
tél allami kézbe keriiltek a telepiilési onkormanyzatok egészségiigyi szolgaltatoi.
2012. julius 01-én Iépett életbe az 0j egészségiigyi struktira, a fekvébeteg-ellatasban
az uj kapacitasi és finanszirozasi rendszer keriilt megalkotasra, megalakultak a teriileti
egészségszervezeési kozpontok. 2012. julius 1-ig 182 koérhaz miikddott az orszagban,
amelyb6l 104 aktiv, 58 kronikus, 20 pedig egynapos sebészeti ellatast nyujtott. 2012.
julius 01-t6l 8-ban megsziint az aktiv betegellatas, néhany koérhaz beolvadt mas egy-
ségbe, s e teriileten tovabbi &sszevonasok varhatdak. 2012. novemberében atvételre
kertiltek az Orszagos Egészségiigyi Intézmények.

Az integracié kovetkezményeként 2150 aktiv agy sziint meg a 44 392-bél, 27
190-re boviilt a kronikus és rehabilitacios ellatast nyujto hely.

A 2006-es korhaztorvény hatasaként 80 ezerrél 71 ezerre csokkent a korhazi
agyszam ugy, hogy az aktivagy-kapacitas 16 ezerrel csokkent, a kronikus 7,5 ezerrel
tobb lett a jelenlegi 20 agyszam-névekmény helyett.

A szemléletvaltast jelzi, hogy az agyszam-csokkentés korabban nem jart egyiitt
mas gyogyitasi formak azonnali fejlesztésével. A korabban elkezdett kistérségi egés-
zségiigyi kdzpontokban bovill a fekvébeteg-ellatast kivaltd egynapos sebészet és a
jarobeteg-szakellatas, amely egyuttal a haziorvosi ellatasban is masfajta, fejlettebb a
diagnosztizal6 képesség rendelkez6 betegcentrikusabb megkdzelitést igényel.

Az integracio, az intézményrendszer atalakitasa jelenleg nem jar ugyan jelentd-
sebb humaneréforrdas mozgassal, elbocsatassal, de természetszerii kdvetkezmény,
hogy a nyugat-europai viszonyokhoz hasonléan mind a betegnek, mind pedig az or-
vosnak a korabban megszokottdl tobbet, esetleg mas iranyba kell utaznia.

A progresszivitasi szintek a szakmai egyeztetés alapjan, szakmai tagozatok
iranymutatasa figyelembevételével keriiltek meghatarozasra, ugyanakkor természet-
szerll, hogy nem minden szakmaban jelenik meg a harom szint. Egyetlen szinti lett a
sugarterapia, szivsebészet, belgyogyaszat, pszichiatria, kétszintii lett a kardiologia,
urologia, sebészet, haromszintl a traumatologia, neurologia, fiil-orr-gégészet.

A progresszivitasi szintek elosztasa az ellatasi korzetek Ujratanulasat jelenti, a
betegek részérdl esetenként tobbletutazast, de korszeriibb, hatékonyabb betegellatast
valdsit meg.

Az integracio soran az atalakitds végzoknek nem voltak illuzidik az intézmé-
nyek eladdsodottsagi allapotaval kapcsolatban, mégis szamos, korabban nem ismert
rovidtavon megoldandd problémaval talaltak magukat szemben. Az integraci6 felszin-
re hozta az egészségiigyi ellatds kapcsan az elégtelen, helyenként elszakadd6 TVK
problémait, az eszkozhidny miatt allé szakrendeléseket, finanszirozatlanul koltséges
CT miikddést, a levalaszthatatlan rendezetlen szakrendelGi statuszt.

Intézményi gazdalkodas attekintése soran a magas lejart tartozas allomany mel-
lett kritikus likviditast, az egészségiigyi és szocialis ellatas keveredését észleltiik, mint
rovidtavon jelentkezé megoldando feladatokat.

A jogi, szerzddéses ligyeletek tekintetében jellemzé volt a hianyos szerz6dés-
kataszterek, az ar-érték aranyban kedvezdtlennek tin$ szerzédések, a kérdéses sorsu
ingatlanok, a milliardos perértékek.
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Az unios palyazati ligyek attekintése soran le nem zart, vitas elszamolasu palya-
zatokkal, csédbe jutott projektkivitelezovel, a folyamatban 1évé nagyprojektek, dnrész
biztositasanak sziikségességével talalkoztak.

A fenntart6i iigyek teriiletén fenntart6éi tdmogatasi igérvények, hitelek és tagi
kolesonok, bérkompenzaciok elmaradédsa, a korhaz ingatlanjain meglévd jelentds
terhek nehezitették a napi mikodést, az atlathatdosagot.

Miszaki, ingatlan teriileten jellemz6 problémaként az ingatlankezelési jog ren-
dezetlensége, idegen tulajdonti eszk6zok hasznalata, a miiszerpark amortizalodasa, a
kritikus allapotu épiiletek, épiiletrészek, életveszélyes villamos haldzatok hatarozzak
meg az elkovetkezd iddszak tennivaloit.

Kitorési pontok, lehetoségek
e Az azonnali intézkedések megtétele mellett az elkdvetkezd idoszak feladata
a gazdasagi tarsasagi formaban miikodé korhazak, a privat lizemeltetésii
egészségiigyl intézmények tulajdonviszonyainak, lizemeltetésének attekinté-
se, a tulajdonviszonyok és a finanszirozas dsszhangjanak megteremtése.
e A progresszivitas szintjeinek elemzése, a sziikséges valtoztatasok megtétele.
o Egységes adatbazis, adatkezelési, adatfeldolgozasi, adatszolgaltatd rendszer
kialakitasa.
o A kell6 informacidk birtokaban 2013-t6l indulhat a beteglt szervezés j
rendszere és ezzel egylitt a térségi varolista is ekkora késziil el.
e A 2007-ben megsziintetett intézmények Gjragondolasa. (OPNI)
e Az aktiv és kronikus szakellatasi normativak Gjragondolasa, meghatarozasa.
o A siirgésségi haldzat kiépitésének tjragondolasa.
o Az erdforrasok biztositasa, az egyes beidegzodésekkel torténd szakitas.
o Ugyeleti rendszer szabalyozasa, anomalidk megsziintetése.
o A kiszervezett tevékenységek feliilvizsgalata.
e A varosi egészségligyi intézmények, rendelok atvételének atgondolasa
Az atszervezés elOnye az egységes iranyitas, az egységes informacids bazis, a
méretgazdasagos gazdalkodast, a transzparensmiikodés lehet. Az eréforrasokkal tor-
ténd optimalizalt gazdalkodas az egységes iranyitast feltételezi.

4. Kovetkeztetések

A Magyarorszag fejlédésének tovabbi alapja a prioritasok atgondolt kivalaszta-
sa, az allamhaztartas egyensulyanak biztositasa mellett a belsd aranyok finanszirozha-
t6 megteremtése, amely kozds gondolkodassal, tarsadalmi egyetértéssel ugyan, de
csak az eloszto rendszerek ujragondolasaval lehetséges.

A tarsadalom egészségi allapota rossz, az egészségiigyi szolgéltatasok igénybe-
vétele nem egységes, ezért sziikséges az egyenlotlenségek csokkentése. Az egészség-
gy jelentés forrashidnyban szenved, az elmilt 20 évben stratégiai elképzelések tobb-
nyire a forrdsok kivonasat szolgaljak, hianyzott az egységes szakmai koncepcid, sok
volt az arra illetékes ellendrz6 szervezet, ugyanakkor kevés az arra illetékes finanszi-
roz6. Gyakori volt az iranyvaltas, hianyzott a koncepcid megalapozottsaga, a kozép-
tavu stratégiak hattérszamitasa.

A korabbi integraciokat tobbnyire forrashiany miatt stratégiai elképzelések nél-
kiil hajtjak végre, magahoz az integracio folyamatahoz pénziigyi forrasokat nem ren-



Act Sci Soc 38 (2013): 199-207 207

delnek hozza, egyetlen céljuk a kiadasok csokkentése. A ,,csodaszerként” feltiintetett
integracio az elmult 22 év tavlataban nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket.

Az alapproblémat jelentd TVK-korlat és az orszagos felvételi kotelezettségbol
adodo problémakat az atszervezés nem tudja kikiiszobolni. A forraskivonasok nem
csak a meglevd helyzetet konzervalja, hanem sulyos pénziigyi helyzetbe sodorja a
korabban jol miikod6 atvevd intézményt, ezért az esetleges integraciot atgondolt ter-
vezéssel lehet végrehajtani.

Az egyes egészségligyi szolgaltatok a pénziigyi megszoritd intézkedések, keret-
gazdalkodasok, beruhazasok visszafogésa, karbantartasok, béremelések elmaradasa,
kiszervezések miatt kimeritették a menedzsment azon lehetdségeit, amely szerint
pénziigyi intézkedésekkel meg lehet menteni az intézmény miikddését, sziikséges az
orvos szakmai intézkedések megtétele a koltséghatékonysag figyelembevételével.

A szemléletben valtoztatas igénye mellett sziikséges egy 0j Korhaztorvény meg-
alkotasa, amely a tarsadalmi jolét novelése és a hatékonysag, finanszirozhatdsag,
gazdasagossag célok kozotti ellenmondast kezelni tudja.

A Romai Szerz4dés ellenére nem varhato az egységes unios egészségiigyi rend-
szer kialakitasa, mert az orszagonként az egészségiigyre forditott GDP aranyos kiada-
sok, a strukturak, az eltérd tulajdoni formak miatt a rendszer Osszehangoldsa nem
lehetséges, tovabbi finomitadsokra van sziikség.

A vegyes keretrendszer a dinamikusan valtozo valsag-kornyezetben nem fenn-
tarthat6. Sziikséges a finanszirozas (biztositas) Ujragondolasa, potldlagos forrasok
bevonasanak megteremtése a hatékonysag mindharom szintjének biztositasa.

A strukturaatalakitas nem jelent automatikus forrastdbbletet, a rendszer optima-
lizalasa, hatékony miikodtetése az egyetlen jarhatd Gt. Ez jelentheti egyes intézmé-
nyek tovabbi integralodasat éppugy, mint az eddig meglévé rendszerek mitkodtetésé-
nek, funkcidjanak atgondolasat. A gazdasag jelenlegi helyzetében tobbletforrasra
feltehetdleg nem nyilik lehetdség, a rendszer sajat forrasai pedig kimeriiltek.
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helye és szerepe a magyar kozigazgatas fejlodéstorténetében
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Abstract The role of Government Offices (the Government Office of So-
mogy County) in the developmental history of the Hungarian public
administration. The formation of Public Administration in Hungary and the coun-
try’s historical development are interconnected. Stephen 1. was the founder of the
Hungarian state. He set up the county system of the kingdom, grounded the church
and organised the royal council. After the Turkish occupation a significant develop-
ment started in Public Administration during the reign of Maria Theresa and Joseph
Il. The Austro-Hungarian Compromise of 1867 gave several autonomous scopes to
Hungary and it also had an effect on the structure of the Public Administration sys-
tem. The Monarchy fell apart after WW 1. and the newborn countries organised their
on Public Administration systems. In the Inter-War Period (1919-1939) it was ‘hyper
central’, however the central, ministerial authorities did not have any decision making
power. During the Socialist era the Theory of State and Theory of Law vindicated the
principle of the authority’s unity. After 1989 State and Public Administration re-
newed. The first democratically elected government were open towards the Western
systems and founded the general institutions of the legal state. Capital and County
Government Offices were set into action as a next step in the standardized regional
polity in January 2011.

The tasks of the Government Offices: execute the governmental tasks in the re-
gion. Their aim is to standardise regional polity. 17 decentralised polity bodies inte-
grated into capital and county government offices 1% January 2011 as a result of the
288/2010. (XII. 21.) Government Order.

The Government hopes more standard operation, the elimination of parallel op-
erations, and therefore the decrease of costs as an effect of integration. Recent results
have shown that several procedures can be managed easier especially the important
investments or the authority procedures.

Keywords public administration, goverment office, Goverment Office of So-
mogy County
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1. Bevezetés

A kozigazgatas torténetével, fejlodésével szamos szakember foglalkozott, eredménye-
ik nyoman megallapithatjuk, hogy Magyarorszag kozigazgatasanak valtozasai torté-
nelmi, politikai, tarsadalmi fejlédésiink kovetkezményei. Ilyen fejlédésnek az ered-
ménye a 2010. évi CXXVI. torvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, vala-
mint a fovarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval €s a teriileti integracioval
Osszefiiggd torvénymodositasokrol, amit ,,Az Orszaggyiilés a jo allam kialakitasa
keretében, a teriileti allamigazgatasi szervrendszer miikodésének egységessé és haté-
konyabba tétele, ezaltal a teriileti allamigazgatasi feladatellatas fejlodése és szinvona-
lanak novelése, valamint az iigyfél-centrikus teriileti allamigazgatds megvalositasa
érdekében”" alkotott.

2. A magyar kozigazgatas fejlédéstorténete a kezdetekt6l napjainkig

A kozigazgatas strukturajat, funkciojat, teriileti és hierarchikus tagolasat mindig meg-
hatarozta a gazdasagi, tarsadalmi, politikai kdrnyezet. Hazank kdzigazgatasanak ala-
kuldsa szorosan kapcsolodik torténelmi fejlodésiinkhdz. Meghatarozé jelentdséggel
birt a megye és a megyerendszer, mig a jarasi, regionalis felosztas inkabb esetleges
jellegii volt. Mivel teriiletileg minden a megyébe, a megyére épiilt, azért lehetett a
torténeti-teriileti folyamatok meghatarozo6 kerete hosszi évszazadokon at. A regiona-
lis igazgatas a magyar kozigazgatas-torténetnek problémas része, mert bar a szakigaz-
gatasban viszonylag koran l1étjogosultsagot kapott, az altalanos igazgatasban foképpen
ideiglenes jelleggel érvényesiilt, elsdsorban diktatorikus id8szakokban.?

2.1. Az dllamalapitastol Maria Terézia rendszeréig

A magyarsag torzsi és nemzetségi szervezetekben élt az allamalapitas el6tt, ,.erre utal
Kézai Simon kronikéja, amely szerint i. sz. 370-ben 108 magyar nemzetség volt, akik
rektort és kapitanyokat valasztottak, és akik felett a communitas, vagyis a k6zosség
allott.”

Az allamalapitassal vette kezdetét a magyar kozigazgatas torténete, 1. Istvan al-
lamszervezeti intézkedései nyoman jott l1étre a magyar allam. Teriileti alapon szervez-
te meg az allamberendezkedést, miutan a tdrzsfoktol elkobozta a teriileteket. Kialaki-
totta a varmegyerendszert, kiépitette az egyhazakat, kiralyi tanacsot hozott 1étre. Ezek
eredményeként 1étrejott és megerdsodott a kirdlyi hatalom, egyben az allamhatalom,
amely erds kozponti allamszervezetként funkcionalt.

Az Osszefiiggé teriileteket alkotd varmegyék feladatkorébe elsésorban nem ka-
tonai, hanem kozigazgatasi feladatok tartoztak, éliikon a megyésispan (comes) allt,
akinek az egyik legfontosabb feladata volt, hogy a kirdlyi rendeleteket kozvetitse a
megyékhez (szervezte a hadsereget a haza védelmére, a megye legfébb biraja volt,
beszedte az adokat).*

Az Arpad-hazi kirdlyokat kovetden feudalis anarchiaba torkollott a kiralyi hata-
lom, aminek az Gjboli megszilarditasara a hivatalnoki réteget megerdsitették azzal is,
hogy orszagos méltosagokat hoztak 1étre.

12010. évi CXXVL. torvény.

2 Hajdii 1996, 5.

% Kozigazgatasi Jog 1. 2011, 24.
4 Csatari é.n.
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A torok uralom utan Maria Terézia és 11. Jozsef uralkodasa alatt kovetkezett be
a kozigazgatas jelentés fejlodése. A hivatalnoki apparatust tovabb bovitették, 1étre-
hoztak a pénziigyek intézésére az udvari kamarat, az igazgatasi iigyek intézésére az
udvari kancellariat, az ellenérzés ellatasira a szamvevOszéket. Ebben a korszakban
alakult ki, hogy a hivatalnokok allandé fizetést kaptak. Tobb reformot is bevezettek,
példaul 1769-t61 a jegyzOkonyvezést, 1782-t6] az iktatast, a fellebbvitelt, amiknek a
késébbi korok kozigazgatisara nagy hatasuk lett.”

2.2. A kiegyezés utdn

1867 utan az Osztrak-Magyar Monarchidban Magyarorszag szdmos 6nallé hataskort
kapott, és a kiegyezés a kozigazgatas tagozddasara is hatdssal volt, ,,ugyanis attol
kezdve beszélhetiink a kozigazgatas ketts tagozodasardl: nevezetesen az allamigaz-
gatasrol és az dnkormanyzati igazgatasrol [...] a kozigazgatasi szervezetrendszer fel-
épitését nem szabalyoztak egységesen, torvényi szinten [...] A kodzigazgatasi pozicio-
kat nagyon sokaig a nemesi csaladok leszarmazottai toltotték be, am a XX. szazad
legelején a minisztériumi struktira felallasaval megalkotnak bizonyos részletszaba-
lyokat és kialakul a koztisztviseldi és kozalkalmazotti kar.”®

2.3. A két vilaghdaboru kizott

1918 utan felbomlott a monarchia, a 1étrejovo allamok ujjaszervezték kozigazgatasi
struktarajukat. Az utédallamok koziil Ausztriaban 1925-ben elkésziilt az Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz, s ez a kozigazgatasi eljarasi kodex a Magyar Kiralysag
els6 kozigazgatasi torvényének elfogadasat is determinalta.”

A két vilaghaboru kozotti idészak kozigazgatasa "hipercentralis jellegli”, amit
bizonyos mértékben ellensulyozott, hogy a kdzponti, miniszterialis hatésagoknak nem
volt iigydontd jogkoriik, miutan a kozigazgatas rendezésérdl szold 1929. évi XXX.
torvénycikk és az azt modositd 1933. évi XVI. torvénycikk egyszertsitette a jogor-
voslati rendszert. Az 1930-as évek elejét6l szemléletvaltozas kovetkezett be, ami a
kozigazgatas hatékonysagat célozta meg, ennek hivatalos megfogalmazasat Magyary
Zoltan készitette el a kdzigazgatast racionalizalé kormanyprogramban. Az osztrak és
a bel6le sarkado kozép-eurdpai eljarasjogi torvények hatasara programcélként szere-
pelt az eljaras és az eljarasjog korszerlsitése (a hatékonysag emelésére hozott szerve-
zeti valtozasokat az 1. szamu abra szemlélteti).

2.4. A szocializmus idoszakdaban

A szocializmus id@szakaban az allami és Onkormanyzati igazgatds a demokratikus
centralizmus jegyében épiilt ki. A szocialista allam- és jogelmélet a hatalom egységé-
nek elvét érvényesitette az allamszervezet felépitésében. Ez az elv egyenesen kdvet-
kezett az egyparti iranyitasbol. Az allami szervek a képviseleti szerv alatt helyezked-
tek el. Az allamszervezet miikodésében a teriileti-helyi szervek fontos szerepet jat-
szottak, amit a szovjet mintara felépiilt tanacsrendszer testesitett meg. Az onallosag-
nak a bizonyitéka volt, hogy a felettes agazati szervek a szakigazgatasi apparatust
nem utasithattdk, csak a végrehajtdé bizottsagokon keresztiil tudtdk a befolyasukat

® http:www.uni-miskolc.hu/~wwwallin/kozig/hirek/altalanos_resz/kozig_tortenet.pdf 24-25.
® Boros 2011, 118-120.
" Boros i.m., 120.
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érvényesiteni. Korabban itt is alarendeltség érvényesiilt, a szakigazgatas ala volt ren-
delve a felettes agazati szervnek és a végrehajto bizottsagnak (lasd a 2. szamu abran).

1. abra. Magyary Zoltan ,,agrajza”

Forras: http://m.blog.hu/re/regeneracio/image/Magyary_agrajz.jpg

2. dbra. Allami szervek a rendszervaltozas elétt
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Forras: Cserta 2009, 33.
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2.5. Uton a kormdnyhivatalok felé — avagy a teriileti kizigazgatds reformra szorul

1989 utan az allam- és a kozigazgatas megujult polgarosodasardl beszélhetiink. Az
els6 szabad kormany nyitott a nyugati rendszerek felé és megteremtette a jogallam
alapintézményeit (Alkotmanybirdsag, helyi dnkormanyzatokrdl sz616 torvény, 1997-
es birdsagi reform, ombudsman stb.). A kozigazgatasi szervezetrendszert a kormany
¢és a kormanynak alarendelt szervek alkotjak, élén a kormany all a végrehajto hatalom
fejeként. Uj kozponti szervtipusként alakultak ki a kozigazgatasi hivatalok, amelyek
altalanos allamigazgatasi hatosagi jogkorrel rendelkeztek, a helyi dnkormanyzatok
f616tt torvényességi ellenérzést gyakoroltak.®

A regionalitas, a teriileti allamigazgatas, a teriileti szintli kozigazgatas témakdre
szamos kozigazgatassal foglalkozo szakember, tudés tanulmanyanak témaja lett, amely
a modernizaci6 folyamatossaganak és fontossaganak gondolatat timasztja ala, mintegy
igazolva Magyary Zoltan, a kdzigazgatas kimagaslo alakjanak gondolatat: ,,Kozigazga-
tasunk racionalizalasa nemcsak egyszeri munka, hanem alland6 célt és specialis mod-
szert igényel. Nem egyszerii empirikus reform, egypar biirokratikus tapasztalatnak vagy
Otletnek bravaros érvényesitése, hanem a magyar allam szervezetének elvszeri vizsga-
lata és iizemének a tudoméanyos eredményeit figyelembe vevé elrendezése.”

Az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas kapcsan a regionalizmus, a regionalis fej-
lesztés és kozigazgatas Gjonnan aktualitassa valt. Ennek kapcsan is a 2000-es évek
elsé éveiben a magyar kozigazgatas reformja egyarant foglalkoztatta az allamigazga-
tast és a politika irant érdekl8dé kozvéleményt is.”

A teriileti széttagoltsag jellemezte teriileti allamigazgatashban helyi szinten egy
2004-es tanulmany szerint 33 kiilonbdzé allamigazgatasi szerv miikddott, amelyek
koziil 15 kiilonbozo agazati szerv a megyénél nagyobb, azaz regionalis szinten, 16 me-
gyei szinten, 2 szervezet pedig telepiilési szinten miikddott. Az altaluk ellatott feladatok
nagyon valtozatosak (hatosagi, feliigyeleti, szolgaltato, gazdalkodasi). A teriileti allam-
igazgatas integracioja és kormany altali 6sszehangolasa, ellenérzése céljabol 1996-ban
létrehozott kormanyhivatalok, megyei és fovarosi kozigazgatasi hivatalok eredeti célja
az volt, hogy egységes szervezeti keretet nyujtsanak a teriileti allamigazgatasi feladatok
ellatasanak. A fiiggetlen allamigazgatasi szervek 1étrehozasa ellen tilalmat allitottak fel,
amit nem sikeriilt betartani, hiszen 1996-2004 kozott 10 Gj szerv is 1étrejott.

A teriileti szervek jogallasa nem volt tisztazott, amit a fogalmi sokszinliség is
mutat. Szamos tipusba sorolhatok, ezeknek a kategoriai a kovetkezok:

1. tablazat. Teriileti szervek kategoriai

Szervtipusok Jogszabalyi koriilirasok
Feliigyel6ség Minisztérium teriileti szerve
Feliigyelet Teriileti k6zigazgatasi szerv
[gazgatosag Teriileti szerv
Hivatal Igazgatasi szerv
Iroda Teriileti igazgatasi szerv
Kirendeltség Szervezeti egység
Szolgalat Hivatali egység
Kozpont Kirendeltség
Onalld jogi személy

Forras: Gellén 2007, 5-6

¢ Boros 2011, 126.

° Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 2011.
0 Agg é.n.

' Balazs 2004, 6.
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»A fogalmi soksziniliség mellett napi problémat okoznak a nem vilagos
jogosulti-kotelezetti kapcsolatok, sok az osztott felel6sség, a »kozremitkodé szerve-
zet«. Ezeken kiviil végelathatatlan a »jog alatti«, kiillonbozé formakban megtestesiilt
szokasjogi megoldasok sora.” — szdgezi le a 2007-ben napvilagot latott tanulmany
szerzdje.

A 2006. évi CIX. torvény megteremtette az atalakitasok térvényi alapjait, meg-
kezd6dott a struktura modernizalasa. Az ujonnan létrejott szervek 2007. januar elsején
megkezdték munkajukat. Az atalakitdsok atfogd jellegét mutatja, hogy a 2006-0s
esztendd 48 teriileti allamigazgatasi és rendvédelmi szervével szemben 2008. januar
elsejétél mar csak 33 mitkodott. Ezek két csoportot alkotnak, a regionalis szinten
szervezett, illetve a megyei szinten szervezett kdzigazgatasi szervek csoportjat (lasd a
3. szamu abrat).

3. abra. A magyar kozigazgatasi rendszer (2009-ben)
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Forras: Barta 2009

Regionalis szinten szervezett kozigazgatasi szervek: kozigazgatasi hivatalok,
APEH igazgatésagok, MAK igazgatosagok, egészségbiztositasi pénztarak, nyugdij-
biztositasi igazgatosagok, munkaiigyi kozpontok, OMMF munkaiigyi feliigyeldségei,
OMMF munkavédelmi feliigyel6ségei, NFH feliigyeloségei, BAH igazgatosagai,
KOH iroddi, ANTSZ intézetei, MKEH mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatosagai,
NKH igazgatosagai, OH igazgatosagai, KSH igazgatosagai, VPOP parancsnoksagai,
RFT, Koérnyezetvédelmi és Viziigyi igazgatdsagok, Kornyezetvédelmi Természetvé-
delmi és Viziigyi felligyeldségek, Nemzeti Park igazgatosagok, Orszagos Meteorolo-
giai Szolgéalat kdzpontjai, MBFH banyakapitanysdgok, NHHH igazgatdsagai, MH
hadkiegészitd parancsnoksagai, BV intézetek.

12 Gellén 2007, 6.
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Megyei szinten szervezett kozigazgatasi szervek: Igazsagiigyi Hivatal, Egés-
zségbiztositisi Pénztar,"® MezGgazdasagi Szakigazgatisi Hivatal, Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Hivatal, Foldhivatalok, Védelmi Bizottsdgok, Katasztrofavédelmi
Igazgatosagok, Megyei Renddr-fokapitanysagok, Nemzetbiztonsagi Hivatal kirendelt-
ségei.

»A 2006. évi LVIIL. szerint a kormanyhivatal olyan kozponti allamigazgatasi
szerv volt, amelyet torvény hozott 1étre, a Kormany iranyitott €s a miniszterelnok altal
kijelolt miniszter feligyelt. [...] fejezeti jogositvanyokkal felruhazott koltségvetési
szerv volt, amelynek koltségvetése a feliigyeletét ellatd minisztérium koltségvetési
fejezetében 6nallo cimet képezett. Ezt a szabalyozast fenntartotta a fenti torvényt
hatalyon kiviil helyez6 2010. évi XLIII. térvény azzal, hogy hat szervet sorolt e kor-
be: a KSH, a Nemzeti Hirkozlési Hatosag, a Magyar Energia Hivatal, az Orszagos
Atomenergia Hivatal, a Magyar Szabadalmi Hivatal és az Egészségbiztositasi Felii-
gyelet. Az e torvény modositasanak eredményeként 1étrejott uj helyzetben csupan o6t
kozponti szerv keriilt [...] e jogallasba: a KSH, a Magyar Energia Hivatal, az Orszagos
Energia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatal, valamint a Nemzeti Ad6- és
Véamhivatal.”*®

»AzZ 1990-t61 1étrejott onkormanyzati rendszerben a helyi dnkormanyzatok
fliggetlenek lettek a kozponti hatalomtol, ezért az allamnak sziiksége volt helyi-
teriileti szinten olyan szervekre, amelyek a kdzponti szervek helyi-teriileti szerve-
ként ellatjak az allamigazgatasi tigyek intézését. Fokozatosan kiépiiltek ezért a mi-
nisztériumoknak és mas kozponti kozigazgatasi szerveknek a dekoncentralt szervei.
Altaldban megyei szinten épiiltek ki, de regionalis vagy varosi szintii dekoncentrélt
szervek is mikodtek, illetve mikddnek. A dekoncentralt allamigazgatasi szervek
jellemz6i a kovetkezok:

o kiilonos hataskorrel rendelkeznek (kivétel a fovarosi és a megyei kormany-

hivatalok),

o valamilyen kdzponti allamigazgatasi szerv teriileti (esetleg helyi) szinten

miikodo szervei,
hatdsagi jogkdriik van, tehat engedélyeznek, tilthatnak, birsagolhatnak,
e személyi allomanyuk kormanytisztvisel6kbél all.”*®

3. Kormanyhivatalok a mai kozigazgatasi rendszerben

Az egységes teriileti allamigazgatas kialakitasanak kovetkezé 1épéseként 2011. janu-
ar elsejétdl megkezdték mikodésiiket a fovarosi, megyei kormanyhivatalok. Kialaki-
tasukkal a teriileti allamigazgatas szervezeti integraciojara keriilt sor, hiszen 17, ko-
rabban 6nallon mikodd agazati dekoncentralt szerv keriilt szakigazgatasi szervként a
fovarosi és megyei kormanyhivatal szervezetébe. A kormanyhivatalok létrejottével a
funkcionalis feladatok teriileti szintii integracioja valosult meg, de a szakigazgatasi
szervek szakmai autonémidja megmaradt. A fovarosi és megyei kormanyhivatalok a
kozigazgatasi hivatalok bazisan jottek létre, és az 0j hivatal mind a kdzigazgatasi
hivatalnak, mind az integralasra keriild teriileti allamigazgatasi szerveknek altalanos

13 Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarrdl sz616 317/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet médositasarol
57616 297/2008. (XII. 11.) Korm. rendelet szerint a kordabban megyei szinten miikodé egészségbiztositasi
pénztarakat 2009. januar 1. napjatol regionalizaltak.

' Barta 2009.

8 Kozigazgatasi Jog 1. 2011, 194.

1% Kis 2012, 55.



216 H. Varga K. — Neszményi Zs.: A kormanyhivatalok...

jogutodja. Csakugy, mint a kozigazgatasi hivatal, a févarosi és a megyei kormanyhi-
vatal is a Kormany altalanos hataskorii erds teriileti szerve lett. A kormanyhivatalok
egységes, Onallo koltségvetési szervek, miikodési koltségvetésiik a koltségvetési tor-
vényben a Kozigazgatési és [gazsagiigyi Minisztérium fejezetén beliil szerepel, és az
egyes integralt teriileti allamigazgatdsi szervek milkodési koltségére szant forrasok
atcsoportositasaval alakult ki.”"’

A magyar kozigazgatasi szervek rendszerében a teriileti kormanyhivatalok elhe-
lyezkedését a 4. szamu abra mutatja.

4. abra. A magyar kozigazgatas rendszere 2011. janudar elsejétél
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Forras: Temesi 2011

A kozigazgatas hatékonysaganak novelése, ezaltal a Kormany teriileti feladat-
ellatasa hatékonysaganak és eredményességének megvalositasa érdekében a széttagol-
tan miikodo teriileti allamigazgatas szervezetrendszerének atalakitasahoz, valamint az
tgyfél-centrikus teriileti allamigazgatas megvaldsitasahoz teremt jogszabalyi alapot a
fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhiva-
talok kialakitasaval és a teriileti integracidoval Osszefliggd torvénymodositasokrol
52616 2010. CXXVL. torvény.”*®

3.1. A teriileti kormdnyhivatalok szervezeti felépitése, iranyitdsa

Az Alaptérvény megfogalmazasa szerint a Kormany altalanos hataskor teriileti al-
lamigazgatasi szerve a fovarosi és megyei kormanyhivatal. Teriiletiiket tekintve a
fovarosban, illetve 19 megyében miitkddnek. Létrehozasuk indoka volt tobbek kozott,
hogy a teriileti allamigazgatasnak egységesebb kereteket adjon. A megyei kormany-
hivatal székhelye a megyeszékhelyen, a févarosi kormanyhivatal €s a Pest megyei
kormanyhivatal székhelye Budapesten van.

A fovarosi €s megyei kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kdzvetleniil ve-
zetett torzshivatalbol, valamint dgazati szakigazgatasi szervekbol all. A szakigazgatasi

17 Szabo 2011.
18 Rozsas 2011, 138.
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szervek torvény vagy kormanyrendelet rendelkezése alapjan onallé feladat- és hatas-
korrel rendelkezd szervezeti egységekkel rendelkezhetnek.

A 2011. januar 1-jei valtozassal 17 dekoncentralt allamigazgatasi szerv integra-
lodott a fovarosi és megyei kormanyhivatalba, a 288/2010. (XII. 21.) Kormanyrende-
let alapjan fovarosi és megyei kormanyhivatal szervezeti egységeként mitkodnek.

A szakigazgatasi szerv, tovabba a torvény vagy kormanyrendelet alapjan a szak-
igazgatasi szerv 6ndllo feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egysége a jogsza-
balyban megallapitott hataskorét ondlloan gyakorolja. A févarosi és megyei kor-
manyhivatal szervezeti egységeként miikodo agazati szakigazgatasi szervek a kovet-
kezok:

1. a szocialis és gyamhivatal a szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti és
gyamiigyi feladatok ellatasara,

2. az épitésiigyi hivatal az allami f6épitészi feladatok és az épités-feliigyeleti
hatdsagi feladatok ellatasara,

3. az igazsagligyi szolgalat a partfogo feliigyeldi, jogi segitségnyujtasi és aldo-
zatsegitési feladatok ellatasara,

4. a novény- és talajvédelmi igazgatdosag a novényvédelmi, talajvédelmi, no-
vénytermesztési és novényi termékek esetében élelmiszer-biztonsagi hatdsagi
és z0ldség-gyiimolcs ellendrzési feladatok ellatasara,

. az erdészeti igazgatdsag az erdészeti igazgatasi feladatok ellatasara,

6. a foldmiivelésiigyi igazgatosag a mezdgazdasagi igazgatasi, vadaszati és ha-
laszati hatdsagi feladatok ellatasara,

7. élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi igazgatdésag az élelmiszer-
biztonsagi, élelmiszermindség-ellendrzési, takarmanyellenérzési élelmiszer-
lanc-feliigyeleti és allategészségiigyi, illetve egyes allattenyésztési és bora-
szati feladatok ellatasara,

8. a foldhivatal az ingatlaniigyi feladatok ellatasara,

9. az egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerv az egészségbiztositasi
pénztari feladatok ellatasara,

10. a nyugdijbiztositasi igazgatdsag a nyugdijbiztositasi és a hataskdrébe tartozo

mas pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos feladatok ellatasara,

11. a munkaiigyi kozpont a foglalkoztatasi, munkatigyi, munkaeré-piaci felada-

tok ellatasara,

12. a munkavédelmi és munkatiigyi szakigazgatasi szerv a munkaiigyi ellendrzési

és a munkavédelmi feladatok ellatasara,

13. a fogyasztovédelmi feliigyeldség a fogyasztovédelmi feladatok ellatasara,

14. a kulturalis 6rokségvédelmi iroda a kulturalis 6rokségvédelmi feladatok ella-

tasara,

15. a népegészségiigyi szakigazgatasi szerv a népegészségiigyi feladatok ellata-

sara,

16. a mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatosag mérésiigyi és miiszaki biztonsagi

feladatok ellatasara,

17. a kozlekedési feliigyeléség a kozlekedési hatosagi feladatok ellatasara.'®

A torzshivatal iranyitdsdban osztott iranyitas érvényesiil, igy a szervezet miko-
désével Osszefliggd és bizonyos szakmai kérdések (pl.: torvényességi ellendrzés) a
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszternél, mig a szakmai feladat tekintetében a
szakmai iranyitas az érintett 4gazati miniszternél maradt.

(62}

https://kozigazgatas. magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450023/450206



218 H. Varga K. — Neszményi Zs.: A kormanyhivatalok...

A szakigazgatasi szervek tekintetében is ugynevezett osztott iranyitas valosul
meg, ennek 1ényege, hogy a korabban az agazati kdzponti hivatalokhoz tartozo szer-
vek feletti szakmai iranyitas kozvetleniil az agazati kozponti szervnél, és ezen keresz-
tiill kdzvetetten az agazati feladatkorrel rendelkezd miniszternél maradt, mig kiilono-
sen a koltségvetési, a funkcionalis (példaul bérszamfejtés, eszkdzbeszerzes, napi mii-
kodés feltételeinek biztositasa) feladatokkal kapcsolatos jogkdrdk a tertileti kormany-
hivatalokhoz keriiltek. Ennek megfelelden példaul hatdsagi jogkordk tekintetében a
feliigyeleti és a fellebbezés elbiralasara vonatkozo6 jogosultsagok az agazati kdzponti
szerveknél maradtak. %’

3.2. A kormdnyhivatal vezetése

»A kormanyhivatal vezetése egy [...] »haromszintii« modellt valésit meg. A hivatal
élén [...] a kormanymegbizott all, akit a kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter
javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment fel, az egyéb munkaltatoi jogokat pedig
a miniszter gyakorolja. [...] A szakmai tevékenység folyamatossaginak érdekében a
kormanyhivatal hivatali szervezetét a hatarozatlan idejii kormanytisztvisel6i jogvi-
szonnyal rendelkezé féigazgatd vezeti, aki egyébként — a kormanymegbizott tavolléte,
illetve akadalyoztatasa esetén — a helyettesitésre is jogosult. A féigazgatdt a kor-
manymegbizott javaslatara a kdzigazgatas-szervezéséért felelds miniszter nevezi ki és
menti fel, az egyéb munkaltatoi jogokat a kormanymegbizott gyakorolja. [...] A f6-
igazgatdé munkajat — altalanos helyettesként — igazgatd segiti, akit a foigazgato javas-
latara a kormanymegbizott nevez ki és ment fel, az egyéb munkaltatoi jogokat pedig a
foigazgatd gyakorolja. [...] A kormanyhivatal kormanytisztvisel6i és munkavallaloi
feletti munkaltatoi jogkdrgyakorlas is kettds, a torzshivatal tekintetében a kormany-
megbizott, mig a szakigazgatasi szervek tisztvisel6i és munkavallaloi felett a szak-
igazgatasi szerv vezet6je — a kormanymegbizott egyetértési joga mellett — gyakorolja
a munkaltatoi jogokat.”?*

A kormanymegbizott vezeti a kormanyhivatalt, gyakorolja annak feladat- és ha-
taskoreit; biztositja a szakigazgatasi szervek feladatellatasnak feltételeit; elkésziti a
szervezeti és miikodési szabalyzatra vonatkozd javaslatat és a jogszabalyban el&irt
belsé szabalyzatokat; éves Osszegzé beszamolot készit; véleményezi a Kormanynak
alarendelt teriileti szerveknél a vezetdk kinevezését és felmentését, a szerv 1étrehoza-
sara, atszervezésére, jogallasara, illetve a foglalkoztatottak 1étszdmara és koltségve-
tésének megéllapitasara vonatkozé elSterjesztéseket.?

3.3. A kormanyhivatalok feladat- és hataskorei

Alapvet6 feladatuk gondoskodni a Kormany feladatainak teriileti végrehajtasarol. A
koordinaciés jogkorok minden teriileti allamigazgatasi szerv felett érvényesiilnek,
ennek foruma az allamigazgatasi kollégium. A kormanymegbizott azokat az ellendr-
z¢si jogkoroket gyakorolhatja minden teriileti allamigazgatasi szerv felett, amelyeket
a kozigazgatasi hivatalnak is mar a miikodési integracid keretében 2010. szeptember
elsejétdl biztositottak, kivéve a rendvédelmi szerveket és a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatalt.

A megyei kormanyhivatal illetékessége a székhelye szerinti megyére terjed ki. A
févarosi kormanyhivatal illetékessége Budapest fOvaros teriiletére, a Pest Megyei

2 Uo.
2 Rozsas i.m., 139-140.
22 Jo. 140.
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Kormanyhivatal illetékességi teriilete Pest megyére terjed ki. Kormanyrendelet a
fovarosi és megyei kormanyhivatal illetékességi teriiletét egyes allamigazgatasi fela-
datok tekintetében a megyétdl (févarostol) eltérden is megallapithatja. Amennyiben
korményrendelet eltéréen nem rendelkezik, a szakigazgatasi szerv illetékessége meg-
egyezik a févarosi és megyei kormanyhivatal illetékességével.?

A helyi 6nkormanyzatok és igy a megyei dnkorményzatok tekintetében is fon-
tos, hogy a helyi dnkormanyzatok térvényességi ellendrzése (2012. januar 1. napjatol
feliigyelete) is a kormanyhivatal feladata. A kormanyhivatal tovabba ellendrizheti a
helyi onkormanyzat szerveinek allamigazgatasi feladatellatasat is, a kozszolgalati
dontések jogszerliségét.

A fOvarosi, megyei kormanyhivatal koordinacios feladatainak végrehajtasat el-
segité szervezet a megyei allamigazgatasi kollégium, amelynek iilésén a kormany-
megbizott meghivasa alapjan a megyei kozgyiilés elndke is részt vehet.?*

A hivatalok koordinacids és ellendrzési jogkorében ellatando feladatait a 2.
szamu tablazatba foglaltan szemléltetem.

2. tablazat. A megyei kormanyhivatalok koordinacios és ellenérzési feladatai

Koordinacios jogkorében Ellendrzési jogkdrében
. gondoskodik a tobb 4gazatot | - ellendrzi
érint6 kormanyzati dontések vég- . a vezet6k munkaltatoi intézke-
rehajtasanak teriileti Gsszehango- déseinek torvényességét,
lasarol, . a Kozigazgatasi hatosagi elja-
. kézremiikddik a kozszolgalati rds ¢és szolgaltatds szabalyairdl
nyilvantartds miikddtetésével kap- torvény (Ket.) végrehajtasat,
csolatos feladatok ellatasban, . az lgyiratkezeléssel Osszefiig-
. kézremtikddik a kozigazgatas gésben a kozérdekii adatok nyilva-
korszerlsitésével, az e- nossagarol szolo jogszabaly vég-
kozigazgatis kialakitasaval kap- rehajtasat,
csolatos feladatok teriileti Ossze- o az infokommunikaciés rend-
hangolasaban, szervezésében, szerek Uzemeltetését, a milkodte-
. kezdeményezi a kozponti al- téshez sziikséges személyi és
lamigazgatasi  szervek  teriileti szakmai feltételek meglétét,
szervei ugyfélfogadasi tigyfélszol- - gondoskodik
galati rendszerének Osszehangola- . a teriileti allamigazgatasi szer-
sat, ehhez szakmai segitséget vek ellendrzési terveinek Ossze-
nyujt, hangolasarol, az egymast kiegészi-
. gondoskodik a tertileti elektro- t0 ellendrzési modok kialakitasa-
nikus tligyfél-tajékoztatasi rendszer 161, alkalmazasarol. %
koordinélasarél.”®

»A kormanyhivatal az dnkormanyzatok tdrvényességi ellendrzésének jogkor-
ében azt vizsgalja, hogy a helyi dnkormanyzat, a kisebbségi dnkormanyzat, valamint
helyi 6nkormanyzatok tarsuldsainak szervezete, miikodése, dontéshozatali eljardsa és
dontései megfelelnek-e a jogszabalyoknak. Nem terjed ki a torvényességi ellendrzési
jogkor azokra az onkormanyzati hatarozatokra, amelyekben munkatigyi, illetve koz-

2 https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450021/450023/450206
* Szab6 2011.

® V.. Korm. r. 12. §

% Rozsas 2011, 142,
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szolgalati viszonybdl szarmazé vitanak, tovabba kiilon jogszabalyban meghatarozott

birosagi, allamigazgatasi eljarasnak van helye.

9927

Tovabbi feladatok csoportjai:*®

az 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet (A kdzszolgalati ellendr-
z¢s, valamint a kdzérdekli adatokrol sz6l6 torvény, illetve a Ket. végrehajtasa
joga a helyi dnkormanyzatok vonatkozasaban is megilleti a kormanyhivatalt),
iigyfélszolgalati,
hatosagi,
informatikai,
képzéssel, tovabbképzéssel osszefiiggo,
egyéb feladatok.

Ugyfélszolgalat miikidtetése: az integralt ligyfélszolgalati irodan (személyes
megjelenés itjan) az alabbi ligyekben nyujt segitséget:

kezdeményezhetd ligyfél kapu létesitése,

lehetdséget biztosit, hogy az ligyfél az egészségiigyi szolgaltatasra jogosultak
nyilvantartasaban rdla nyilvantartott adatokat megismerje,

az ingatlan-nyilvantartasbol az ingatlanok adatait nem hiteles és elektroniku-
san hitelesitett tulajdoni lap masolat lekérdezésével, valamint térképmasolat
lekérdezésével kiilon jogszabalyban megallapitott igazgatasi szolgaltatasi dij
megfizetése ellenében megismerje,

a Korm. rendeletben meghatarozott 38 targykorben (pl. TAJ kartya, Europai
Egészségbiztositasi kartya igénylés befogadasa, csaladi gazdasag nyilvantar-
tasba vétele, ill. annak torlése iranti kérelem benytjtasa) kérelmek terjeszthe-
tok elo, bejelentések tehetdk, az azokkal 6sszefiiggd tigyekben tajékoztatja az
iigyfelet az eljards menetérdl, valamint az eljarassal kapcsolatos jogairdl és
kotelezettségeirdl, segitséget nyujt az iigyfélnek a kérelem kit6ltésében,

a Korm. rendeletben meghatarozott tigyben (pl. gyermekgondozasi dij igény-
lésével kapcsolatos eljaras, a megvaltozott munkaképességti személyek ella-
tasanak igénylése, a Magyar igazolvany és a Magyar hozzatartozoi igazol-
vany kiadasaval 0sszefiiggé eljaras) tajékoztatast nyjt az tigyfélnek az elja-
ras menetérdl, valamint az eljarassal kapcsolatos tigyféli jogokrol és kotele-
zettségekrol,

a Korm. rendeletben meghatarozott esetben (pl. egyéni vallalkozoi tevékenység,
ill. adatvaltozas elektronikus bejelentése) az ligyfelek szamara az tigyintézéshez
internetes kapcsolati lehetséget, szakmai és informatikai segitséget nyujt.

Hatosagi feladatkorében jogosult a kormanyhivatal torzshivatala, valamint a
szakigazgatasi szerv vezetdje az allamigazgatasi feladatokat ellato, allamigazgatasi
hatésagi jogkdrben eljaré helyi donkormanyzati szervek vonatkozasiban szakmai-
koordinacios értekezletet 0sszehivni. Ezen tulmenden az allamigazgatasi hatosagi
jogkorben eljar6 a polgarmesteri hivatalnal, a kdrjegyzdségénél, a megyei kozgytlés
hivatalanal, a fépolgarmesteri hivatalnal, a hatosagi igazgatasi tarsulasnal feliigyeleti
szervként ellenérzést tarthat. Az ellenérzés soran feltart, vagy mas modon tudomasara
jutott jogszabalysértés esetén intézkedést kezdeményez.

Informatikai feladatok korében a kormanyhivatal — az e-k6zigazgatasért felel6s
miniszter irdnyitasa alatt — kozremuikodik a kozigazgatasi informatikai tevékenység
teriileti 0sszehangolasaban, valamint ellatja a valasztdsokkal és a népszavazasokkal
Osszefliggd informatikai feladatokat.

2T Rozsés i.m.
% Uo. 142-144.
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Képzés és tovabbképzés keretében tobbek kozott

e ¢ves terv alapjan szervezi a fovarosban, megyében az allamigazgatasi felada-
tokat ellatd helyi 6nkormanyzati szervek koztisztviseléinek képzését, tovabb-
képzését,

o gondoskodik szakvizsgak, anyakonyvi szakvizsgak, allampolgarsagi vizsgak,
tovabba jogszabaly altal meghatarozott egyéb vizsgak, valamint az ezek elo-
készitésére szolgald tanfolyamok megszervezésérol és lebonyolitasaral,

o kozremiikddik a helyi 6nkormanyzatok, valamint a nemzetiségi onkormany-
zatok tisztségviseldinek, képviseldinek képzésében,

o clemzi a képzés, tovabbképzés szinvonalat és eredményességét, az érintett
szerveknél sziikség esetén intézkedéseket kezdeményez.

Egyéb feladatai kdrében a Kormany a kormanyhivatalt jeldli ki intézkedésre jo-

gosult szervként kiilfoldi hatdsagi hatarozat végrehajtasara iranyuld megkereséssel
kapcsolatban, illetve kisajatitasi iigyekben (1. foku) kisajatitasi hatosagként.

4. A Somogy Megyei Kormanyhivatal

2011. januar 1-jével Somogy megyében is — az orszag tobbi megyéjéhez és a fovaros-
hoz hasonléan — megalakult a Megyei Kormanyhivatal. A Magyar Kormany célja a
tarsadalmi igények figyelembevételével az 6sszehangolt, koordinalt és nem utolsésor-
ban atlathato teriileti kozigazgatas kialakitdsa. A Somogy Megyei Kormanyhivatal két
nagyobb egységbdl all: a korabbi kozigazgatasi hivatal bazisan létrejott torzshivatal-
bol, ahol a hagyomanyos hatdsagi és torvényességi feladatok mellett funkcionalis
lyek ezutan a kormanyhivatal szakigazgatasi szerveiként miikddnek. 2012. jalius 1-
jén a megvaltozott munkaképességli személyek ellatérendszerének atalakitasa érdeké-
ben hozott ujabb fontos kormanydontés 1épett hatdlyba; a megyei és fovarosi kor-
manyhivatalok ©6nallo szakigazgatasi szerveiként, elsofoku kozigazgatasi hatdsagi
jogkdrrel felruhazott rehabilitacios szakigazgatasi szervek kezdték meg mikodésiiket
(a kormanyhivatal szakigazgatasi szerveit a 3. szamu tablazat mutatja be).

3. tablazat. Somogy Megyei Kormanyhivatal szakigazgatasi szervei

Szocialis-és Gydmhivatal Epitésiigyi Hivatal
Igazsagiigyi Szolgalat Novény- és Talajvédelmi Igazgatosag
Erdészeti [gazgatosag Foldmiivelésiigyi Igazgatdsag

Elelmiszerlanc-biztonsagi és Foldhivatal
Allategészségiigyi Igazgatosag
Egészségbiztositasi Pénztari Szakigazgatasi Nyugdijbiztositasi Igazgatosag
Szerv
Munkaiigyi K6zpont Munkavédelmi és Munkaiigyi
Szakigazgatdsi Szerv
Fogyasztovédelmi Feliigyel8ség Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szerv
Kozlekedési Feliigyeldség Rehabilitacios Szakigazgatdsi Szerv

2011. januar 3-an megkezdte miikddését a Somogy Megyei Kormanyablak is,
ahol az integralt kormanyzati iigyfélszolgalat keretében munkanapokon 8.00-20.00
ora kozott intézhetik ligyeiket a legkiilonfélébb, folyamatosan boviilo tigykorokben az
allampolgarok. A Kormany célja e teriileten, hogy a kormanyablakok valoban egyab-
lakos ligyintézést tegyenek lehetéveé, ahol minden polgar a lakohelyéhez legkdzelebb
tudja intézni ligyeit. A Somogy Megyei Kormanyhivatal a kormanyzati célok mara-
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déktalan megvalositasat tiizte ki célul, a minél eredményesebb és hatékonyabb koz-
igazgatas, az un. ,,JO dllam” megvalésitasa érdekében.”®

4.1. Szervezet és létszam
A Kormanyhivatal 1étszamadatait a 2012. oktober 10-i allapotnak megfeleléen kozoljiik.

4. tablazat. A Somogy Megyei Kormanyhivatal szervezeti egységei,
valamint létszamkerete

Vezeto/Szakigazgatdsi szerv Szervezeti egység Leét-

szdm

(%)

1. Kormanymegbizott 1

1.1. Féigazgato 1

1.2. Igazgatd 1

1.3. Bels6 Ellenérzési Osztaly 3

1.4. Kormanymegbizotti Kabinet 5

1.5. Torvényességi Feliigyeleti Féosztaly 12

1.6. Hatdosagi FGosztaly 37

1.7. Oktatasi Foosztaly 6

1.8. Koordinacids és Szervezési Féosztaly 12

1.9. Humanpolitikai Féosztaly 7

1.10. Pénziigyi F6osztaly 73

1.11. Informatikai Féosztaly 17

1.12. Jogi és Perképviseleti Osztaly 3

1.13. Védelmi Bizottsag Titkarsaga 2

2. Szocialis és Gyamhivatal 14

3. Epitésiigyi Hivatal 9

4. Igazsagiigyi Szolgalat 21

5. Novény- és Talajvédelmi Igazgato- 19

sag

6. Erdészeti Igazgatosag 23

7. Foldmiivelésiigyi Igazgatosag 12

8. Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allat- 73

egészségiigyi Igazgatdsag

9. Foldhivatal 129

10. Egészségbiztositasi Pénztari 48
Szakigazgatasi Szerv

11. Nyugdijbiztositasi Igazgatdsag 56

12. Munkaiigyi K6zpont 119

13. Munkavédelmi és Munkaiigyi 25
Szakigazgatasi Szerv

14. Fogyasztovédelmi Feliigyeloség 15

15. Népegészségiigyi Szakigazgatasi 74

Szerv
16. Kozlekedési Feliigyeloség 35
17. Rehabilitacios Szakigazgatosagi 24
Szerv
Osszesen 876

Forras: 26/2012. (VIIL. 24.) KIM utasitas 15. sz. melléklete 3. fiiggelék

% Juhasz Tibor kormanymegbizott kdszontbje. http://www.somogy.gov.hu/
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A 4. szamu tablazat adatai alapjan a torzshivatal munkatarsi allomanyaba 180
f6, a szakigazgatasi szervek allomanyaba pedig 696 f6 tartozik.*

A Kormanyhivatal szervezeti igazgatdsat, irAnyitasat, a helyettesitések jogkorét
az 5. szamu abra mutatja be.

5. abra. A Hivatal szervezeti felépitése
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Forras: http://www.kormanyhivatal.hu

5. Osszegzés

Az integracio hatasaként kozép- €s hossza tdvon a teriileti allamigazgatis egysége-
sebb mitkodését (pl.: egységes beszerzések), a parhuzamossagok felszamolasat (ha-
taskorok, feladatok: izemeltetési, gazdalkodasi feladatok), a hatosagi eljarasok gyor-
sitasat (szamos egymas eljarasaiban érintett hatosag keriilt egy szervezeten beliilre) és
ezaltal a koltségek csokkenését, valamint a szervek kozotti jobb egyiittmiikodést re-
meélte a Kormany. Az integracid kdvetkeztében szamos hatosagi eljaras gordiileke-
nyebben intézheto, kiilonds tekintettel a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt fon-
tossagu beruhazasokra, de ugyanez vonatkozik a szakhatdsagi eljarasokra is: miutan
az egyes szervek egyiittmiikddése szorosabb a kormanyhivatalon beliil, igy az tigyin-
téz¢és is gyorsabban és konnyebben lebonyolithat(').31

,»A megyei kormanyhivatalok 1étrehozasa megoldotta az nkormanyzatok allami
torvényességi ellendrzését, integralta a dekoncentralt intézményrendszert. A megyei
kormanyhivatalok a centralizacié eszkozei, »a kormany meghosszabbitott karjai«. A

% A kulturélis 6rokségvédelmi irodai integracidja elotti adatok alapjan.
%1 Szab6 2011.
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kozponti kormanyzati iranyitas politikai és adminisztrativ felhatalmazasa tertileti
szerepl6i hatalmas szervezeteket iranyitva, komplex, atfogod hataskort (allamigazga-
tas, kozszolgaltatasok, koordinacid) birtokolnak. A megyei szint stabilizalasa pontot
tesz a régio vs. megye vitara, s ez pozitiv elmozdulasként értékelhets.” ¥

Leszdgezhetjilk, hogy az elmult idészak igazolta a varakozast: a
korményhivatalok a Ilétezésiikkel, miikddésiikkel megvalositjdk a kormany
célkitlizését, és egy attekinthetébb, olcsobb, de legalabbis koltséghatékonyabb
kozigazgatasi intézményrendszerben az iigyfelek jogai fokozottabban érvényesiilnek,
az lgyintézés egyszeriisodik és gyorsul, valamint emberkdzpontiva valik a hivatali
ligyintézés.
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A hazai teriiletfejlesztési forrasok foglalkoztatasi tamogatasa-
inak vizsgalata Somogy megyében

Téth Erika”

Abstract The examination of domestic occupational subsidies from the funds of
regional development in Somogy county. There are remarkable developmental
differences in Hungarian regions which are derived from ecological, social and eco-
nomic origin. The development funds coming from the EU are not able to provide
sufficient opportunities to solve each problems, so the intervention of the Hungarian
funds are needed in order to maintain the development. To achieve this, certain meth-
ods of area-development have been introduced and some of these enable us to in-
crease the rate of employment. In order to decrease the rate of unemployment in the
current economical situation, our essential task is to support job creation and job re-
tention. In this study | examined the awarded funds for work-motivation, as well as
the payment obligations originating from employment in the period between 1996 and
2011, so as to certify the usefulness of the investments by the Hungarian state. The
basis of this examination was the minimum-principle: the calculations have been
made by assuming the employees’ salary as a minimum wage and the contributions
that have to be paid as the smallest possible amount. The number of the employees for
the time of the obligations was determined in monthly divisions using accumulated
value coming from different estimates, so it was possible to take the notice of the
annual and midyear changes of the payment obligation.

It was verified during the examination of the rates and taxes as well as the finan-
cial support of the employees and the employers, that the subsidies totally returned
and a certain amount of “profit” was also presented for the budget. Neither any in-
comes originating from increasing production, nor the reduction of budget expendi-
ture, that is established by the job creation is considered in the study, so it is possible
to estimate that the income gained directly from the employment covers the amount
of subsidies.

Keywords: regional development, employment, financial support, obligations
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1. Bevezetés

Magyarorszag hét tervezési-statisztikai régidja kozott jelentds fejlettségbeli kii-
lonbségek tapasztalhatok, melyek kialakulasa torvényszerd, hisz az egyes orszagré-
szek eltérd tarsadalmi-, gazdasagi- €s kulturalis adottsdgokkal rendelkeznek. A regio-
nalis politika f6 célja az elmaradott térségek felzarkoztatasanak eldsegitése, az egyen-
16tlenségek mérséklése, melyet kiilonbozo teriiletfejlesztési eszkdzok alkalmazasaval
igyekszik elérni.
Az 1996. évi XXI. torvény meghatarozta a teriiletfejlesztés €s a teriiletrendezés
alapvet6 feladatait, szabalyait, valamint kialakitotta intézményrendszerét. A térvény
hatalyba 1épése ota szamos eldiranyzat szolgalta a teriiletfejlesztési célok megvalosu-
lasat; tobbségiik tobb éven keresztiil, néhany azonban csak egy-két évig biztositott —
valtozé mértékil — forrast a fejlesztésekhez. A tamogatasok elsdsorban human-, illetve
miszaki infrastruktira-fejlesztéshez, a foglalkoztatds ndveléséhez, valamint munka-
helymegtartashoz jelentettek oriasi segitséget a hatranyos helyzetii kistérségek, tele-
piilések onkormanyzatai, vallalkozasai és nonprofit szervezetei szdmara. A forrasok
tobbségének elosztasa soran nem keriilt meghatarozasra teriileti kotottség, egy része
azonban csak a kedvezményezett térségek szamara volt elérheté (Nagy 2009).
A teriiletfejlesztés hazai forrasai 1996 ota:
v’ Teriiletfejlesztési céleldiranyzat (TFC - 1996-2003) / Teriilet- és régiodfej-
lesztési céleldiranyzat (TRFC 2004-2008)

v" A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak tdmogatasa — Tertileti ki-
egyenlitést szolgald tamogatas (TEKI 1996-2009)

v" A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladatainak timogatasa — Céljellegili de-
centralizalt timogatas (CEDE 1998-2009)
v’ Térség- és telepiilés-felzarkoztatasi céleldiranyzat (TTFC 2203)
v' Kistérségi Tamogatasi Alap (KITA 2003)
v Villalkozasi 6vezetek célelSiranyzata (VOC 2003)
v’ Telepiilési hulladék kozszolgaltatas fejlesztéseinek tdmogatasa (TEHU 2005-
2006)

v’ Telepiilési 6nkormanyzati szilard burkolata belteriileti kozutak burkolat-
felujitasanak tamogatasa (TEUT 2005-2009)

v A leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatasdnak tdmogatdsa
(LEK1 2006-2009)

v’ A teriiletfejlesztéssel és fejlesztéspolitikaval 6sszefiiggd feladatokat szolgald
eléiranyzat (TFFP 2011-) (NAGY, 2009)

Sajnalatos modon 2010-ben egyaltalan nem volt lehetdség teriiletfejlesztési pa-
lyazat benyujtasara, 2011-ben azonban ismét kiirasra keriilt egy felhivas, amely — bar
tertileti kotottséggel —, de Gjra forrast biztositott a fejlesztések megvaldsitasahoz.

A tdmogatésok elosztasa nagyrészt decentralizaltan tortént a megyei, majd a regi-
onalis teriiletfejlesztési tanacsok altal; a TFC és a TRFC decentralizalt és kozponti ke-
rettel is rendelkezett, mig a KITA és a VOC kizarélag kozponti kezelésii forras volt.

A fejlesztési eldiranyzatok kéziil néhany (TFC, TRFC, TTFC, VOC, TFFP) lehe-
toséget biztositott a foglalkoztatas ndvelésének, illetve a munkahelyek megtartasanak
tamogatasara a vallalkozasok szamara. Napjainkban igen nagy sziikség van a munka-
helyteremtést Osztonzoé palyazatokra, hiszen jelent6s probléma hazankban a magas
munkanélkiiliségi arany. 2012. év els6 negyedévében a munkanélkiiliek 1étszama 496
ezer o volt, ami 11,5%-0s munkanélkiiliségi ratat eredményezett. Ez a mutaté orszagos
szinten 2009-t6] folyamatosan hasonld, 10% feletti értéket mutat. Somogy megye e
mutaté tekintetében meghaladja az orszagos atlagot, 2011-ben 13,1%-0s munkanélkiili-
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ségi aranyt regisztraltak. Az alabbi 4bra jol szemlélteti, hogy a somogy megyei rata évek
ota folyamatosan magasabb a régios, s az orszagos atlagnal is.

1. abra. A munkanélkiiliségi arany alakulasa 2000-2011
Figure 1. Conformation of the scale of unemployment
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Forras: www.ksh.hu

A bérjovedelemmel nem rendelkezd, csupan szocialis juttatasokbol €16 népesség
fogyasztasanak elmaradasa, a piaci kereslet gyengiilése, a termelés visszaesése tovabb
fokozza a gazdasagi helyzet romlasat. A magas munkanélkiiliség azonban nemcsak
gazdasagi, hanem tarsadalmi probléma is. Amellett, hogy értékes er6forrasok marad-
nak kihasznalatlanul, az allas nélkiil 1évé emberek érzelmeire és az érintett csaladok
életére is jelentdsen kihat a munkalehetdségek hianya (Samuelson—Nordhaus 2000).

A kies6 kereslet allami beruhazasokkal, tamogatasokkal potolhatd, melynek ko-
vetkeztében fellendiil a termelés, munkahelyek jonnek 1étre, emelkedik a fogyasztas.
Ennek érdekében nagy létjogosultsaga van a foglalkoztatasosztonzé tamogatasok
alkalmazasanak, melyek gazdasagdsztonzo hatasuk révén eldsegithetik a stabilitas
megteremtését.

2. Anyag és modszer

Az elemzéshez sziikséges palyazati informéaciokat a Magyar Allamkincstar Somogy
Megyei Igazgatosag Allampénztari Iroda ltal nyilvantartott adatbazis biztositja. Az
adatok a tamogatasi szerzodések 2012. majusi allapotat tiikrozik, igy tartalmazzak a
fenntartasi kotelezettség iddtartama alatt esetlegesen bekdvetkezett szerz6désmodosi-
tasok; foglalkoztatasi kotelezettség csokkentések; eldozetesen engedélyezett, idészakos
felfliggesztések; illetve a teljesitések elmaraddsdnak kovetkeztében tortént tdmogatas-
visszavonasok adatait.
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A koltségvetés részére tortént befizetések elemzése soran az adott évre vonatko-
70, jogszabalyban meghatarozott, kotelezd legkisebb munkabér 6sszegét, valamint az
aktualis évben azt terheld, adokedvezményekkel csokkentett mértékli személyi jove-
delemadot, illetve jarulékokat vettem figyelembe.

Az adatok vizsgalata kiilonboz6 egyszert statisztikai modszerek (viszonyszam-
ok, atlagszamitas) alkalmazasaval torténik.

3. Eredmények és értékelés
3.1. A tamogatasok teriileti eloszlasa

A vizsgalt idészakban, 1996 és 2011 kozott a somogy megyei vallalkozasok szamara
megitélt foglalkoztatasi tamogatasokbodl 135 beruhazasi projekt valosult meg, melyek
0sszkoltsége meghaladja az 5,5 milliard forintot. Somogy megye 245 telepiilésébdl 53
telepiilésen tortént fejlesztés a vizsgalt eldiranyzatok segitségével, melyek kistérsé-
genkénti megoszlasat az 1. tdblazat szemlélteti.

1. tablazat. A foglalkoztatasi timogatiasok megoszlisa Somogy megyében 19962011
Table 1. Spread of occupational subsidies in Somogy County between 1996-2011

Tamogatas | Osszkoltség Tolgla”,(OZtatf?t_ Projektek
Terliletegység (eFt) (eFt) aﬁ I\Sllzj?nnt::r(o?) szama (db)
— Area-unit — Subsidies — Total cost emplovees — Number of
(1000 Fts) (1000 Fts) (cgpi¥a) projects (piece)
Barcsi kistérseg 293 514 932 646 838 14
Subregion of Barcs
Csurgdi kistérség 85 986 349 921 327 19
Subregion of Csurgd
Fonyédi kistérség 122385 | 402890 183 8
Subregion of Fonyod
Kadarkuti kistérség
Subregion of Kadarkit 119 427 837 428 443 13
Kaposvari kistérség 295557 | 1426581 1993 31
Subregion of Kaposvar
Lengyeltoti kistérség 101 453 252 931 230 9
Subregion of Lengyeltoti
Marcali kistérség 116 448 510 149 221 15
Subregion of Marcali
Nagyatadi kistérség
Subregion of Nagyatid 136 520 648 968 849 17
Siofoki kistérség
Subregion of Siofok 18000 80264 46 3
Tabi kistérség
Subregion of Tab 40014 214 362 487 6
Somogy megye 1329303 | 5656140 5617 135
Somogy County

Forras: MAK SMIG API adatai alapjan, sajat szerkesztés

A beruhazésok teriileti megoszlasanak vizsgalata soran megallapithatd, hogy a
legtobb tamogatas (kozel 300 millié forint), illetve a legmagasabb szamu projekt a
megyeszékhelyt is magaba foglald Kaposvari kistérségben valosult meg. Szintén
magas Osszegli timogatas keriilt megitélésre a Barcsi kistérségben, mely a kedvezmé-



Act Sci Soc 38 (2013): 227237 231

nyezett térségek besorolasarol szolo, 311/2007. (IX.17.) Kormanyrendelet alapjan a
komplex programmal segitendé leghatranyosabb helyzetii kistérségek kozé tartozik.
Hasonl6an elmaradott helyzetii a Csurgdi, a Lengyeltoti és a Kadarkuti kistérség is,
melyek ugyancsak jelentds timogatashoz jutottak a vizsgalt eldiranyzatokbol.

A megitélt 1,3 milliard forintnyi tAmogatasnak komoly ,,forrasmozgdsitd” sze-
repe van a fejlesztések soran. Megallapithato, hogy a vallalkozasok szamara kifizetett
tamogatdsok Osszességében 4,3 milliard Ft sajat forrast vontak be a beruhdzasok
megvalositasa folyaman. Egy projekt kivitelezése soran atlagosan 41.897 eFt Gssz-
koltség keriilt felhasznalasra, melybdl atlagosan 9.847 eFt-ot tett ki a teriiletfejlesztési
tdmogatas.

3.2. A tamogatdsok megtériilése

Jelen cikkben a hazai teriiletfejlesztési forrasbol finanszirozott munkahely-
teremtd, illetve munkahely-megtartd tamogatasok megtériilését szeretném vizsgalni,
annak igazolasaként, hogy az allam altal nyujtott foglalkoztatasi tamogatasok felhasz-
nalasa az allam szamara megtériild befektetés. Ez abbdl a ténybdl adodik, hogy a
tamogatott munkaltatoknak, valamint az altaluk foglalkoztatott munkavallaloknak a
foglalkoztatasi kotelezettség teljesitése soran kotelezd befizetései keletkeznek, me-
lyek a koltségvetés bevételi oldalan jelentkeznek. Ezek a munkavallalo altal befizetett
személyi jovedelemaddbdl, illetve jarulékokbol, valamint a munkaltatot terheld koz-
terhekbdl all6 kotelezettségek.

Az elemzés nem veszi figyelembe a termelésndvekedésbdl eredd egyéb bevéte-
leket: nem szamoltam a vallalkozasok tevékenysége soran keletkezé egyéb allami
bevételekkel (pl. tarsasagi add), a munkahelyteremtésbdl adddo fogyasztasnovekedés
altalanos forgalmi adé tartalmaval, valamint egyéb bevételnoveld hatasaival. Hason-
léan nem terjed ki a vizsgalat a koltségvetési kiadasok csokkenésére, példaul a mun-
kanélkiili jaradék, vagy a szocidlis juttatasok kifizetésének elmaradasabol adodo al-
lami koltségek visszaszoritasara. [gy megallapithatd, hogy pusztan a foglalkoztatasbol
kozvetleniil kovetkezd bevételek figyelembevételével megtériil-e a munkahelyteremtd
beruhazasok allami tdmogatasa.

A tamogatasok megtériilésének vizsgalata soran az adott évre vonatkozd, Kor-
manyrendeletben meghatarozott, kdtelez6 legkisebb munkabér 6sszegét vettem figye-
lembe. A minimalbér alapulvételével a vizsgalat a lehetd legalacsonyabb mértékii
megtériilés igazoldsara vonatkozik, figyelembe véve azt, hogy a gyakorlatban igen
ritkan fordul eld, hogy valamennyi munkavallalét minimalbéren foglalkoztatnak.

A 2. szamu tablazat tartalmazza a minimalbér, valamint a munkaltatok és a
munkavallalok altal fizetend6 kozterhek valtozasat a vizsgalt idészakban. A torvényi
szabalyozas soran a jarulékok legnagyobb részben a munkavallalo bérének szazaléka-
ban keriilnek meghatarozasra, csupan az egészségligyi hozzéajarulas mértékét allapitot-
tak meg konkrét 6sszegben. Ezen jarulékokon kiviil vannak speciélis esetben fizeten-
d6 jarulékok (pl. a korabbi években alkalmazott foglalkoztatdt terheld korkedvez-
mény-biztositasi jarulék), ezek befizetését azonban a sajatossagukbol eredéen nem
vettem figyelembe.

A munkavallalot terhel6 jarulékok szambavétele soran csak az allami koltségve-
tés részére befizetendd jarulékokkal szamoltam, a magannyugdijpénztarba fizetett
tagdijat nem vettem figyelembe. A korabban emlitett ,,minimum-elv” alapjan minden
munkavallalét magannyugdijpénztari tagként vettem szamitasba, igy az alacsonyabb
szazalékértékkel végeztem az elemzést, a dolgozdt terheld Osszes jarulék a pénztarba
befizetett tagdijat nem tartalmazza.
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2. tablazat. A minimalbér, az SZJA és a jarulékok alakuldsa 1996-2012
Table 2. Change of Minimum wage, Personal Income Tax and contributions between 1996-2012

Foglalkoztato altal fizetendd Munkavallal6 altal fizetend6
— Required to pay by the employer | — Required to pay by the employee
Minimalbér '
Id6szak (FY) . ) Egészségligyl | A i
_period | —Minimum | Osszes jarulék | hozzajarulas OSSZF,SkJar” SZIA
wage (Fts) — Sum of (Ft) Sfm of — Personal
contributions _ Health co?nributions Income Tax
(%) contributions %) (%)
(Fts)
2012 93 000 Ft 27,0% - 18,5% 16,0%
2011 78 000 Ft 27,0% - 17,5% 16,0%
2010.
11.01-12.31. | 73500 Ft 27,0% - 17,0% 17,0%
2010.
01.01-10.31. | 73500 Ft 27,0% - 9,0% 17,0%
2009.
07.01-12.31. | 71500 Ft 27,0% 1 950 Ft 9,0% 18,0%
2009.
01.01-06.30. | 71500 Ft 32,0% 1950 Ft 9,0% 18,0%
2008 69 000 Ft 32,0% 1 950 Ft 9,0% 18,0%
2007 65 500 Ft 32,0% 1950 Ft 9,0% 18,0%
2006.
09.01-12.31. | 62500 Ft 32,0% 1950 Ft 8,0% 18,0%
2006.
01.01-08.31. | 62500 Ft 32,0% 1950 Ft 5,5% 18,0%
2005.
11.01-12.31 | 57000 Ft 32,0% 1950 Ft 5,5% 18,0%
2005.
01.01-10.31 | 57000 Ft 32,0% 3 450 Ft 5,5% 18,0%
2004 53 000 Ft 32,0% 3450 Ft 5,5% 18,0%
2003 50 000 Ft 32,0% 3 450 Ft 5,5% 20,0%
2002 50 000 Ft 32,0% 4500 Ft 6,5% 20,0%
2001 40 000 Ft 34,0% 4200 Ft 6,5% 20,0%
2000 25500 Ft 36,0% 3900 Ft 6,5% 20,0%
1999 22500 Ft 36,0% 3600 Ft 6,5% 20,0%
1998.07.01—
1231 19 500 Ft 43,0% 2 100 Ft 5,5% 20,0%
1998.01.01—
06.30 19 500 Ft 43,2% 2 100 Ft 5,5% 20,0%
1997 17 000 Ft 43,2% 1 800 Ft 11,5% 20,0%
1996 14 500 Ft 46,7% - 11,5% 20,0%

Forras: APEH adatok alapjan (www.apeh.hu, www.mszosz.hu, 2012.), sajat szerkesztés
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3. tablazat. Az egy foglalkoztatottra jutd befizetési kotelezettségek alakulasa 19962012
Table 3. Change of payment obligations for a single employee between 1996-2012

Foglalkoztat6 altal fizeten-
d6 — Required to pay by the

Munkavallalo altal fizetend6

— Required to pay by the

employer employee Egy foglalkoz-
« - Egészség- ~~ - tatottra jutd
Id6szak Osszes LS v.. | Osszes jaru- .
oo o tgyi hozzaja- ;i SZJA (Ft) befizetés (Ft)
Period Jarulek (Fft) rulas (Ft) lek (Ft)f — Personal — Payments per
— Sum o — Health —Sumo Income Tax capita (Fts)
contributions Lo contributions (Fts)
(Fts) contributions (Fts)
(Fts)
2012 25110 Ft - 17 205 Ft 14 880 Ft 57 195 Ft
2011 21 060 Ft - 13 650 Ft 3750 Ft 38 460 Ft
ol | 108asFr | 12495t 769 Ft 33109 Ft
e | 19845Fe | 6615Ft 769 Ft 27229 Ft
2009.
07.01-12.31. 19 305 Ft 1950 Ft 6 435 Ft 1530 Ft 29220 Ft
2009.
01.01-06.30. 22 880 Ft 1950 Ft 6 435 Ft 1530 Ft 32795 Ft
2008 22080 Ft 1950 Ft 6 210 Ft 1080 Ft 31320 Ft
2007 20960 Ft 1950 Ft 5895 Ft 450 Ft 29 255 Ft
2006.
09.01-12.31 20 000 Ft 1950 Ft 5000 Ft 0Ft 26 950 Ft
2006.
01.01-08.31 20 000 Ft 1950 Ft 3438 Ft 0Ft 25 388 Ft
2005.
11.01-12.31 18 240 Ft 1950 Ft 3135Ft 0Ft 23325 Ft
01 gf?lso 31 18 240 Ft 3450 Ft 3135Ft 0Ft 24 825 Ft
2004 16 960 Ft 3450 Ft 2915 Ft 0Ft 23325 Ft
2003 16 000 Ft 3450 Ft 2 750 Ft 813 Ft 23013 Ft
2002 16 000 Ft 4500 Ft 3250 Ft 6 750 Ft 30500 Ft
2001 13 600 Ft 4200 Ft 2 600 Ft 4 800 Ft 25200 Ft
2000 9180 Ft 3900 Ft 1658 Ft 1973 Ft 16 710 Ft
1999 8100 Ft 3600 Ft 1463 Ft 1388 Ft 14 550 Ft
1998.
07.01-12.31 8 385 Ft 2100 Ft 1073 Ft 0Ft 11558 Ft
1998.
01.01-06.30 8 424 Ft 2100 Ft 1073 Ft 0Ft 11597 Ft
1997 7 344 Ft 1800 Ft 1955 Ft 0Ft 11 099 Ft
1996 6772 Ft - 1668 Ft 0Ft 8 439 Ft

Forras: APEH adatok alapjan (www.apeh.hu, www.mszosz.hu, 2012), sajat szerkesztés
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A minimalbért terheld személyi jovedelemado tobb évben is csokkentésre kertilt
kiilonbz6 adokedvezményekkel, mint a 2011. évig alkalmazott addjovairas, illetve a
munkavallal6i nyugdijjarulék 25 szazalékanak megfelel6 6sszeg 1998 és 2003 kozott.
A fizetend6 SZJA-t ezek figyelembevételével allapitottam meg. Az alabbi tablazat
Osszegszerien szemlélteti a kiilonboz6 években befizetésre keriilé munkaltatoi, vala-
mint munkavallaloi jarulékokat, igy megfigyelhetd, hogy a minimalbér alapulvételé-
vel a kiilonb6z6 években hogy alakultak az egy foglalkoztatottra vonatkozoan eldirt
kotelezettségek.

A tamogatasokat szabalyozo rendeletek meghatarozasa szerint a foglalkoztatasi
kotelezettség teljesitésének mértékét a ténylegesen teljesiilt és a vallalt foglalkoztatotti
tobbletlétszam hanyadosa adja, ennek ellenére a kotelezettség teljesitésének mérése a
gyakorlatban magaban foglalja a bazislétszam megtartasanak ellenérzését is. Ennek
megfeleléen a munkahelyteremtd tdmogatasoknak sem csak munkahelyteremtd, ha-
nem munkahely-megtarté szerepiik is van; igy a megtériilésiiket ezt figyelembe véve
sziikséges vizsgalni.

Az elemzés soran a vallalkozasok foglalkoztatasi kotelezettség teljesitését a be-
ruhazas befejezési hataridejét kovetd honaptol vettem szamitasba. Minden honapra az
aktualis minimalbér és azt terheld jarulékok, adok figyelembe vételével szamitottam
ki a foglalkoztatasbol kdzvetleniil kovetkezd, az allami koltségvetés bevételi oldalan
jelentkez6 befizetéseket.

A kiilonboz6 évi eldiranyzatok eltérd foglalkoztatasi kotelezettséggel terheltek.
A 2005-ig megitélt tamogatasok esetén 5 évig, a 2006. évi TRFC esetén — az egy
foglalkoztatottra jutd, igényelt tamogatas Osszegét6l fiiggben — 3, illetve 5 évig, a
2008. évi TRFC, valamint a TFFP el6iranyzatok esetében pedig 2 évig sziikséges a
vallalt 1étszamot foglalkoztatni. A TFFP el6iranyzat esetén a fenntartasi kotelezettség
2014-ig tart; ennek elemzése soran a kovetkezd évekre a 2012. évre vonatkozo mini-
malbér és kozterheinek valtozatlansagat feltételeztem.

A kiilonbdzo eldiranyzatok kotelezettségeinek halmozdédasa kovetkeztében a
vizsgalatba vont, kotelezettséggel terhelt 19 év 228 honapjabol 121 honapban 1000 6
feletti volt a tamogatasban részesitett vallalkozasok foglalkoztatottainak szama, 25
hoénapban meghaladta a 3000 f&t, a maximumot pedig 3605 foben érte el.

A foglalkoztatottak 1étszamat — valamennyi el6iranyzat esetén — a kételezettség id6-
tartama alatt minden honapra vonatkozéan megallapitottam, igy lehet6ségem nyilt figye-
lembe venni a befizetési kotelezettség folyamatos, esetenként évkozi valtozasat is.

A 4. szamu tablazat szemlélteti a kiillonbozo eldiranyzatok keretében megitélt ta-
mogatasok 0sszegét és a koltségvetésbe befizetésre keriilé kozterheket. Megallapitha-
to, hogy a kifizetésre keriilt palyazati forrasok — eltéré mértékben ugyan, de — minden
esetben megtériiltek. Az aranyok kozotti jelentds eltérés az egy foglalkoztatottra jutd
tamogatas évenkénti jelentOs differencialtsagabol, valamint a 2006. évtél folyamato-
san csokkend kdotelezettségvallalasi idotartambol kovetkezik.

4. Kovetkeztetések

Az unids fejlesztési forrasok nem kinalnak megoldast minden magyarorszagi tertileti,
gazdasagi, tarsadalmi problémara, ezért nagyon fontos, hogy tisztan hazai fejlesztési
forrasok felhasznaldsara is legyen lehetdsége a gazdasag szerepldinek. Az 1996 oOta
rendelkezésre allo teriiletfejlesztési forrasok ezt a célt szolgaljak, elsdsorban az infrast-
rukturalis fejlesztések tamogatasaval, illetve a foglalkoztatas el6segitésével. 2010-ben
sajnos nem allt rendelkezésre ilyen forras, 2011-ben azonban ismét kiirasra keriilt egy
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eldiranyzat, mely az eszkozbeszerzés tamogatasa mellett munkahelyteremtd szereppel is

birt.

4. tablazat. A tAmogatasok Gsszesitett adatai, valamint a megtériilés aranya

Table 4. The aggregate number of subsidies and their rate of return

Teljes Egy foglal-
A beruha- (s foglalkoz- A munka-
- Megitélt S koztatottra R
zas 0ssz- 4 4 tatasi kote- | ., ., bér kozter- Meotériilé
o Koltsége | “IMOSAMES |y ettseg | JUIO MO pei eFpy - | oo
El6iranyzat (eFt) - g gatas (eFt) si arany —
— Estimates TOE;F 2); of Awarded c()fé) _” - ciggglogf Rate of
L vera - 0
i vesment subsidies obligation of Subsidies wages (1000 return (%)
(1000 Fts) (1000 Fts) employment | Per capita Fts)
(F;apBi’ta) (1000 Fts)

TEC 96 167 165 32877 528 62,3 468 604 | 1425,34%
TEC 97 388 337 77 905 239 326,0 295991 379,94%
TEC 98 728 844 92011 596 154,4 870 498 946,08%
VEC 99 346 620 45 286 877 51,6 | 1260358 | 2783,11%
TEC 00 1393 816 201479 1228 164,1 | 1871515 928,89%
TEC 01 86 688 16 735 57 293,6 87 908 525,29%
TEC 02 604 644 134762 418 322,4 668 944 496,39%
TEC 03-04 442 828 140 455 447 314,2 765 544 545,05%
TEC KP 443 451 116 297 443 262,5 688 735 592,22%
TTEC 45 969 20 366 24 848,6 39922 196,02%
TREC 04 185171 45633 202 2259 353490 774,64%
TREC 05 378271 244 455 318,4 767,8 599 463 245,22%
TREC 06 315072 96 676 132 732,4 156 931 162,33%
TREC 08 80039 30 233 79,5 380,3 57 043 188,68%
TEEP 49 225 34133 28 1219,0 38 435 112,60%

Forras: MAK SMIG API adatai alapjan, sajat szerkesztés

A cikk a teriiletfejlesztési forrasok foglalkoztatast 6sztonz6 tamogatasainak So-
mogy megyei teriileti megoszlasanak elemzésén, valamint az allam részére torténd
megtériilésének vizsgalatan alapul.

A tamogatas kistérségek kozti megoszlasaban megfigyelhetd az elmaradott kis-
térségek eldtérbe helyezése. A megye komplex programmal segitendd, leghatranyo-
sabb helyzetii kistérségei igen magas aranyban részesiiltek a megitélt forrasokbol.

A kiilonbdz6 évi eldiranyzatok tamogatasai ellenében vallalt foglalkoztatasi ko-

telezettség keretében alkalmazott munkavallalok munkabérét minimalbérnek feltéte-
lezve keriiltek megallapitasra a koltségvetés részére torténd kotelezd befizetések:
munkavallaloi, valamint munkaltatéi kozterhek. Az elemzés alapjan megallapithato,
hogy a tertiletfejlesztési eldiranyzatok keretében folyositott munkahelyteremtd, illetve
— megtartd tamogatasok — a befizetett adok és jarulékok révén — megtériilnek. Az
elemzés soran az egyéb koltségvetési bevételek (pl. tarsasagi ado, AFA) emelkedését,
illetve a koltségvetési kiadasok (pl. munkanélkiili jaradék, szocialis segély) csokkené-
sét figyelmen kiviil hagytam, igy a legsziikebb adatok vizsgalata is bizonyitja a fog-
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lalkoztatas Osztonzé tdmogatasok megtériilését. A koltségvetés ilyen célu kiadasai
lényegében allami befektetésként foghatok fel, hisz nemcsak megtériilnek, hanem
,,hasznot” is termelnek az allam szamara.

Magyarorszag jelenlegi gazdasagi helyzetében, a kiemelkeddéen magas mun-
kanélkiiliségi arany csokkentése érdekében nagy sziikség lenne a fentiekben elem-
zett eldiranyzatokhoz hasonlo, foglalkoztatasi kotelezettséggel jard tdmogatasi for-
makra. A befektetett forrds igazoltan megtériil, igy ebbdl kiindulva véleményem
szerint egy ilyen eldiranyzat megfeleld tamogatasi forrassal a foglalkoztataspolitika
fontos elemévé valhat, elésegitve a munkanélkiiliek aranyanak csokkentését, ezaltal
a tarsadalom és a gazdasag fejlédését. Amennyiben a teriileti kotottséggel igénybe
veheté tamogatasok megitélése soran elényt élveznek a helyi lakosokat foglalkozta-
to vallalkozasok, lehetové valik, hogy az elmaradott telepiilések is fejlédésnek in-
duljanak: a munkahelyteremtéssel csokken az elvandorlas, a lehetéségek hatasara a
fiatalok a telepiilésen maradnak, javul a kordsszetétel, megeldzhetd a kiskdzségek
elnéptelenedése.

A magas megtériilési ardny érdekében a benyujtott palyazatok értékelése soran
kiemelt hangsulyt kell fektetni az egy foglalkoztatottra jutd tdmogatas Osszegére.
Elényben kell részesiteni azokat a vallalkozasokat, akik alacsonyabb egy fore jutd
tamogatas mellett vallaljak a tobbletfoglalkoztatast.

5. Osszefoglalas

Magyarorszag régioi kozott jelents fejlettségbeli kiilonbségek tapasztalhatok, melyek
kialakulasa az eltéré okoldgiai, tarsadalmi, gazdasagi potencialbol kovetkezik. Az
unids fejlesztési forrasok nem kinalnak lehetdséget minden problémara, ezért sziikség
van hazai forrasbdl finanszirozott fejlesztési beavatkozasokra. Ennek érdekében
keriiltek bevezetésre a kiilonbozo teriiletfejlesztési eszkozok, melyek koziil néhany
lehetGséget biztosit a foglalkoztatas ndvelésére is. A jelenlegi gazdasagi helyzetben, a
magas munkanélkiiliségi arany mérséklése érdekében rendkiviil fontos feladat a mun-
kahelyteremtés, illetve munkahelymegdrzés tdmogatasa. Jelen tanulmany keretében
az 1996 és 2011 kozott megitélt foglalkoztatas 6sztonz6 forrasokat, valamint a foglal-
koztatasbol eredd befizetési kotelezettségeket vizsgaltam annak igazolasaként, hogy
ezen tamogatasok felhasznalasa az allam szdmara megtériild befektetés. Az elemzés
alapjaul a ,,minimum-elv” szolgalt: a munkavallalok munkabérét minimalbérnek, a
befizetend6 jarulékokat a legalacsonyabb mértéklinek feltételezve késziiltek a szami-
tasok. A kotelezettség id6tartamara vonatkozoan havi bontasban, a kiilonbozé el6i-
ranyzatokbdl ered6 halmozott értéken allapitottam meg a foglalkoztatottak 1étszamat,
igy lehetdségem volt figyelembe venni a befizetési kotelezettség évenkénti és esetle-
ges évkozi valtozasait is.

A foglalkoztatasbol adodd munkavallaloi €s munkaltatoi kozterhek és a tamogata-
sok vizsgalata soran bebizonyosodott, hogy a kifizetett tamogatasok teljes egészében
megtériilnek, s6t még ,,hasznot” is termelnek a koltségvetés szamara. Az elemzés nem
veszi figyelembe a termelésnovekedésbdl eredd egyéb bevételeket, illetve a munka-
helyteremtésbdl adodo koltségvetési kiadasok csokkenését sem, igy megallapithato,
hogy pusztan a foglalkoztatasbol kdzvetleniil kdvetkezd bevételek fedezik a kiutalt
tamogatasok 0sszegét.
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Tamasi leghatranyosabb helyzetii kistérség jelene és kitorési
lehetoségei

Molnar Eszter — Fehér Andras

Abstract The present situation and future possibilities of Tamasi most
disadvantaged micro region. A research contract has been established in the frame-
work of the Higher education and subregional partnership program between the Na-
tional Development Agency and the University of Kaposvar in the spring of 2011.
The subject of this research contract is “The University of Kaposvar, Faculty of Peda-
gogic and Economics’ program in Tamadsi micro region in the interest of the social
networks in order to strengthening.” The research covered two semesters. During this
period we organized three times practice field (so-called research camp) for the uni-
versity's students, during these occasions we visited Tamdasi micro region’s all settle-
ments.

Our most important activity was to explore the value of inventory on the occa-
sion of these research camps. The emphasis was on the human values, which is — as it
turned out - always the most important factor in the development of settlements.

One of the great results is that beyond in even the usual ‘hard’ (eg. local places
of interest, tourist’s attractions, sights, etc.) resources a very large number of ‘soft’
elements (eg. community development for individuals, social networks, existing col-
laborations and cooperation potentials, etc) come to the surface, so these were real-
ized not only by students, but also the head of the local stakeholders, too.

We have received an ‘X-rays picture’ about Tamasi micro region, on this ‘pic-
ture’ the areas of ‘ill’, problematic parts are clearly visible. We believe that the identi-
fied problems of Tamasi micro region can be treated, solved and improved. Financial
and professional support coming from below initiatives and in some villages a kind of
change in approach among the local leaders and the public could be the most suitable
and efficient solution.

Keywords: rural development, Tamasi micro region, most disadvantaged micro
region, economic sociology

1. Bevezetés

A hazai teriiletfejlesztési politika az elmult két évtized sordn leginkabb az elmaradott
térségek, teleplilések fejlesztésére koncentralt. A teriiletfejlesztés kedvezményezett
térségeinek meghatarozasanal az elmaradottsag foka egyre nagyobb szerepet toltott be.

* Kaposvéri Egyetem Gazdasagtudoméanyi Kar
E-mail: moeszter@gmail.com és feher.andras@ke.hu
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A kedvezményezett térségek besorolasarol szolo 311/2007. (XI1.17.) kormanyrendelet
gazdasagi és infrastrukturalis mutatok alapjan rangsorolta az orszag akkori 174 kistérsé-
gét. 2007-es lehatarolas soran 94 hatranyos helyzeti (HH) kistérséget kiilonboztettek
meg. Ide azok a kistérségek tartoztak, amelyek tarsadalmi-gazdasagi, infrastrukturalis
fejlettségét jelzd komplex mutato értéke kisebb volt, mint az dsszes kistérség atlaganak
értéke. Ezeken beliil megkiilonboztettek 47 olyan kistérséget, amelyeket a leghatranyo-
sabb helyzetli (LHH) kistérségi statuszba soroltak. Koziililk 33 kistérséget komplex
programmal segitenddként jelolve meg (Brodorits és Nagy 2010).

A komplex program elsédleges forrasa az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT), illetve az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP). A kistérség
a sajat keretére meghatarozott tervezési modszertant és feltételeket kovetve szabadon
tervezhetett, a mindségi alapkovetelmények elérésén til nem kellett mas, fejlettebb
térségek projektjeivel versenyezni. Ez az elkiilonitett tiamogatasi csatorna elsdsorban a
regiondlis operativ programok (ROP-ok), a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program
(TAMOP) és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) egyes forrasainal
alkalmazhato hatékonyan, foként az onkormanyzatokat érintd fejlesztések teriiletén.
Ezekbdl az operativ programokbol kdzel 100 milliard forint all kizarélag a 33 kistér-
ség rendelkezésére a 2013-ig tartd idészakra, melybdl a Tamdsi kistérség telepiilései
kozel 2,8 milliard forint forrast igényelhetnek. (Www.nfu.hu)

A kistérségek fejlesztése csak komplex megkdzelitésben lehet eredményes. Az
oktatasi, foglalkoztatasi, lakhatasi és egészségiigyi viszonyok koziil azokat kell javi-
tani, amelyek szlk keresztmetszetet képeznek. Emellett meg kell nyitni a mashol
munkat talalok szamara mobilitasi lehetdségeket. A forrasok felhasznalasa soran
fokozott figyelmet kell forditani a helyi tudas és egyiittmiikodések fejlesztésére. A
megszerzett fejlesztési ismeretek, készségek hosszli tdvon ugyanolyan fontosak a
kistérségek fejlddése szempontjabol, mint a biztositott forrasok (www.nfu.hu).

Ezekben a térségekben a magyarorszagi népesség 10%-a, ugyanakkor a roma
népesség koriilbeliil harmada é1 (Kullmann 2008). A legtobb LHH-s kistérség a Dél-
Dunantulon és Tiszanttlon helyezkedik el (1. térkép).

1. térkép. Komplex programmal timogathaté leghatranyosabb helyzetii
kistérségek

Forras: www.nfu.hu
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LHH-s telepiilésnek tekinthetéek azok, amelyekre egyszerre jellemzd, hogy tar-
sadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradottak és az orszagos atlagot jelent6sen meg-
haladé munkanélkiiliségii telepiilések (Brodorits és Nagy 2010). Az LHH-s telepiilé-
sek gazdasagi leszakadasa a legtobb esetben a tarsadalmi fesziiltségek novekedéséhez
vezet. Az LHH-s kistérségek fejlesztésére szolgald programok alapvetd funkcioja,
hogy a helyi eréforrasokra val6 épités mellett azok kiegészitéseként kiils6 er6forraso-
kat (beruhazésok, tamogatasok) is igénybe vesz.

Az elébbi tendencia csak kevés esetben valik valosdgga. Jellemzdbb az, hogy a
projektgazdak legnagyobb része nem fejlesztési elképzeléséhez keres forrast, hanem
a forrashoz alakit ki egy fejlesztési elképzelést (Kullmann 2008). Az Eurdpai Unids
forrasokat nem kiegészité — ahogy kellene — forrasként veszik igénybe, hanem a fej-
lesztések és azok miikodtetésének szinte kizardlagos eszkozeként (Kovacs 2007).
Minden létezd kiirasra palyaznak, még akkor is, ha az elnyerhetd tAmogatasbol kote-
lezéen megvaldsitando fejlesztésre nincs is sziikség. Ennek kdszonhetden alakulnak
ki az eloregedd falvakban gyerekzsivajtol mentes nagy jatszoterek, a fenntarthatat-
lansag hataran egyensulyozo oktatasi, szocialis és egészségiigyi intézmények (Herc-
zeg és Németh 2010). Az LHH-s kistérségeket ,,depresszids™ jelzdvel is szoktak il-
letni. Ez kifejezi azt, hogy az itt ¢loket sokkal inkabb az elmult évtizedek kudarcai, és
nem a jovo lehetéségeinek kiaknazasa kotik le (Kullmann 2008).

»A leghatranyosabb helyzetli kistérségek és a felsdoktatas egyiittmiikodési
programja” kisérleti jellegii programként indult. Az orszag 33 leghatranyosabb hely-
zetii, komplex programmal segitendd kistérségeit érinti. A Nemzeti Fejlesztési Ugy-
ndkség (NFU) Koordinacios Iranyité Hatosagan beliil a programot az LHH Fejleszté-
si Programiroda inditotta és 2010-t61 a Magyar Idegenforgalmi és Teriiletfejlesztési
Kozhasznt Egyesiilet (MITE) koordinalja. A program alapvetd célja, hogy hozzase-
gitse az orszag leghatranyosabb helyzeti kistérségeit egy, a mainal hatékonyabb és
hasznosabb tarsadalmi kapcsolatrendszer kialakitdsahoz, a tarsadalmi, szellemi érte-
lemben vett periférialis helyzet oldasdhoz.” A program soran kistérség-felsdoktatasi
intézmény parok alakulnak ki. A kisérleti program két-harom szemeszterre szol
(Herczeg és Németh 2010).

2011 tavaszan az NFU és a Kaposvari Egyetem kozott a Felséoktatdsi-
kistérségi partnerségi program keretén beliil 1étrejott a ,,A Kaposvari Egyetem Peda-
gogiai és Gazdasagtudomanyi Karanak programja a Tamasi kistérségben a tarsadalmi
halézatok megerdsitése érdekében” targyu kutatasi szerz6dés. A kutatas 2011. junius
14-ével kezd6dott és 2012. junius 30-ig tartott, mely két szemesztert dlelt fel.

A partnerségi program célja a régioé fels6foka oktatasi és kutatsi kapacitasai-
nak bevonasa a Tamasi kistérség értékeinek, hasznosithatd belsé er6forrasainak felta-
rasaba ¢s azok hasznositasi folyamataba, ezzel a kistérség tudasbazisanak novelése.

A cél elérése érdekében a Kaposvari Egyetem vallalta, hogy a Tamasi kistér-
séggel kapcsolatban gazdasagszociologia felméréseket végez, segiti a palyazati
egyiittmiikodés folyamatat, a kistérségben fellelhetd jo gyakorlatokat Osszegydjti,
valamint a kiilonféle kutatasi eredményeket kommunikalja.

2. A Tamasi kistérség rovid bemutatasa

A Tamasi kistérség (2. térkép) a Dél-dunantali régidban, a Dél-kiilsé Somogy, Kelet-
kiils6 Somogy és a Tolnai-hegyhat kistdjakon helyezkedik el és 32 telepiilést foglal
magaba. A térséget 5 mikro térség, a Tamasi, Hogyészi, Iregszemcsei, Simontornyai
és a Gyonki alkotja. Teriilete 1028,3 km?, népessége 2009. december 31-én 40821 £6



242 Molnar E. — Fehér A.: Tamasi leghatranyosabb kistérség. ..

volt. Tolna megye 5 kistérsége koziil, a kistérséghez tartozo telepiilésszam szerint a
legnagyobb. A megye teriiletének 27%-at dleli fel, a megyei népesség 17,0 %-a €l itt.
A kistérség népsiiriisége 40 f6/km?, koszonhetSen az aprofalvas telepiilésszerkezet-
nek. Ennek ardnya ebben a kistérségben a legalacsonyabb, joval alatta marad a me-
gyei (65 %), illetve a régio (68%) hasonld atlaganak. A telepiilések népstiriségének
szorasa természetesen igen nagy, a 9 fé/km? lakosiiriiségli MiszIatol a 130 £6/km?
lakostiriiségli Simontornyaig (Toth és Sareczné 2011). A térség népességmegtartd
képessége elég kedvezbtlen. A telepiiléseken az emberek kormegoszlasa kedvezot-
len, mivel a népesség szamanak csokkenése mellett az eléregedés folyamata is egyre
szembetlindbb. A gyermekkoruak aranya a lakonépességen beliil alacsony. A kistér-
ség iskolazottsaga joval elmarad az orszagos atlagtol a 2001-es népszamlalasi adatok
alapjan (Czuppon 2005).

A térség egésze a Kapos vizgyiijté teriiletének része, amelynek legnagyobb
mellékfolyoja a Koppany. A térség természetes vizekben szegény. Kiemelendd a
Pacsmagi-tavak teriilete, amely a Koppany felduzzasztasaval alakult ki és termé-
szetvédelmi teriiletnek mindsiil. A kistérség kozponti turizmusa pedig a Tamasi
hataraban felfedezett termalvizre épiil (Czuppon 2005). A Tamasi kistérség fold-
rajzilag Osszefiiggd egységet alkot, mely a telepiilések kozotti szoros gazdasagi,
tarsadalmi, kulturdlis hasonlésagon és kapcsolatokon alapul. A hivatalos forméban
valé megjelenése tarsulas, telepiilési onkormanyzatok szovetsége, melynek kiala-
kulasat a k6zos lokalis érdekek és a kozos feladatmegoldas felismerése motivalja
(T6th és Sareczné 2011).

Czuppon (2005) a Tamasi kistérség telepiiléseit szarmaztatott index alapjan ha-
rom jelentés csoportba sorolta (1. tiblazat), ezzel utalva a fejlettség mértékére, amit
0-1-ig tartd intervallumskalaval fejez ki. A csoportok értékei minél kozelebb voltak
az 1-hez, annal fejlettebbnek mindsiilt az adott telepiilés az elemzésbe vont adatok
alapjan. Az els6 csoportba egyediil a kistérség kdzpontja, Tamasi keriilt. A masodik
csoportba azok a telepiilések keriiltek, amelyek relativ fejlettebb telepiilések a kistér-
ségen beliil, tobbnyire Tamasi kdzelében, illetve a féutvonal mellett helyezkednek el.
Az utolsé csoportba a fennmarad6 telepiilések tartoznak, melyeket leszakadni latszo
periférianak is lehet nevezni, mivel ezek s telepiilések igen kedvezdtlen mutatokkal
rendelkeznek. A telepiilések foldrajzilag a kistérség hatardhoz, illetve a déli, délkeleti
peremvidékéhez kapcsolhatdak (2. térkép).

1. tablazat: A Tamasi kistérség telepiiléseinek fejlettségi mértéke

Csoport Pontérték Telepiilés(ek)

1. 0,67-1,00 Tamasi

Simontornya, HOgyész, Szakaly, Pince-
2. 0,34-0,66 hely, Iregszemcse, Gyonk, Ozora, Regoly
és Nagyszékely

Belecska, Didsberény, Duzs, Ertény, Fel-
sonyék, Fiirged, Kalazn6, Keszéhidegkut,
Kisszékely, Koppanyszantd, Magyarkeszi,
Miszla, Mucsi, Nagykonyi, Nagyszokoly,
Pari, Szakadat, Szarazd, Tolnanémedi,
Udvari, Ujireg és Varsad

Forras: Czuppon, 2005 adatai alapjan sajat szerkesztés

3. 0,00-0,33
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2. térkép. A Tamasi kistérség telepiiléseinek fejlettségi mértéke
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Forras: Czuppon, 2005 adatai alapjan sajat szerkesztés

A térség gazdasagat a privatizacio el6tt a régi simontornyai Bérgyaron tal egyrészt a
zommel kivalo feltételek kozott gazdalkodé mezégazdasagi nagyilizemek, masrészt az
1960-70-es évek vidéki ipartelepitése soran Iétesitett gyaregységek, fidktelepek, illet-
ve a nagyobb telepiilések ipari szovetkezetei hataroztak meg. A mezdgazdasagi adott-
sagair6l mindig is hires volt a térség, mivel egy hektar szantofold atlagosan 28,5
aranykorona értékii, ami messze meghaladja a megyei és orszagos atlagot. Az elmult
évek gazdasagi atalakuldsa a megyében a Tamasi korzetet érintette a legsulyosabban,
a kistérségek koziil tobb mutatd itt a legrosszabb. Ennek oka, hogy az 1990-es évek
elejének valtozasai az atlagosnal érzékenyebben érintették a féként mezdgazdasagra
és iparra alapozott vidék gazdasagat. Stulyosbitja a helyzetet, hogy a fontosabb vastti
és kozati utvonalak elkeriilik a térséget, jelentésebb varos sincs, sok az aprd és kis
falu, valamint az infrastruktira szinvonala alacsony. Emiatt a kistérségi vizsgalatok
soran a Tamasi kistérséget harom szempontbol is a tdmogathatd térségek kozé sorol-
tak: egyszer, mint tarsadalmilag-gazdasagilag elmaradott térséget, masodszor, mint
rurélis térséget, végiil, mint tartdsan magas munkanélkiiliséggel rendelkezd térséget
(Varga 2001). A kistérséget képez6 32 telepiilésbél mutatdi alapjan 22 tarsadalmilag-
gazdasagilag elmaradottnak szamit, és ebbdl 20-ban a munkanélkiiliség szintje is az
orszagos atlagot 1,5-szeresen meghaladja. Tovabbi 7 telepiilés a magas munkanélkiili-
ség miatt szamit leszakado teriiletnek.
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3. Anyag és modszer

A kutatas sordn szekunder és primer kutatdst egyarant végeztiink. A szociologiai,
valamint a marketing témaju felméréseknél is altalanos szabaly, hogy a két kutatasi
modszert tobbnyire egyiittesen alkalmazzak (Hajdu 2005).

A szekunder jellegii kutatasunk a mar masok altal Osszegyljtott és kozzétett,
eredetileg mas kutatasi célt szolgalo adatok megszerzésére és 1lj szempontok szerinti
feldolgozasara (HAJDU, 2005) iranyult. E kutatas soran a Tamasi kistérségrol, annak
telepiiléseirdl, a kistérségekrdl és a leghatranyosabb helyzetii programokrol gyiijtot-
tiink és dolgoztunk fel anyagokat. Forrasaink k6zott a témaval foglalkozo szakkony-
vek, folyodiratok, statisztikai kiadvanyok, jogszabalyok éppugy szerepeltek, mint az
Internet alapt és az offline adatforrasok.

Kutatdsunk emellett elsdsorban a primer vizsgdlatokra és azok eredményeire
tamaszkodott. A primer jellegti kutatds kdzvetleniil, elsddleges vizsgalatokkal gytjtott
informaciokat jelent a piaci szerepl6k magatartasarol, véleményérdl (Hajdu és Lakner
1999). A primer kutatassal szerzett informaciok, adatok mar nem elavultak, hianyo-
sak, a szilikséges informaciokat kozvetleniil a helyi szereplok, valamint a relevans
személyek megkérdezése révén gylijtottiik 6ssze. A primer adatok megszerzéséhez a
kvalitativ kutatds modszer keriilt alkalmazasra, amelyet azért valasztottunk, mert ez
egy strukturalatlan, feltaro jellegli modszer, amely kis mintan alapul és a probléma
természetének megértését szolgalja (Malhotra 2002). Ezzel a kutatassal elsGsorban a
»Miért?”,  Hogyan?” kérdésekre adott valaszokkal sikeriilt jobban megismerniink és
megérteniink a helyi szereplok tevékenységét, problémait és cselekedeteiknek indité-
kait.

A kistérség aktualis helyzetének vizsgalatara a Tamasi kistérségben 2011. szep-
tember és 2012. marcius kozott 3 alkalommal szerveztiink tobbnapos kutatdtaborokat.
A kutatas soran a térség Osszes, azaz mind a 32 telepiilésére ellatogattunk, annak
érdekében, hogy pontosabb képet kaphassunk a térség helyzetérél. A program, illetve
a kutatas elékészitése soran tobb alkalommal is megbeszélést tartottunk Tamasiban, a
kistérség kozpontjaban, valamint egy elézetes, részleges terepbejarast is folytattunk a
térségben. A megbeszélések célja volt a kapcsolatfelvétel és az ismerkedés, valamint
a program munkatervének elkészitése.

A terepgyakorlat céljai a kévetkezok voltak:

o kistérségi belso eréforrasok felmérése, hasznosithatosaguk vizsgalata,
kistérségi fejlesztési sziikségletek megfogalmazasa,
szocioldgiai felmérések a kistérségrol,
kistérségi jo gyakorlatok gytlijtése, kommunikacidja és
egy kistérségi helyi termék és értékkatalogus dsszeallitasa.

A Kutatas, illetve a kutatotaborok soran dsszese 35 16: 25 f6 egyetemi hallgato, 5
f6 egyetemi oktatd, 2 f6 meghivott vendégeldado és 3 f6 ERASMUS oktatasban részt
vevé torok diak vett részt. A kutatasban szerepet vallald egyetemi hallgatok a vidék-
fejlesztési agrarmérnok MSc, regionalis- és kdrnyezeti gazdasagtan MSc, pénziigy- és
szamvitel BA, gazdasagi és vidékfejlesztési agrarmérnok BSc, térségfejlesztd fakulta-
cids programban résztvevé andragogia BA szakteriileteken tanulnak. A hallgatok mar
a terepgyakorlat el6tt megismerkedhettek a kistérséggel, mivel minden résztvevonek
fel kellett késziilnie egy-egy telepiilésbdl és beszamolnia gazdasagi, tarsadalmi €s
kornyezeti szempontrendszer szerint. A beszamolot a tobbiek eldtt hajtottak végre,
igy minden hallgato képet kaphatott a kistérség egészérol.
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A terepmunkat meghatarozott tematika alapjan osszeallitott mélyinterji segitsé-
gével, holabda modszerrel, kiscsoportokban végeztiik. Egy telepiilésre 2x3-4 f6s kuta-
tocsoport latogatott el, melyet egy-egy oktatd kisért, aki koordinalta a tevékenységii-
ket. A kiindulépont mindkét csoport szamara a polgadrmesteri hivatal volt, ahol vagy a
polgarmester, vagy a jegyz0 altal javasolt célszemélyeket latogattuk meg a kés6bbi-
ekben. Minden telepiilésen interju késziilt a polgarmesterekkel, alpolgdrmesterekkel
vagy a jegyzovel. Tovabba a helyi vallalkozok, kozosséget formald lakosok, civil
szervezetek vezetdi is kifejtették véleményliket. A4 kutatds soran osszesen 139 fovel
keszitettiink egyszeri alkalommal félig strukturdlt interjut. A mélyinterjuk félig struk-
turalt jellege biztositotta azt, hogy az interjualanyokkal a vizsgalt témakdordket jobban,
szabadabban, mélyebben részletezhettiik. A nagyszamu mélyinterju készitésével lehe-
tové valt a kutatasi teriiletre valo jobb ralatas (Gordon és Langmaid 1997).

A megkérdezések a kovetkezd témakorokre fokuszaltak:

e Ertékleltar (krnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi)

o Infrastruktara (alternativ energiaforrasok kihasznalasanak lehetdsége)

o Vallalkozasok, gazdasagi tevékenységek

e (SR tevékenységek feltarasa
Civilek, kdzosségi élet
Nemzetiségek, kisebbségek (els6sorban romak), egyéb szocialis témakorok
Jovokép (kifejezetten helyi termékre, turisztikai lehetéségek
Képzési sziikségletek sszegyiijtése
Egyetemi segitségnyujtas igénye, lehetdsége

4. A kutatdsi eredmények ismertetése
4.1. Infrastruktira (alternativ energiaforrdasok, kézmiivek, uthalozat)

A leghatranyosabb helyzetii telepiilések tekintetében kiugrasi lehetdség az alternativ
energiaforrasok hasznalata. Ezek tényleges alkalmazasa viszont a legtdbb esetben
nem valosul meg, mivel sztereotipiaként él az emberek képzeletében, hogy ezek al-
kalmazasa tl draga. Sokan viszont nem nézik azt, hogy hosszabb tavon milyen jo
befektetésnek bizonyulnanak, a kezdeti magasabb koltségeik ellenére is. Az alternativ
energiaforrasok kiaknazasanak lehet6ségei kozé tartozik LHH térségek esetében,
hogy a kézmunkaprogramon beliil fenntarthat6 erdégazdalkodas folytathato. Az erdo-
ben gylijtott vagastéri apradék helyi feldolgozassal, mobil apritoval megfelelé6 meny-
nyiségli alapanyagot biztositana a tlizelésre. Az eldallitott biomassza tobb célu alkal-
mazast tenne lehet6vé. A flités szezonalis munkaerd igényére megoldasként szolgalna
egy fabrikettalo-tizem kialakitasa (Agrar Eurdpa, 2009a).

A helyi szereplokkel torténd interjii készitések soran, vizsgaltuk azt, hogy tud-
nak-e a telepiilésen miltkodé alternativ energiaforras hasznalatardl (napenergia, szél-
energia, vizenergia, geotermikus energia vagy biomassza). Amennyiben nincs a tele-
plilésiikon ilyen, akkor a helyi er6forrasok figyelembe vételével, milyen lehetoségeket
latnak az alternativ energia kiaknazéasra? Ezen kiviil a telepiilések kozmiivesitésével
¢és az uthaloézat kialakitdsaval kapcsolatosan is kikértiik a véleménytik.

A térség bovelkedik fermalvizforrasokban. Ezek jovobeli kihasznalasat tobb te-
lepiilésen is megemlitették (pl. Pincehely, Simontornya és Kisszékely). Hatranyt je-
lent, hogy Tamasi a térség alatti termalvizlel6helyekbdl akkora mennyiséget hasznal
fel, hogy mas telepiilések rajta kiviil csak minimalisan alkalmazhatjak ezeket a forra-
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sokat. Tobben elmondtak, hogy a kisebb telepiiléseken nem lenne gazdasagos egy-egy
meleg vizes fliirdének az lizemeltetése.

A kistérség északi és keleti részén fekvo telepiilések (pl. Nagyszékely, Fiirged,
Felsony¢k, Duzs, Gyonk) koziil sok helyen megemlitették, hogy megvannak a megfe-
leld foldrajzi adottsagok széleromiivek épitéséhez. Ennek legfobb gatja a megkérde-
zettek szerint a beruhazds magas koltsége, az allatvéddk ellenkezése, valamint az
energia beszolgaltatas terhe.

Néhany telepiilés a kazdnprogramban latja a jovot. Ez altalanosan azt jelenti,
hogy a gaztiizelést szeretnék kivaltani — legalabb a kozintézményekben — fa vagy
egyéb alternativ tiizelési forrasokkal. Nagyszokolyban gyokérfiiz telepitését tervezik.
Pariban egy helyi fakitermeléssel foglalkozo vallalkozo jovobeli célja, hogy lizemét
egy fabrikket el6allitd résszel bovitse. Ezzel megteremtve az egész lizem teljes ener-
giaellatasat alternativ modon.

A térség telepiilésien a koziizemi halozat kiépitettsége legtobb esetben hagy ki-
vanni valot maga utan. Tolnanémedi és Regoly azon ritka példak kozé tartozik, ahol
elmondasuk szerint a kdzmiithalozat szinte teljesen kiépitett. A kistérség telepiilései
esetében kdzmiivesitettség terén a legnagyobb problémat a szennyvizelvezetés jelenti.
Szamos telepiilésen rajottek arra, hogy nem éri meg nekik a szennyviz csatornazas
kialakitasa, mivel sok a lakatlan vagy id6sek altal lakott haz, ahol szinte kizart, hogy
fizetni tudjak a fejlesztéseket vagy kés6bb a szennyviz dijat. Megoldasként egy
szennyviztisztito telep kialakitasa szolgalhat, ezt Didsberény és Nagyszokoly esetében
is kiemelték. Igy a szennyvizbél 6nt6z6viz mindségii viz valna elérhetdvé.

4.2. Vallalkozdsok, gazdasdgi tevékenységek

Ebben a részben az egyes telepiiléseken fellelhetd vallalkozasokat vettiik szemiigyre.
A megkérdezetteket a helyi vallalkozasok jellemz6irdl kérdeztiik. A multbeli és jelen-
legi helyzet feltarasa mellett vizsgaltuk a jovobeli lehetOségeket. A térségre vonatko-
z6 altalanos tendenciakat vonjuk le, valamint kiilondsen negativ ¢és pozitiv példakat
mutatunk be.

A kistérség telepiilésein miikodd vallalkozasok z6me mezdgazdasagi tevékeny-
séggel foglalkozik. A térség nagyon jo mindségi foldekkel rendelkezik, ennek is
koszonhetd, hogy a tobbség ndvénytermesztéssel tevékenykedik. A nagyméretli gaz-
dasagok szama kevés. Foleg dstermeldk, csaladi gazdasagokon beliil végeznek mez6-
gazdasagi tevékenységet. Pozitiv példaként megemlitendé egy Tolnanémediben tevé-
kenyked6 német szarmazasu vallalkoz6 csalad, akik a birtokukon majdnem egy tucat
helyi lakost foglalkoztatnak.

Az dllattartas szinte az Osszes térségbeli telepiilésen teljesen visszaszorult, a
megkérdezettek ezt a magas takarmanykoltséggel indokoltak, valamint a csékkend
vallalkozo6i kedvvel. Az éllattartashoz sziikséges infrastrukturalis kovetelmények a
legtobb térségbeli telepiilésen adottak. fgy foleg nagy problémat jelent, hogy ezeket
nem hasznaljék ki. Néhany kivétel akad csak, ahol az allattartast még mindig komo-
lyan veszik. Egyik ilyen telepiilés a nagy hagyomanyokkal rendelkez6 Regoly, ahol a
lotartds még ma is fontos szerepet tolt be, azonban a regdlyi sarga vérvonala tisztan
mar nem fellelhet6. Egy masik példaként Miszla telepiilést emlitenénk, ahol kecske-
¢s birkatartassal foglalkozik néhany helyi lakos. Sertés- illetve szarvasmarha tenyész-
tés is talalhatd néhany telepiilésen, de nem meghatarozo jelleggel.

A kistérség szamos telepiilése az 1956-os kitelepitések eldtt jorészt svab lakta
teriilet volt. Ekkor sokan foglalkoztak sz616termesztéssel és hiresen jo borokat termel-
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tek a térségben. Napjainkban mar az a jellemzd, hogy kevesen folytatjak ezt a tevé-
kenységet és a bortermelés szinte teljesen visszaszorult.

A térség egyik legégetobb problémdjanak szamit, hogy a portakhoz tartozé
konyhakerteket nagyon kevés telepiilésen miivelik meg, sok esetben nem is all szan-
dékukban ezeket megmiivelni, mert az plusz terhet jelentene. Szinte minden telepiilé-
sen kiemelték ezt a problémat. Nagyszokolyon és még egy két telepiilésen probal az
onkormanyzat gy segiteni ezen a probléman, hogy bérbe veszi a miiveletlen konyha-
kerteket és azokat kozmunkasokkal miivelteti meg. A termesztett novényeket, pedig a
koézkonyha szamara ajanlja fel. Ez mindenképp kdvetendd példa lenne a tobbi telepii-
1és szamara is.

Nagyszokolyt érdemes még kiemelni azért is, mert talalhato a telepiilésen egy
»helyi ezermesternek” nevezett lakos, aki kiilonféle talalmanyok és gépek kivitelezé-
sével (razogép és sepriikészitd gép) igyekszik segiteni a telepiilés mindennapjain.

Ipari vallalkozasok nagyon kevés telepiilésen maradtak fenn. Tamasiban van
néhany nagyobb ipari vallalkozas (pl. Philips). Simontornyan a nagy hagyomanyokkal
rendelkez6 borgyartast a jovoben vissza szeretnék hozni. Didsberényben emelték még
ki, hogy zommel ipari vallalkozasok talalhatok a telepiilésen.

Iregszemcse esetében kivalo lehetOséget nyujt a Kaposvari Egyetem altal kihe-
lyezett Takarmanykutatd Intézet. Felismerték azt, hogy a téli mezdgazdasagi szem-
pontbdl holt szezont ki lehet tigy hasznalni, hogy a helyieknek és kornyékbelieknek
mezdgazdasagi képzéseket nytjtanak.

4.3. CSR tevékenységek feltardasa

A CSR tevékenység a szervezetek tarsadalmi feleldsség vallalasat jelenti. Az Eurdpai
Bizottsag Z6ld Konyve altal elfogadott definicio szerint: ,,a CSR egy olyan megkoze-
lités, amely szerint a vallalatok onkéntes alapon kdrnyezeti és tarsadalmi Szemponto-
kat épitenek be iizleti tevékenységiikbe és az érdekelt felekkel vald kapcsolatukba”
(European Commission 2001). Erdemes itt megemliteni Nemes Hajnal gondolatait,
aki a kutatétaborok soran a CSR tevékenységeket atfogdé moédon vizsgalta, mivel a
TDK dolgozatat is ebbdl a témabdl irta. A dolgozataban megallapitotta: ,,a vallalatok
tarsadalmi felelésségvallalasanak kiszélesitése, népszerisitése elébbre viheti a tarsa-
dalmat, javithat az emberek és a vallalatok kapcsolatan, életszemléletén, moraljan. A
CSR terjedésével a gyermekek gy néhetnek fel, hogy a kdvetkezd generaciok szama-
ra mar magatol értetddd lesz a masokon vald segités, az adomanyozas, a tarsadalmat
érint6 alapvetd problémak megoldasaban vagy mérséklésében vald kozremiikodés.”
(NEMES, 2012). Ez a felelgsség vallalas altalaban a helyi kozosségek valamilyen
formaban torténd tamogatasan alapul (pl. jatszoterek épitése, hazak felujitasa, rendez-
vények tamogatasa). Egy telepiilés minél kisebb, annal nagyobb sziiksége van a kii-
16nféle tamogatasokra. A leghatranyosabb helyzetben 1évé telepiilések legnagyobb
része esetében az dnkormanyzat nem tud kiilon tdmogatési forrasokat eldteremteni.
Ebben az esetben a leghatékonyabb megoldas, ha helyi kezdeményezok, véllalkoza-
sok sajat maguk tamogatjak a kdzosséget. Ezeknek a kezdeményezéseknek a minta-
példait kerestiik a megkérdezések soran.

A kutatasok soran kideriilt, hogy a Tamasi kistérség telepiilésein kevés olyan
hely van, ahol CSR tevékenységet emlitettek. A CSR tevékenységeket alapesetben a
nagyvallalatok jotékony cselekedeteiként szoktak emliteni. Ez ellentmond annak, amit
tapasztaltunk a kutatotaborok soran. Két kivételt igy is megemlithetiink. A Pannon
GSM Tavkozlési Zrt. (jelenleg: Telenor) Magyarkeszin, Nagyszékelyben, Ozoran és
Kisszékelyben végzett onkéntes akcidkat. Ezek sordn a helyi jatszotereket, parkokat,
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ovodakat és iskolakat szépitettek illetve Gjitottak meg. Tamasiban az Aranyerdd Tar-
sult Ovoda és Bolcsddében a Philips cég helyi telephelye végzett CSR tevékenységet.
Az 6voda egyik épiiletének fénycsoveit cserélték ki. A kezdeményezés otlete, egy a
cégnél dolgozd apuka javaslatara sziiletett meg (Nemes 2012).

A legtobb esetben helyi vallalkozok és civilszervezetek jotékony cselekedetei
altal valosultak meg CSR tevékenységek. A telepiiléseken megrendezendd kiilonféle
események tdmogatisa a legaltalanosabb CSR tevékenység. Pariban a gyereknap
helyi vallalkozok segitségével valosult meg. Pincehelyen egy helyi vallalkozo sajat
koltségén felujitotta a haza eldtt 1évo diiledezd kis kapolnat. Egy, azota mar elhunyt
helyi fafarago készitett a gyerekeknek jatékokat a jatszotérre.

4.4. Civilek, kiozosségi élet

A leghatranyosabb helyzetii telepiiléseken kiilonds jelent6sége van a helyi kdzossé-
geknek és a civilek kezdeményezéseinek. Az interjuk soran a célunk az volt, hogy
feltarjuk a telepiilések kozosségi életének legfobb jellemzdit. Vizsgaltuk azt, hogy a
kiilonféle helyi egyesiiletek milyen hatassal vannak a civilek életére. Kerestiik a lehe-
tdségeit, modszereit annak, hogy k6zosségi kezdeményezések milyen mddon tudjak
ellenstlyozni a hatranyos életkoriilményeket.

A térség telepiiléseinek kozosségi €letét kiilonb6zo nézépontokbdl lehet bemu-
tatni. Sok mulik azon, hogy zséaktelepiilésrdl (pl. Szarazd) vagy éppen mas telepiilé-
sekkel kozvetlen Osszekottetésben és szomszédsagban elhelyezkedd telepiilésrdl (pl.
Kisszékely, Nagyszékely, Tolnanémedi) van sz6. Zsaktelepiilések esetén az Gsszetar-
tas altalaban szorosabb a helyi lakossagot illetéen. Idegeneket nehezebben fogadnak
be. Problémak itt altalaban a passziv fiatalsaggal adodhatnak. Stiribben elhelyezkedd
teleplilések esetén elmondtak, hogy a k6z0sségi életet olyan rendezvényekkel probal-
jak feldobni, ahova a szomszédos telepiilés képviselGit is szivesen meghivjak.

Erdekesség, hogy a roma kisebbség integralédasaval a lehet legkevesebb eset-
ben volt probléma. igy 6k egyaltalan nem rontjék a telepiilések kozosségi életét, sot
sok esetben az 6 kezdeményezésiikre rendeznek eseményeket.

Iregszemcsén elhangzott egy olyan gondolat, hogy: ,,Ahol kultira van, ott a
gazdasag is viragozni fog”. Sokat sejteté mondat ez, ami kifejezi, hogy megfeleld
kozosségi élettel és ahhoz tartozé kulturalis eseményekkel a lakossagnak nagyobb
hajlandodsaga lesz a gazdasagban valo tevékenykedéshez és a munkahoz is.

Ahhoz, hogy az egyes telepiiléseken megfelelé modon szervezddhessen a civil
¢let, nagyon fontos, hogy egy erre alkalmas személy alljon az egész mogé. Didsbe-
rényben emelték ki leginkabb, hogy milyen fontos szerep harul egy olyan emberre,
aki igazan meg tudja mozgatni a helyicket. Az 6 segitségével példaul a helyi fiatalok
koziil néhanyan cseretidiiltetés keretein beliil kiilfoldre is eljutottak.

Sok telepiilésen elmondtak, hogy a civil élet mozgatorugdjanak a helyi fiatal-
sagnak kellene lennie. Szamos példa aldtdmasztja azt, hogy a fiatalok kozdsségbe
szervezddnek. Ilyen az iregszemcsei FIKSZ is.

Politikai ellentéteknek kdszonhetden is alakulhatnak ki egyes telepiiléseken ér-
dekellentétek a helyi lakossagon beliill. Erre a legjobb példa Tolnanémedi, ahol a
2010-es valasztasokkor rekordszamnak beill6 9 polgarmester jelolt volt. Késobb a
vesztes fél képviseldi (kb. 20-30 fés csoport) megprobaltak a falu lakossagat egymas
ellen uszitani.

Latszik az, hogy rengeteg tényezé hatarozza meg azt, hogy egy-egy telepiilés
esetén milyen kozosségi és civil élet alakul ki.
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4.5. Nemzetiségek, kisebbségek, egyéb szocidlis témakorok

Napjainkban a kisebbségek integralodéasa a helyi kozosségekbe az egyik legsziiksége-
sebb, mégis sok esetben legproblémasabb kérdéseket veti fel. Negativ oldalrél nézve,
ha az integralédasuk nem megfelelden valosul meg, akkor ez széthtizdssal és kozos-
ség rombolo hatassal lehet a helyi lakosokra. Pozitiv oldalat tekintve viszont a helyi
kozosségekbe valdo megfeleld beépitésiik a telepiilés elérelépésének egyik legfonto-
sabb zalogat képezi.

Kutatasaink soran megallapitottuk azt, hogy a vizsgalt térségre az Ertényen hal-
lott gondolatok illenek a legjobban: ,,Cigany és magyar egyiitt tud miikodni!”. Ez az
idézet tokéletesen tiikrdzi a térség roma kisebbséggel kapcsolatos helyzetét. A legtdbb
telepiilés esetében az integralodasuk jol megoldott. Ezt néhany helyen ugy tudtak
elérni (pl. Nagyszokoly és Tolnanémedi), hogy a roma lakosokat nem egy utcaba
koltoztették. gy el tudtik keriilni a gettosodas 1étrejottét. Pozitiv példa Ertény és
Ozora esete, ahol a roma lakossag aranya a térség tekintetében is kiilondsen magas. A
kozbiztonsag viszont mind két telepiilésen kifejezetten jo. A romak altalaban onkor-
manyzat vagy mas civil szervezetek altal probalnak a helyiekkel kapcsolatot kialaki-
tani. Negativ példa altalaban akkor lehet, ha nem rég bekoltozott roma csaladokrol
van sz6, nekik még kell egy kis id6, hogy a beilleszkedésiik az adott telepiilésre meg-
oldott legyen.

Egyéb nemzetiségek is jelen vannak a térségben. A kistérség szamos telepiilése
az 1956-os kitelepitések el6tt jorészt svab lakta volt, mint mar emlitettiik. A svabok
egyes telepiiléseken még ma is nagy szamban megtalalhatoak. Tobbségiik mar nagyon
id6s, de vannak visszatelepiiltek, és olyanok, akik csak nyaralni jarnak a térségbe.
Erre jo példa Kisszékely. Néhany telepiilésen (pl. Tolnanémedi) a kiilfoldiekkel
szemben alakult ki kisebb ellenszenv, mivel féleg a nyaral6 kiilféldiek sokszor nin-
csenek tekintettel a telepiilések lakossagara.

Sajnalatos modon altalanos tendencia az, hogy a térség telepiilésein a kisebbsé-
gek nagyon ritka esetben Orzik csak a hagyomanyaikat. Ez az utokor szimara érték-
vesztést jelenthet, mivel nincs kitdl tanulniuk a hagyomanyaikrol, igy nem lesznek
tisztaban az elédeik szokasaival. Kivételt képez Pari, ahol a német kisebbségick egy
hagyomany6rzo kiallitast allitottak fel, vagy masik példa Nagyszokoly, ahol egy helyi
roma lakos kezdeményezésére cigany tancokat tanitanak a helyieknek.

4.6. Jovokeép (helyi termékek, turizmus)

A ruralis turizmusrol — féleg LHH térségek esetében — elmondhatd, hogy a legtdbb
esetben csak kiegészité jovedelemforrasként jelenik meg. Megélhetést csak kevesek-
nek képes biztositani. Kitorési lehetdséget vagy valsagkezeld megoldast csak néhany
kistérségnek tud nyujtani. A vidéki turizmus potencialis veszélyeket is rejt magaban,
mivel megbonthatja a vidéki élet egyensulyat, azt a harmoniat, ami a vendégeket
odavonzotta (Korodi és Dudas 2005).

A megkérdezetteket arra kértiik, hogy a kdvetkez6 néhany évre vonatkozo jovo-
képiiket az alapjan alkossak meg, hogy milyen szerepet szannak majd a kiilonféle
helyi termékeknek és milyen kiugrasi lehetéséget vélnek felfedezni a turizmus kiak-
nazasaban. Ezen kiviil azt is vizsgaltuk, hogy milyen altalanos szemléletet képvisel-
nek a jovo tekintetében.

A kutatds sordn meglatogatott telepiilések dontd tobbségében azt mondtak, hogy
latnak lehetdséget a falusi turizmus fejlesztésében. Sok esetben viszont azt vettiik
észre, hogy a szavakat nem kovetik nem hogy valddi tettek, de valos elképzelések
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sem. Legtdbb telepiilésen a turizmus kialakitasanak megfeleld infrastrukturalis hattere
sem adott. Nincs olyan szallashely, ahol a turistak megszallhatnanak. Néhany esetben
olyat is tapasztaltunk, hogy a mar megépiilt tdjhazak iiresen allnak, lakattal az ajtaju-
kon. A falusi turizmus kialakitdsdban ténylegesen van potencial a térséget illetden,
mivel nagyon szép természeti t4j veszi koriil az egyes telepiiléseket. Szamos telepiilé-
sen emlithetnénk potencidlis helyi termékeket is, amelyre a helyi turizmust tokélete-
sen ra lehetne épiteni. Ilyen eset pl. a lilahagyma lekvar Szarazdon, Ozoran és Simon-
tornyén a kozépkori varak, Duzson a helyben termelt bor, Pariban a mesefigura gyartd
vallalkozas és a Pari-golf. Ezek mind-mind olyan termékek vagy szolgaltatasok, att-
rakciok, amelyek kiilonlegesnek szamitanak és kicsit nagyobb hirveréssel akar turis-
tak tomegeit is megmozgathatjak.

Sok telepiilés esetében felmertilt a helyi piac létrehozasa is. Ehhez legeldszor
helyben termelt termékekre lenne sziikség. Ezt legjobban a konyhakertek megmiivelé-
sével lehetne elérni és az ott keletkezett felesleget kivinni a helyi piacra. Sajnalatos
modon ez utdbbi tényezd is komoly problémakat vet fel. Raadasul az is a helyi piacok
kialakitasa mellett szdl, hogy sok telepiilés esetében megvan az infrastrukturalis hatte-
re azok megrendezésére (pl. régi iskolaépiiletek, amelyek legtobb helyen nem sokkal
a bezarast megel6zden lettek feltjitva). Helyi piacok szervezését mikrotérségi szinten
lehetne a leghatékonyabban megoldani, igy tobb szomszédos telepiilés is beadhatna
feleslegessé valt terményét vagy kiilonleges cikkeit.

A természeti taj sz&pségét kihasznalva tobb telepiilés esetében is felmeriilt tan-
Osvény kialakitasanak a szandéka (pl. Kisszékely, Mucsi, Tolnanémedi). Mucsi eseté-
ben ennek egyediili gatja az, hogy a kdrnyékben az ottani vadasztarsasag mar mitkod-
tet erdei iskolat és hozza tartoz6 tandsvényt.

4.7. Egyetemi segitségnyujtas (igénye, lehetosége és kiilonféle potencidlis képzések
inditasa)

A szakképzések illetve szakképesitések hianya az egyik legnagyobb akadalya a
mai vidéki teriiletek gazdasag-élénkitésének. Megoldasként szolgalhat erre a problé-
mara, hogy megfelel struktaraju képzési programok kialakitasaval akar rovidtavon is
megfordithatova valna — a leghatranyosabb helyzetl térségekre foleg jellemz6 — kép-
zett munkaerd elvandorlasanak folyamata. A helyi igények feltardsa utan, ezek figye-
lembe vételével kialakithatok olyan képzések, amelyek végeztével akar munkahelyet
is kinalhatnak a résztvevé helyiek szamara (Agrar Europa 2009b).

Napjainkban egy leghatranyosabb helyzetben 1év6 térség szamara minden 1¢é-
tez6 fejlesztési és tamogatasi lehetdséget ki kell hasznalnia ahhoz, hogy biztositani
tudja a jovojét. Egy ilyen lehet6ségnek szamit az, ha egy telepiilés és egy felsdokta-
tasi intézmény egyiittmikodik. Az interjuk soran az érintetteket arrdl is kérdeztiik,
hogy véleményiik szerint milyen képzésekkel segithetne a Kaposvari Egyetem a
telepiilésiikon.

A felmérésbe bevont telepiiléseken folytatott interjiik soran vizsgaltuk, hogy mi-
lyen képzésekre, tréningekre lenne igény az adott térségben és miért. Megallapithato,
hogy a felndttképzések koziil csak az egyes agazatokhoz kotd6do szakmai tovabbkép-
zések, és tajékoztato jellegli rendezvények talalhatok a telepiiléseken.

Jelent6s mértékli képzési igény a telepiiléseken valdjaban nem meriilt fel. Az
okok kozott megtalalhatd, hogy a megkérdezettek szerint, ha volt is képzés (akar
ingyenes, akar fizetGs) a telepiilésen vagy a térségben, akkor azon nem vagy csak kis
létszammal vettek részt az emberek. Tobben ugy vélték, hogy a képzéseknek addig
nincsen jelent6s értéke és haszna, amig nincsenek uj munkahelyek az adott térségben.
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Néhany telepiilésen elhangzott, hogy a lakossag egy része sajat haztartasat sem
képes megfelelden vezetni, mivel egyes ismeretek és képességek, készségek hianyoz-
nak naluk. Keszéhidegkuton gazdasszonyképzés szervezését tartanak fontosnak a nék
szamara, mig Belecskan életmodvaltassal, valamint személyiség- és kozdsségfejlesz-
téssel kapcsolatos tréningeket vennének igénybe.

Megitélésiink szerint — nemcsak Belecskan — ajanlott lenne a térség szereploi ré-
szére kozosségfejlesztd tréningeket, illetve képzéseket tartani. Ezt azzal is indokol-
nank, hogy tobb telepiilésen is jelezték, hogy egyes teriileteken szivesen egyiittmii-
kodnének masokkal, viszont ehhez varnanak valahonnan segitséget. Egy k6zosségfej-
leszt6 tréning jo lehetdséget kinalhat a potencialis felek egymasra talalasahoz, vala-
mint a sziikséges egyiittmiikodések elinditasahoz és akar sikeréhez is.

Amennyiben a térség egyes telepiilésein képzések indulnanak, megallapithato,
hogy a képzésekhez sziikséges hely biztositasa tobb telepiilésen is adott, pl. miiveld-
dési hazak, meglévo és volt iskolaépiiletek, stb.

Mucsi tekintetében a nemrég alakult helyi k6zosségfejlesztd alapitvany kiilonfé-
le palyazatok elnyerésében latja a jovot. Elmondtak, hogy ezeknek a palyazatoknak a
figyelése és megirdsa sok esetben komoly problémat jelent nekik. Igy projektme-
nedzsment és palyazatiras tekintetében a Kaposvari Egyetem hatékony segitséget
tudna nyujtani. Esettanulmanyok formajaban akar az egyetemi képzések soran is
felhasznalhato lehetne a Mucsi szdmara oly fontos palyazatok megirdsa, vagy azok
menedzselése. Tolnanémedi esetében a gydgypedagdgusok szamara lenne kivald
gyakorlati hely a helyi 6voda, ahol sok olyan gyerek talalhato, akik kiilonleges ba-
nasmodot igényelnek és a helyi 6vondk sokszor nem tudnak veliik rendesen foglal-
kozni, mert egyszerlien nincs idejiik ra és tal kevesen vannak.

5. Kovetkeztetések és javaslatok

»A Kaposvari Egyetem Pedagogiai és Gazdasagtudomanyi Karanak programja a
Tamasi kistérségben a tarsadalmi halozatok megerdsitése érdekében” targyu partner-
ségi program célja a régio felséfoku oktatasi és kutatasi kapacitdsainak bevonasa a
Tamasi kistérség értékeinek, hasznosithatd belsé erdforrasainak feltarasaba és azok
hasznositasi folyamataba volt.

A kutatas soran szamos hasznos €s pozitiv tapasztalatot gyljtottiink ssze, min-
dekdzben a kutatotaborokban eltoltott id6 kdzelebb hozott minket és a hallgatokat a
magyar valésaghoz.

Kutatasunk soran megallapitottuk, hogy a vizsgalt térségben élokre jellemzd,
hogy altalaban kedvesek, nyiltak, de mégis zart kozosségeket alkotnak. A lakossag
atlagéletkora magas, eloregedé telepiilések a jellemzéek, ahonnan a magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezé lakosok elvandorolnak — munkahelyek hidnyaban — a na-
gyobb varosokba.

Megallapitottuk, hogy szamos rejtett, nem tudatositott érték (hard és soft
egyarant) talalhato a vizsgalt falvakban és varosokban. Ha megfelelden gazdalko-
dunk ezekkel az eréforrasokkal, értékekkel, szamos fejlesztési programnak nyujt-
hatunk egyrészt tampontokat, amelyek az infrastrukturalis hatteret biztositjak,
tovabba embereket tudunk rendelni ezen programokhoz, ami pedig azok sikeressé-
gét irdnyozzak eld.

Minden telepiilésen fontos jelentésége van a helyi kdzosségnek és a civil kez-
deményezéseknek. A kozosség formaldsdhoz, szervezéshez szdmos esetben azonban
éppen a megfeleld6 ember hidnyzik a telepiiléseken. Tobb telepiilésen elhangzott,
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hogy a jovében még tobb fiatalt kell bevonni a kdzosségformalasba, valamint a ha-
gyomanyodrzésbe.

A telepiiléseken készitett interjuk altal sok helyen tapasztaltuk, hogy pénz- és
humanerdforras hiannyal kiizdenek a telepiilések. Emellett magas a munkanélkiiliség,
igy a szegénység is elég jellemzd ezeken a teriileteken. Meglepden tapasztaltuk, hogy
mindezek ellenére a lakossdg nem hajlandé miivelni a konyhakerteket, illetve alig
foglalkoznak haztéji gazdalkodassal, pedig egy-egy csalad élelmiszer sziikségletének
nagy részét fedezni lehetni. Mivel ezeken a telepiiléseken problémaként emlitették a
megkérdezettek azt, hogy nemcsak a lakossag hozzaallasaval van a gond a haztaji
gazdalkodas esetén, hanem azzal is, hogy nincs meg a megfeleld szakértelem, szaktu-
das, igy nem mernek gazdalkodni. Ezért is lenne javasolt a lakossag kdrében bizonyos
mezdgazdasagi ismeretek ingyenes atadasa, képzések szervezése, folyamatos tanacs-
adas biztositasa a térségben akar egyetemi szakemberek kdzremiikddésével is.

A térség nagyon gazdag a természeti értékekben (pl.: vad, erddk, tavak, ter-
malviz, stb.), melyek j6 alapot biztosithatnak a turizmus célu fejlesztésekhez, erdei
taborokhoz Emellett szamos telepiilés biiszkélkedhet egyedi termékekkel (élelmi-
szerek, kézmiives termékek), amelyeket helyi piacokon turistacsalogatoként is ki-
nalni kellene.

Kutatasunk ideje alatt sok jo, kovetendd példat, gyakorlatot lattunk, tapasztal-
tunk a térség szereplditdl, ezeket a kistérségen beliil at kell adni egymasnak a jovo-
ben. Az informéacié, valamint a jo gyakorlat egymas kozotti megosztasa, atadasa,
transzferalasa a tobbiek felé segitheti az egész térség fejlédését, a segitdé szandéku
informacio szabadon aramlasat tehat biztositani kell. A térségben az egylittmiikodési
hajlandosag csirai fellelhetek, egyes fejlesztések terén érdemes lenne mikrotérsé-
gekben gondolkodni, a mikro térségi 6sszefogast szorgalmazni.

6. Osszefoglalas

A 2011 tavaszan az NFU és a Kaposvari Egyetem kozott a Felsdoktatéasi-kistérségi
partnerségi program keretén beliil 1étrejott a ,,4 Kaposvari Egyetem Pedagogiai és
Gazdasagtudomanyi Karanak programja a Tamasi kistérségben a tarsadalmi haloza-
tok megerdsitése érdekében” targyu kutatasi szerz6dés. A kutatds két szemesztert
olelt fel. Ezen iddszak alatt 3 alkalommal szerveztiink az egyetem hallgat6i szamara
terepgyakorlatot, un. kutatotabort, melyek soran végiglatogattuk a tamasi kistérség
Osszes teleptilését.

A kutatotaborok alkalmaval az egyik, talan legfontosabbnak itélt tevékenysé-
giink az értékleltar feltarasa volt. A hangstlyt az emberi értékek kaptak, ami, mint
minden esetben kideriilt a legfontosabb szerepet jatszotta a telepiilések fejlédésében.

A felmérések egyik nagy eredményének tartjuk még, hogy a szokasos ,hard”
(pl.: helyi nevezetességek, turisztikai attrakciok, latnivalok, stb.) eréforrasokon tul
nagyon jelentés szamu ,soft” elemek (pl.: kozosségfejlesztdé egyének, kapcsolati
halok, meglévo egyiittmikodések és egyiittmiikddési potencialok, stb.) is felszinre,
igy tudatositasra kertiltek, nemcsak a hallgatok korében, hanem a helyi stakeholderek
fejében is.

A Kkutatasok soran sikeriilt egy ,,rontgenképet” kapnunk a kistérségrdl, amely
felvételen” jol latszanak a teriilet ,beteg”, problémas részei. Ugy véljiik, hogy a
Tamasi kistérségben feltart problémakat lehet kezelni, megoldani, javitani, melyhez
megfeleléen — anyagilag és szakmailag is — tAmogatott, alulrél j6v6 kezdeményezé-
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sek, valamint egyes telepiilések esetén a helyi vezetdk és a lakossag korében egyfajta
szemléletvaltas lenne a legmegfelel6bb, leghatékonyabb megoldas.
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