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Fantazia az oktatas gazdasagtanaban

Horvath Szilard

Abstract Fantasy in the Economics of Education. In the field of competences
measured by PISA surveys, Hungarian students are lagging behind OECD countries.
The recent reforms have not yet shown their expected impact. Professionals and laymen
usually explain the disappointing results by the fact that education is an underfunded
sector. The study depicts what would happen if we doubled the current amount so that
the funding of Hungarian education could wellexceed the OECD average. It is an eternal
question whether all that count is money. Because in our imaginary scenario, in a short
period of time modern, clean, new buildings would replace the old, sometimes musty
school buildings; we would find the latest multicore computers instead of the 10+ years
old IT systems; and the traditional chalkboards would be replaced by interactive boards .
The fact that there is a negative relationship between schoolcomputerusage and student
performance improvements has already been demonstrated in the 2009 PISA study.
However, the key to education is the pedagogue. Without training the right
professionals, without their appreciation or motivation, the additional expenditures
invested in education are meaningless.
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A magyar oktatis minésége nemzetkozi dsszehasonlitisban

A lisszaboni stratégia célkitlizése, hogy az Eurdpai Unid a vilag legversenyképesebb
térségéveé valjon. Ennek a stratégidnak egyik fo célja a tudasalapu tarsadalom és gazda-
sag megteremtése. Ennek ellenére a 2016. év végén napvilagot latott 2015-6s PISA-
felmérés eredményei elkeseritd képet adtak hazank kozoktatdsban nytjtott teljesitmé-
nyérdl. Holott a magyar kdzoktatas komplex reformja évek 6ta folyik hazinkban.

A 2015-6s PISA szovegértés feladatok alapjan hazank a 35 OECD allam rangso-
raban a 30. helyen szerepel. Hasonloan gyenge eredményeket értek el a tanulok a mate-
matika kompetencia teriiletén is, ahol a 477 pont a 28. hely megszerzéséhez volt ele-
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gend6. Hasonldan a matematikdhoz természettudomanyi tudomanyteriileten a 28. he-
lyen végzett Magyarorszag (PISA 2015). A PISA-felméréseknél minden orszagbol 150
iskolat, tovabba minden iskolabol 35 tanulot valasztanak ki. Ezzel 6sszesen 5250 tanulot
jelolnek ki a szervezok azzal a céllal, hogy orszigonként minimum 4500 didk irja meg
a teszteket. A 2009-es és a 2012-es felmérésekben 34 OECD-orszag és 31 partnerorszig
vett részt (Balazsi et al, 2013). A PISA-program harom évenkénti ismétléd6 periodikus
vizsgélataira az Eurdpai Unié un. 2020-as fejlesztési idészakdban az eddiginél tjabb
szerep is ruhdzodott: eredményei azunids fejlesztésiforrasokat igénybe vevd orszagok
szdmara (Oktatas és képzés 2020) referenciaértékkel rendelkez6 kvantitativ eredmény-
mutatova (indikatorrd) valtak (Fazekas 2014). Steklacs (2006) definicidjat ismerve, ta-
lan nem talzas azt 4llitani, hogy a magyar kdzoktatas ontja az irdstudatlan, funkcionalis
analfabéta didkokat. Steklacs (i.m.) idézi az UNESCO 1999-es meghatarozasat, mely
szerint ,[a]z a személy funkcionalisan irastudo, aki birtokdban van mindannak a sziik-
séges tudasnak és képességnek, amely képessé teszi 6t arra, hogy gyakorolhassa mind-
azokat a tevékenységeket, amelyekhez az irastudas sziikséges ahhoz hogy hatékonyan
kozremiikddhessen az adott csoportban és kozosségben, valamint aza személy, az olva-
sas-, irds-, és matematikai tudasa lehetévé teszi, hogy hasznalhassa ezeket a tevékeny-
ségeket a sajat és kozOssége fejlodése érdekében.”

A tanuloi teljesitménymérések eredményei, mint a kordbban ismertetett PISA-
eredmények, bar nagyon fontos aspektust vizsgalnak, nem feltétleniil adnak teljes és
valos képet egy iskola pedagogiai munkajarol, annak minéségérdl, eredményességérol.
Sok esetben az adott évfolyamok Osszetétele, eltér6 generaciés adottsagai,
alapmotivaltsaga is nagymértékben befolyasolhatjak a tanuldk teljesitményét. Nem
beszélve arrdl, hogy az eredményesség nem kizarolag csak az oktatdshoz, hanem a
neveléshezis kothetd, melynek mérése sok esetben nem, vagy csak kdzvetve, nehezen
szamszerisithetd. Mindez azt is jelenti, hogy nincs olyan egységes mutato, amellyel a
didkok, pedagdgusok és az iskolak eredményessége egzakt médon mérhetd lenne, az
egyszeri indikatorok mérésén tul a pedagdégusmunka tényezGit a maguk
komplexitdsaban érdemes vizsgalni (Sagi 2006). Minden nemzetnek kiemelkedd célja
kell, hogy legyen a megfelelé kozoktatds megteremtése altal a szikséges emberi
er6forrds biztositasa. Az emberi er6forras fejlettség egyik legmeghatarozobb tényezdje
az emberek iskoldzottsaga. A magyar népesség iskolazottsdga a kiilonb6z6
eléreszamitasokban egyaltalin nem kedvezd. A magyar emberi eréforras a fejlett vilag
fejlodési litemétdl elmaradd tempoban fejlodik. Kiilondsen az utdbbi évtizedre (2005—
2014) jellemz6, hogy a korabbi felzarkozasi trend helyébe, fokozatos lemaradéas 1épett
a legfejlettebb orszdgokhoz viszonyitva — allitja Polonyi (2016).

A gyenge mindség egyik (lehetséges) magyarazata

A laikusok tobbsége, de még az oktatasban dolgozd pedagogusok és szakemberek is
azzal indokoljak ezeket a jonak nem nevezhetd eredményeket, hogy hazdnkban a GDP
szdzalékaban kifejezett oktatasra forditott kiadas a térségben az egyik legalacsonyabb
¢és az elmilt években folyamatosan csdkkent. A GDP aranyaban az egy tanuldra esé
oktatasi koltségek viszont azt is jelzik, hogy az elvonasok a kdzoktatas egyes elemeit
nem egyforman sujtjak. A kozoktatasi kiadasok 2005-t61 fokozatosan visszaestek, igy
az egy didkra jutod kiadasok is, mig az alapfoka képzésben a tanulolétszam drasztikus
fogyasanal kisebb mertekben csdkkentek a kiadasok (Hermann, Varga 2011). Az elmult
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tobb mint egy évtizedben folyamatos forraskivonas jellemezte a magyar kozoktatast.
Amellett, hogy a normativ tdmogatas egységesiilni latszott az alap hozzajarulas szintjén,
a kiilonb6z6 kiegészitd normativak valtozasa, illetve a normativ és a programfinanszi-
rozas keveredése tovabbra is megfigyelhetd. 2013-t61 azonban az eddigi rendszert telje-
sen feliilirta az iskolak allamositasa (Szabod, Fehérvari 2013). A 2012-es PISA-jelentés
szerint az OECD-orszagok egyértelmiien tobbet kéltenek az oktatasra mostanaban, mint
10 évvel ezel6tt. A gazdagabb orszagok nyilvanvaloan tobbet, a szegényebbek pedig
kevesebbet, ¢és ez a kiilonbség a teszteredményeken is meglatszott: azok az orszagok,
amelyek tobbet koltottek az oktatasra, atlagosan 81 ponttal jobb eredményt értek el a
PISA-teszten (OECD, PISA, 2012). Nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a veszElyt,
melyre Barber és Mourshed hivja fel a figyelmet, amely szerint az OECD szinte minden
tagallama jelentds mértékben novelte oktatési kiadasait, és szamos programot kezdemé-
nyezett a rendelkezésre allo 6sszegek hatékonyabb elkoltése érdekében. Ennek ellenére
csak nagyon kevés orszagnak sikeriilt az oktatasi rendszer teljesitményében jelentds eld-
rehaladast elérie. Mintegy, orszagos értékeléseket és nemzetkodzi 6sszehasonlitdsokat
0sszegz0 tanulmany kimutatta, hogy szamos orszag esetében az oktatasirendszer telje-
sitménye egyaltalan nemjavult, és volt olyan orszag is, ahol egyenesen romlott (Barber,
Mourshed, 2007: 10). Nem elfelejtend6 az sem, hogy az oktatasban résztvevd egyénnek
kozvetlen és kozvetett koltségei is felmeriilnek a képzéshez kapcsoloddan (Schultz
1983: 110). Egyéni kozvetlen koltségek: azegyénnek az oktatasban vald részvétel miatt
kozvetlen fizetett pénzbeli kiadasai (tandij, beiratkozasi dij, szallas-, utazasi-, és ruhaz-
kodasi koltségek, iskolai felszerelések koltségei). A kapott tdmogatasok csokkentik az
elébbi koltségeket. Egyéni kozvetett koltség: a képzésben vald részvétel miatt elmulasz-
tott jovedelem.

Az oktatas gazdasagi osszefiiggései

A gazdasagi fejlodés és aziskolazottsag kozott elég egyértelmil egyiittmozgas van, ha a
fejlett (OECD) orszagok egy fore jutd GDP-je és az atlagos iskolazottsaguk kozotti
Osszefliggést nézziik a korrelacio 0,4115 (a 2011-es adatok alapjan), ugyanakkor ezzel
nem igazan tudunk sokat mondani a posztszocialista orszagok iskolazottsagi
jellemz6irdl (Polonyi, 2013). Polonyi (2013) azt is allitja, hogy az oktatas és az egészség
kozott mas, Gn. externalis kapcsolatot is ismer a kozgazdasdgi gondolkodas. Az
externalis vagy kiilsé gazdasagi kapcsolat — leegyszeriisitve — azt jelenti, hogy egy
gazdasagi tevékenységnek azok (a kozosség) is élvezik hozamait, akik nem vesznek
abban részt. Tehat az oktatas esetében maguk nem tanulnak, mégis hasznuk van abbdl,
hogy mésok tanulnak. Az oktatas ilyen externalis hozamai kdz¢ soroljak azt, hogy az
iskolazottabb, tanultabb emberek egészségesebbek, s ezért kevesebb egészségiigyi
kiadast igényelnek, azaz a kozosségnek kevesebbet kell az ¢ egészségiigyi ellatasukra
kélteni. Hozza kell tenni, hogy vannak olyan nézetek is, miszerint az iskolazottsdggal
részint ndvekszk a tajékozottsag, s emiatt az emberek hamarabb fordulnak orvoshoz,
részint a hosszabb élettartam miatt tovabb is haszndljdk az egészségligyi
szolgaltatasokat, s igy végiil is az egészségiigyi kiadds nem is csdkken, vagy nem
csOkken jelentdsen.

A szamitasok azt mutatjak, hogy ha a magyar kdzoktatas 20 év alatt eljutna arra a
szintre, ahol ma a finn rendszer van, akkor a most sziiletett generacio6 életében nagyjabol
akkora megtériilésre szamithatunk, amekkora a magyar GDP hatszorosa. Képzeljiik el,
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mennyi értéket allit eld6 Magyarorszag hat év alatt! Sok tizezer millidrd forintr6l van szo.
Ennyi tobbletet jelentene a kdzoktatds megfeleld iitemi fejlesztése. Ez természetesen
nemmegy a kozoktatasiraforditdsok emelése nélkiil. Kicsia valosziniisége annak, hogy
mi kevesebb pénzbdl kihoznank ugyanazt az eredményt, mint amit Finnorszag produkal.
De igaz ezmegforditva is: hidba koltenénk el a kdzoktatdsra ugyanazt az 6sszeget, mint
Finnorszag, ha azt nem legalabb olyan okosan tesszik, mint ahogy Finnorszigban
torténik, a raforditdsok egy része karba veszne. Ez a tényekre alapozott dontéshozatal
jelentésége (Csap6d 2011). Ezek ismeretében jol lathaté, hogy valoban nem
elhanyagolhat6 az az oktataspolitikai kérdés, hogy mennyit koltsiink a kdzoktatasra.
Fontos kérdés, ahogy azegyén gy a tarsadalom szdméara is.

A tobbletforras biztos megtériilés?

2014-t61 némi novekedés figyelheté meg az oktatas finanszirozdsaban, KSH adatok
alapjan elérte a GDP 4,3%-at. Ez a n6vekedés azonban korant semad okot a megnyug-
vasra, hiszen az intézmények miikddtetésének allami kézbevétele és a pedagogus élet-
palyamodell bevezetése eleve jelentds tobbletforrasokat igényel. Ezek ismeretében ez
az 6sszeg mar nem is olyan kecsegtetd. De, jatsszunk el a gondolattal, hogy ha ezt a
GDP aranyos koltést megduplaznank vagy akar megsokszoroznank, egyenesen kovet-
kezne-e ebbdl a koznevelés mindségének ugrasszerli novekedése? Az oktataskutatok azt
allitjak, hogy a megfeleld mindségli kdzoktatas mikddtetéséhez a GDP nagyjabol 6%-
at kellene az oktatas finanszirozasara kolteniink. Ha csak megduplaznank a GDP ara-
nyos oktatasi koltségeket, akkor az 1. abran lathaté képet kapnank:

1. abra. A GDP aranyos finanszirozas duplajira novelése
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Az abrarol j6l latszik, hogy magunk moégott hagynank finanszirozas terén az
OECD allamokat, de javulna-e vajon ugrasszeriien a didkok teljesitménye csak azért,
mert rovid idén beliil az 6reg, olykor dohos iskolaépiiletek helyére modem, tiszta 0j
épliletek éplilnének; a sokszor tobb 10 éves informatikai rendszerek a legujabb sok ma-
gos szamitogépek; a hagyomanyos krétas tablakat interaktiv tablak valtanak fel; az in-
tézmények 0j tornacsarnokokat, uszodakat kapnanak? FeltételezhetGen nem, de biztos an
nem aranyosan a kiadasok novelésével.

Az, hogy aziskolai szamitogép-hasznélat és a tanuldi teljesitmény javulasa kozott
negativ a kapcsolat, mar a 2009-es PISA-vizsgalat is kimutatta. Az infokommunikacios
eszkozokbe invesztalt eréforrasok és a szovegértés, matematikai és természettudoma-
nyos miveltség javulasa k6zott nincs kapcsolat, ezért minél tobb az egy tanulora jutod
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szamitogép €s informatikai eszkdz az iskolaban, annal inkdbb romlott a matematikai
teljesitmény 2003 és 2012 kdzott (OECD 2015).

hogy a technologiai valtozas lehetdséget teremt a tanitasi-tanulasi folyamatrdl sz616
gondolkodds megvaltoztatdsara. Ehhez sziikséges, de nem elégséges a technologia
alkalmazasanak pedagodgiai szemlélete (Benedek 2013). Természetesen ez nem azt
jelenti, hogy nem sziikséges a megfeleld infrastrukttira biztositasa, de biztosra vehetd,
hogy 6nmagaban nemelégséges.

Az eredményess ég novelésének elengedhetetlen eszkoze

Fantézialhatunk kimagasl6 oktatdsfinanszirozason, de sejthetd, hogy ez az ugrasszeri
novekedés nem kovetkezhetne be, mert mint tudjuk, a kdznevelés egy hosszi tavu
komplex folyamat, melynek egyetlen indikdtoranak megvéltoztatasa nem jelenthet
hosszi tavl poztiv irdnyba torténd elmozduldst. Ahogy Séagi és Varga (2010)
fogalmazott: a diakok iskolai teljesitményét az oktataspolitika altal is befolyasolhato
tényezok koziil leginkabb a pedagdgusi munka mindsége hatarozza meg. A tanuldsi-
tanitasi kornyezet mas 6sszetevéinek — az oktatasra forditott 6sszegek nagysaganak, az
osztalylétszamnak, a targyi felszereltség szinvonalanak — sokkal kisebb mértékben mu-
tathato ki a tanulok eredményeire tett hatdsa. A masodik McKinsey-jelentés arra hivta
fel a figyelmet, hogy az oktatasi rendszer kiilonboz6 fejlettségi fazisaiban mas-mas ok-
tataspolitikai intézkedések szolgaljak leginkabb a tovabbi fejlodés lehetdséget. E szerint
abban a fejlettségi fazisban, ahol most Magyarorszag all, kiemelt figyelmet kell forditani
a pedagbgus palya, mint hivatas fejlesztésére és megerdsitésére (Mourshed, Chijioke,
Barber, 2010).

Ezek ismeretében egyetérthetiink Karolinyné-val (2010) aki igy fogalmazott: a
méltanyos, fair viszonyok kialakitdsa jelenti a biztonsagos ¢és egészséges
munkakoriilmények megteremtését, az alkalmazottak elégedettségének folyamatos
javitasat.

A pedagdgusképzés mindséget két f6 tényezd hatarozza meg. Egyrészt fligg attol,
hogy mennyire motivaltak és tehetségesek a hallgatok, masrészt attdl, hogy a pedago-
gusképzb intézményekben mire, hogyan, milyen hatékonysaggal képeznek. A sikeres és
eredményes oktatasi rendszerrel rendelkez orszdgok mar a képzésre torténd jelentke-
zéskor szelektalnak. A cél az hogy a palyara leginkabb alkalmas, legjobb képességii és
leger6sebben motivalt didkok nyerjenek felvételt. Erre csak akkor van lehetdség, ha nem
mutatkozik hidny az érdeklédd hallgatokbol. A pedagdgusképzésnek és -palyanak tehat
megfelelden vonzonak kell lennie ahhoz, hogy versenyezni tudjon mas képzésekkel, pa-
lyakkal (Sagi 2012).

A koltségvetésbol jelentdés 0Osszeget szantak, szannak az életpalyamodell
bevezetésére és mikodtetésére, melynek segitségével a dolgozok jovedelme szinte
minden esetben jelentdsen novekedett. Természetesen az életptalymodellt is ahéany
pedagogus, annyiféleképpen itéli meg. Az életpalya-modell bevezetését kdvetden a
pedagogusok sokasdga mozdult meg: 0j képzettségeket szerzett, valamelyest
véltoztatott tevékenységének strukturdjan, hangsulyokat helyezett at — felkészitette
magat a valtozdsra, vagy mar meg is tette az els6 1épéseket e felé. A pozitiv
beallitodasuak agy latjak, hogy az életpalya-modell lehet6séget nyujt szamukra a
szakmai el6rehaladasra, szakmai tdmogatast, szakmai értékelést, visszajelzést,
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tovabbképzési lehetoséget jelent, magasabb teljesitményre sarkall, a min6ségi munka
nagyobb anyagi elismerését eredményezi, és javitja a pedagoéguspalya tarsadalmi
megbecsiilését. Minél fiatalabb valaki, annal valdsziniibb, hogy pozitiv az életpalya-
modellel kapcsolatos beallitddasa. Ezen tulmenden, az 6vodapedagdégusok és a
kollégiumi neveldtanarok is nagy valdszintiséggel e tipusba tartoznak.

A negativ altalanos beallitodasuakra ezzel szemben azjellemz6, hogy az életpalya-
modellt egyfajta kiils6 nyomasként élik meg, ami egyben ujabb munkaterheket is jelent,
fokozott szakmai ellendrzéssel, és magaban rejti a konnyebb elbocsatas veszElyét is. E
beallitodas gyenge Osszefliggést mutat az életkorral (a fiatal kozEépkortiak inkadbb hajla-
mosak ide tatozni) és az altaldnos iskolai tanitéi vagy tanari feladatkorrel (Sagi 2015).
Fontos tehat a megfeleld motivacid, mely a palyan tartja a szakembereket, mely nem
csak a béreken keresztiil érhetd el. Mig a legtobb orszagban a tanarok maganyos har-
cosként éllnak szemben a munkajuk sordn felmeriilé problémakkal, addig a legsikere-
sebb oktatasi rendszerek némelyikében, példaul Japanban és Finnorszidgban a tanarok
kozott magas szintli az egyiittmikodés, kozosen alakitjak ki az oratervet, részt vesznek
egymas Orain, megbeszElik és kielemzik a latottakat, ezaltal tdmogatjak egymas fejls-
dését. Ezek a rendszerek olyan munkahelyi kdryezet megteremtésére térekednek, ahol
a kozos tervezes, a tanitasitevékenység értékelése és a kollégaktol érkezd visszajelzések
természetes és mindennapos tevékenységek, melyek jelentdés mértékben hozzajarulnak
a tanarok folyamatos fejlédéséhez (McKinsey & Company, 2007).

Rovid osszefoglalasul, Kertesi (2008) szavaival egyetértve elmondhatjuk: Az
allam feladata az oktatasi rendszer megszervezése, milkodtetése. Az oktatas
eredményességét azonban nem a raforditasok mértékén lehet lemémi. Az eréforrasok
mennyiségén til az Osszetételik és megfeleld felhasznalasuk is Iényeges. Az
erbforrasokat konnyii elpazarolni, rosszul felhasznalni. A helyes hatékonysagi szemilélet
azt irja el6, hogy az oktatasirendszer eredményeinek és a raforditasainak az 6sszhangjat
kell megteremteni.
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