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El istmo invisible. Los casos de El Salvador y Nicaragua
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Abstract The Invisible Isthmus. The Cases of El Salvador and Nicaragua.
During the eighties, the Socialist World paid intensive attention to Central America,
particularly to the National Liberation Fronts in Nicaragua and El Salvador. However,
this attention had an ideological background, which vanished with the change of po-
litical systems in Central-Eastern Europe. Since then, there has been a lack of interest
towards the Isthmus. This essay therefore aims to “rescue” the region and to study
recent history of Central America. It compares the political transitions of Nicaragua
and El Salvador, as well as the implications these had on foreign policy, more pre-
cisely, on bilateral relations, bonds in Latin America, and nexus with other countries
like Hungary.

Keywords Nicaragua, El Salvador, National Liberation Front, political transi-
tion, Post-Cold War, foreign policy, nexus with European Union.

Durante la Guerra Fria, en la década de los 1980, hubo un interés especial hacia
América Central por parte del mundo socialista, que tuvo uno de sus enfoques sobre
los frentes de liberacion nacional en Nicaragua y en El Salvador. Puesto que tal
atencion se baso principalmente en consideraciones politico-ideologicas, no
sobrevivio el cambio de sistema en Europa Centro-Oriental. La transicion de América
Central de una posicion prioritaria a una periférica en la politica exterior hiingara fue
rapida, y acelerada ademas por los problemas economicos de Hungria.

En la actualidad tendemos a olvidar la region centroamericana. Esto se notod
mucho en 2009-2010, cuando hubo celebraciones por toda la América Latina, que
en su totalidad contaron con cierto eco en Hungria. México festejo con un doble
aniversario: 100 afios del estallido de la Revolucion Mexicana y 200 afios del inicio
de la guerra de independencia. El pais que inicid el bicentenario en el subcontinente
fue de hecho Ecuador, donde las conmemoraciones comenzaron en 2009,
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doscientos afios después de la declaracion de Quito. Los demas paises
latinoamericanos, especialmente los del Cono Sur como Argentina y Chile se
unieron a los festejos en 2010.

Los paises centroamericanos no participaron en los festejos arriba mencionados
ya que lograron su independencia de Espafia de una manera y en un tiempo diferentes.
Sin embargo en 2009-2010 América Central también tuvo aniversarios que hubieran
debido quizas recibir nuestra atencion: 30 afios desde el derrocamiento de la dictadura
de los Somoza en Nicaragua (1979), y 30 afios desde el nacimiento del Frente
Farabundo Marti de Liberacion Nacional en El Salvador (1980) —hecho en el que por
cierto desempefiaron un papel importante los eventos nicaragiienses—.
Actualizandonos hasta la fecha, es necesario sefialar que en 2011 El Salvador esta
conmemorando el bicentenario de lo que ellos dan en llamar el Primer Grito de
Independencia.

Con el desvanecimiento de los lineamientos ideologicos y con la persistencia de
los problemas econdémicos, ha habido una falta de interés en Hungria hacia los
eventos en América Central. De hecho, se puede notar una cierta contra-reaccion:
antes, tratar con el istmo, especialmente con Nicaragua, era obligatorio para un pais
del bloque socialista, ahora, después de la Guerra Fria, no queremos saber nada de los
antiguos imperativos. Como si aquellos paises fuesen ahora invisibles. Ya que no los
vemos, tampoco podemos darnos cuenta de que ellos también van cambiando y de
hecho han realizado un cambio politico.

El rasgo similar muy especial de las conmemoraciones politicas de los
trigésimos aniversarios arriba mencionadas, justamente fue que han sido organizadas
por los actuales gobiernos, ya que los ex-guerrilleros se encuentran en el poder tanto
en El Salvador como en Nicaragua. Este ensayo intentara visibilizar y presentar la
historia reciente de estos dos paises de América Central. Primero estudiard las
transiciones politicas de El Salvador y de Nicaragua, que ocurrieron a principios del
siglo XXI. ;Como llegaron al poder los sandinistas y el Frente Farabundo Marti de
Liberacion Nacional (FMLN)? ;Qué paralelos y qué diferencias se pueden detectar
entre los acontecimientos en El Salvador y en Nicaragua? Después el escrito se
enfocara en la politica exterior de estos nuevos gobiernos para ver hasta qué medida
afectd el cambio politico sus nexos bilaterales y sus relaciones con el resto del mundo,
incluida Hungria.

A manera de introduccion

Para iniciar, debemos remontarnos a los afios 1930, un periodo caracterizado por la
combinacion de la depresion econdmica con una aguda crisis socio-politica en
América Central asi como con el anhelo de ser menos dependiente de los Estados
Unidos, pais que a partir del principio del siglo XX, y en particular desde la Primera
Guerra Mundial, ejercia una abrumadora presencia en la region.” Esta situacion de
extrema tension hizo brotar una resistencia armada, encabezada en el caso de

! Esto varias veces se manifesto en intervenciones militares, como en Honduras (1903, 1907, 1911, 1912,
1919 y 1924-25), en Nicaragua (1907, 1910 y 1912-33) y en El Salvador en 1932. Fuente: GROSSMAN,
Zoltan: “From Wounded Knee to Iraq: A century of U.S. military interventions”, octubre de 2001,
http://academic.evergreen.edu/g/grossmaz/interventions.html, bajado de internet el 24 de octubre de 2010.
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Nicaragua, por Augusto César Sandino? y en el de El Salvador por Farabundo Marti.?
Ambos movimientos fueron violentamente aplastados, y sus lideres asesinados. Una
parte considerable de América Central quedd bajo el mando de dictadores: Jorge
Ubico en Guatemala (1931-44), Tiburcio Carias Andino en Honduras (1932-49),
Maximiliano Hernandez Martinez en El Salvador (1931-44). En Nicaragua se
instaur6 la dictadura de la familia Somoza: Anastacio Somoza Garcia (1936-56), Luis
Somoza Debayle (1957-63) y Anastacio Somoza Debayle (1967-79).

Antecedentes en Nicaragua

“La dictadura cay6 a mediados de 1979, pero no se puede decir que lo primordial fue
la lucha guerrillera, atin cuando la organizacién mas fuerte para la victoria fue el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional.”® EI Frente fue creado en 1961 como
Frente de Liberacion Nacional. No mucho mas tarde incorpord Sandinista en su
nombre, convirtiéndose en Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSNL).
Motivado por los excesos de la opresion, y alentado por el apoyo de la poblacion
local, asi como por los acontecimientos en Cuba, el Frente organizé la lucha armada
contra los Somoza. Fue el inico movimiento guerrillero en América Central que llego
a ocupar el poder tras una lucha armada. Entre 1979 y 1990 los sandinistas
gobernaron en Nicaragua. Sin embargo estos anos no trajeron consigo una mejora
econdmica y tampoco la muy esperada paz, debido principalmente al conflicto étnico
con los indios miskitos,” y a la situacion internacional, que no pudo librarse de las
coordenadas de la Guerra Fria, y por lo tanto trajeron consigo la enemistad de los
Estados Unidos y su apoyo a los Contras.
El embajador hungaro en Managua, Janos Kiss, escribié en 1985:

La situacion actual del sistema sandinista es sumamente adversa. [...] El destino
de la revolucion nicaragiiense puede ser influenciado en gran medida por las
condiciones internacionales, entre ellas el desarrollo del nexo soviético-
estadounidense. Desempefia un papel principal la ayuda politica y econémica de
los paises socialistas, de la cual depende no solamente la supervivencia de la
revolucion sino también su desarrollo o posible desviacion.®

2 (1893-1934). Lider guerrillero, encabez6 la lucha contra las fuerzas y la presencia estadounidenses en
Nicaragua. Llamado el General de Hombres Libres. “La soberania de un pueblo no se discute, sino que se
defiende con las armas en la mano” es una de sus frases frecuentemente citadas.

% (1893-1932). Activista social, uno de los dirigentes del Partido Comunista Salvadorefio, fundado en 1930.
Fue detenido y expulsado de El Salvador varias veces. Participé —durante su exilio- en la fundacion del
Partido Comunista Centroamericano, y también luchd al lado de Augusto Sandino en Nicaragua por un
tiempo. Murié asesinado, tras organizar una insurreccion contra el régimen dictatorial de Maximiliano
Hernandez Martinez.

* ANDERLE, Adam: Latin-dmerika torténete [Historia de América Latina]. Budapest, Pannonica, 1998, p.
156.

¥ Grupo étnico formado por una mezcla de indios y afroamericanos, que habita en la regién costefia
atlantica de Nicaragua y, en menor parte, en Honduras. Su numero actual se estima en alrededor de unas
200,000 personas.

® Archivo Nacional Hiingaro / Magyar Orszagos Levéltar, MOL, XIX-J-I-j, Nicaragua, 1985, caja 113. 111,
004025 Eves beszamol6 [Informe anual].
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En las elecciones presidenciales de 1990, Daniel Ortega perdio ante Violeta
Barrios, viuda de Pedro Joaquin Chamorro,’ y candidata de una amplia alianza, cuya
mayor fuerza de atraccion fue la paz. Para los noventas los sandinistas siguieron
participando en la vida politica del pais, pero iban a pasar largos afios en la oposicion,
antes de llegar nuevamente al poder.

Antecedentes en El Salvador

Inmediatamente después del éxito del FSLN en Nicaragua, naci6 el Frente Farabundo
Marti de Liberacion Nacional en El Salvador, en 1980. Al FMLN Ilo establecieron
cinco organizaciones: las Fuerzas Populares de Liberacion "Farabundo Marti" (FPL),
el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), la Resistencia Nacional (RN), el Partido
Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC) y el Partido
Comunista Salvadorefio (PCS), con la idea de conseguir el poder via las armas, como
sucedio en Nicaragua. No obstante, el FMNL nunca logré tener un apoyo tan amplio
por parte de la poblaciéon como su contraparte nicaragiiense, y esto contribuyo6 a la
prolongacion de la lucha. Tras batallar en una guerra civil muy sangrienta por mas de
una década, los dos bandos finalmente buscaron una solucion pacifica. El conflicto
termind con la firma de los acuerdos de paz en 1992 en el castillo de Chapultepec,
México, y el FMLN se convirtid en una organizaciéon politica que comenzo a
participar en la vida politica de El Salvador, pero igualmente sin poder llegar a
gobernar sino hasta después de mas de una década y media.

.Como llegaron al poder los Frentes de Liberacién Nacional a principios del
siglo XX1?

Uno de los factores significativos fue la situacion internacional. Para los noventa
desaparecio tanto el bloque socialista como la propia Unién Soviética, y termind la
Guerra Fria, dejando en pie una sola superpotencia, los Estados Unidos. Esto hubiera
podido ser el comienzo de un mundo unipolar y del crecimiento de la ya de por si
amplia influencia estadounidense en América Central, pero no fue asi. En parte,
porque empezaron a aparecer potenciales focos de poder, como China, la India, Brasil
y Europa.

La unificacion europea gané un gran impetu al caer la cortina de hierro en el
continente, y pronto se manifestd en un ambicioso proceso de ampliacion de la Unidn
Europea, que tuvo su paso mas espectacular en 2004, al incorporarse a la organizacioén
diez paises nuevos, entre ellos Hungria. En 2007 se adhirieron Bulgaria y Rumania, y
la ampliacion seguira en el futuro. Esto naturalmente significa una cierta introversion,
por la necesidad de reorganizacion, asi como por el mantenimiento de la cohesion
interna y la gobernabilidad de la organizacion. Sin embargo, la membresia de Espaifia
y Portugal implican una atencion especial hacia el subcontinente latinoamericano, que
de hecho ya tuvo varias manifestaciones, como la declaracion de la asociacion
estratégica en 1999.

Al mismo tiempo, con el fin de la Guerra Fria, el interés de los Estados Unidos
comenzod a languidecer hacia la regién. América Latina seguia siendo importante por
muchas razones, entre ellas las econdmicas, la cercania geografica y la creciente

7 (1924-1978). Periodista y empresario. Miembro prominente de la oposicién conservadora contra los
Somoza, editor y propietario del diario La Prensa. Fue asesinado en 1978.


http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Populares_de_Liberaci%C3%B3n_%22Farabundo_Mart%C3%AD%22
http://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_Revolucionario_del_Pueblo_(El_Salvador)
http://es.wikipedia.org/wiki/Resistencia_Nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Revolucionario_de_los_Trabajadores_Centroamericanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Revolucionario_de_los_Trabajadores_Centroamericanos
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presencia de inmigrantes latinoamericanos en los Estados Unidos; pero ya no habia
una arista ideologica. El cambio definitivo ocurridé tras los ataques del 11 de
septiembre, cuando la politica exterior de los Estados Unidos quedo redirigida hacia
el continente asiatico. Asi, a partir de 2001, América Latina ha perdido mucho de su
importancia estratégica ante los ojos del Tio Sam, aunque esto no es necesariamente
negativo, pues en varios casos se puede decir que el subcontinente goza del “benigno
olvido”.

Todo lo anterior es muy importante, pero, no hubiera sido suficiente para el
éxito de los ex-guerrilleros en América Central. El papel basico lo desempefié la
situacion interna de sus paises.

Caso de El Salvador

Para principios del siglo XXI, la economia salvadorefia ya se habia recuperado de los
danos causados por la guerra civil, y mostré una tendencia creciente hasta 2009. Pero
los beneficios de este crecimiento economico fueron distribuidos muy desigualmente
entre la poblacion que, ademas, viene siendo cada vez mas numerosa. El Salvador es
el pais méas densamente poblado de América Central,® y actualmente cuenta con mas
de 7 millones de habitantes (2010).° La falta de trabajo, el bajo nivel de seguridad
publica -cuya manifestacion principal, cada vez mas mortifera, son las maras o
pandillas-'° la falta de esperanzas y/o perspectivas para el futuro, y naturalmente, una
imagen muchas veces demasiado atractiva de los Estados Unidos, contribuyen entre
otros factores a una marcada corriente de emigracion, con una tasa que sobrepasa el
14%." La mayoria de la gente se dirige hacia los Estados Unidos via México, en un
largo camino, lleno de peripecias, desde las maras, las autoridades y oficiales
corruptos, los polleros y el crimen organizado, hasta los peligros de los cruces
ilegales, que es como muchos finalmente arriban, mientras muchos otros nunca
llegaran a su destino. Mas de 80% de los salvadorefios que viven en el extranjero
residen en los Estados Unidos, y el dinero que mandan a casa es vital para la
economia salvadorefia.’” En 2009, significo mas del 15% del PIB," por lo tanto no es
conveniente para el liderazgo salvadorefio tensar relaciones con el pais del norte.

8 Seglin datos estimados de 2010, la densidad de poblacién en el Salvador sobrepasé la cifra de 294
personas por km?, mientras en el segundo pais mas densamente poblado del istmo, Guatemala, este dato fue
menos de la mitad: 132 personas por km? Fuente: Countries of the World. http://www.worldatlas.com
/aatlas/populations.
Estimaciones de la poblacion salvadorefa: 2,578,000 (1960); 3,598,000 (1970);4,586,000 (1980);
5,110,000 (1990) y 6,280,000 (2000). Fuente: Base de Datos de Poblacion de América Latina y El Caribe
(ALC). Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), United Nations Environment Program
(UNEP), Center for International Earth Science Information Network (CIESIN), Columbia University and
the World Bank (2005) Latin American and Caribbean Population Data Base. Version 3, disponible en
http://www.na.unep.net/datasets/datalist.php3 0 http://gisweb.ciat.cgiar.org/population/esp/conjunto
datos.htm.
® The World Factbook (Washington D.C. Central Intelligence Agency, 2010), https://www.cia.gov
[library/publications/the-world-factbook/geos/es.html, bajado de Internet el 6 de enero de 2011.
10 |_os maras 0 mareros -término local para pandilleros- son miembros de las organizaciones criminales M-
18 y Mara Salvatrucha, 0 M-13, conocidas por su crueldad y que abarcan ya varios paises. Segun las
estadisticas, tan solo en el Salvador cuentan actualmente con unos 20,000 miembros.
1 United Nations Development Programme (UNDP): Human Development Reports (HDR), El Salvador,
2007, http://hdrstats.undp.org/en/countries/country_fact_sheets/cty fs_SLV.html, bajado de Internet el 25
de octubre de 2010.

12 UNDP: HDR, 2007.
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Caso de Nicaragua

La emigracion es también un fendmeno notable en el caso de Nicaragua, cuya tasa se
estimé en 9% en 2007. Los emigrantes nicaragiienses sin embargo no se dirigen en
su mayoria a los Estados Unidos; la mitad de ellos llegara a residir en otros paises de
América Latina o en el Caribe. La razén principal es la econdmica: Nicaragua es el
pais mas pobre del istmo,™ con una notoria falta de empleos. Por lo tanto ya en los
estados cercanos pueden encontrar un mejor nivel de vida los nicaragiienses, y
ademds, no alejarse de sus parientes y amigos, y quedarse en un entorno
latinoamericano. La economia nicaragiiense depende en gran parte de las remesas,
que llegaron a dar casi el 15% del PIB en 2009 —arriba del 15% solamente se
encontraban, en orden creciente, los envios recibidos en El Salvador, Honduras, y
Guyana.’® Las remesas en el caso de Nicaragua vienen de varios paises, y el coloso
del norte no es su primordial fuente, lo que le deja al liderazgo nicaragiiense mas
libertad en su politica bilateral hacia los Estados Unidos. No obstante, la favorable
opiniéon mundial sobre el pais (que no es independiente de las ideas norteamericanas)
es vital para Nicaragua, ya que ha dependido de asistencia internacional para manejar
sus deudas tanto externas como internas.'” El total de la deuda externa fue 3.6 billones
de dolares en 2007."® La pobreza endémica, la desigual distribucion de los ingresos, y
en general los graves problemas socio-econémicos —tanto en Nicaragua como en El
Salvador- alentaron el deseo de tener una sociedad mas justa, y de volver a buscar la
solucion del lado izquierdo de la paleta politica, tras la falta de éxito de su opositor.

Paralelos y diferencias entre los eventos salvadoreiios y nicaragiienses

Tanto los sandinistas como el FMLN se desempefiaron varios afios como partidos
politicos de oposicion, formando las entidades mas fuertes en contra de los gobiernos
de sus respectivos paises. Cuando el FMLN lleg6 al poder a principios del siglo XXI
(2009), no tenia experiencia para gobernar, porque nunca lo habia hecho. Los
sandinistas en cambio si, ya que dirigieron Nicaragua en los ochenta. De hecho, el
actual presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, también fue presidente del pais de

¥ MALDONADO R., BAJUK N., WATSON G., Las remesas a América Latina v el Caribe durante el
2009. Los efectos de la crisis financiera global. Fondo Multilateral de Inversiones, Banco Iberoamericano
de Desarrollo, Washington D.C., 2010, p. 19. Grafico 10: 2009 ALC Remesas como porcentaje del PIB,
Fuente: elaboracion propia del FOMIN.

¥ United Nations Development Programme (UNDP): Human Development Reports (HDR), Nicaragua,
2007, http://hdrstats.undp.org/en/countries/country_fact_sheets/cty_fs_NIC.html, bajado de Internet el 25
de octubre de 2010.

%% The World Factbook (Washington D.C. Central Intelligence Agency, 2010), https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html, bajado de Internet el 25 de octubre de 2007.

¥ MALDONADO, p. 19.

Y The World Factbook (Washington D.C. Central Intelligence Agency, 2010), https://www.cia.gov
[library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html, bajado de Internet el 25 de octubre de 2007.

8 External debt stocks, total (DOD, current US$), datos del Banco Mundial, http://data.worldbank.org/
indicator/DT.DOD.DECT.CD?page=3, bajado de Internet el 11 de enero de 2011. Con fines de
comparacion, la deuda externa fue de 0.2 billones de dodlares estadounidenses en 1970, crecid
continuamente en la década alcanzando 2.2 billones, y se dispard durante el régimen sandinista
multiplicindose 5 veces para 1990. Su valor mas alto se registré en 1994: 12 billones de dolares. Tras una
tendencia decreciente hasta 2007, en la actualidad se nota un alza. El valor de la deuda fue 4.4 billones de
dolares en 2009.


http://hdrstats.undp.org/en/countries/country_fact_sheets/cty_fs_NIC.html
https://www.cia.gov/%0blibrary/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/%0blibrary/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
http://data.worldbank.org/%0bindicator/DT.DOD.DECT.CD?page=3
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1985 hasta 1990. Consecuentemente, el presidente Ortega es una persona conocida en
el mundo internacional —desafortunadamente, con ciertos clichés y prejuicios que
nacieron durante la administracion de Ronald Reagan. El actual presidente de El
Salvador, Mauricio Funes, en cambio, es mucho mas nuevo en la escena politica. Por
un lado porque es mas joven, y por el otro, porque al principio trabajo como
periodista y reportero de television, y fue mas tarde cuando se inicio en el mundo de
la politica. Su experiencia con los medios, y en particular con CNN, compadia para la
cual también trabajo, le facilita crear una imagen positiva, tanto en casa como en el
extranjero. El presidente Funes no particip6 en la guerra civil, pero su vice-presidente,
Salvador Sanchez Cerén, si. Maestro y ex-guerrillero, formd parte de la Comandancia
General del FMLN." Es mayor y més radical que Funes, y se posiciona mas cerca de
las ideas del FMLN que el propio presidente. En Nicaragua es al revés. Daniel Ortega
escogio como pareja en las elecciones al veterano Jaime Morales Carazo, ex banquero
y diputado liberal, negociador principal de los Contras en los ochenta, una persona
que vivid los afios del primer gobierno sandinista en el exilio. Esta decision fue
posiblemente con la idea de iniciar una reconciliaciéon nacional, o por lo menos
ampliar su base de apoyo para las elecciones atenuando el filo radical de su futuro
gobierno. También procurd un acercamiento con la iglesia catolica.” Cuando en 2006
Daniel Ortega gan6 las elecciones presidenciales de Nicaragua, superd tres
consecutivas derrotas, en 1990, 1996 y 2001. Su apoyo ha sido bastante constante, y
en las elecciones se mantiene alrededor del 40% de los votos. Pero lo que fue poco en
1990 (41%), en 1996 (38%), y en 2001 (42%), le trajo la victoria en 2006 (38%)
contra una oposicion dividida.”* La baja a partir de 2001, se debe posiblemente al
acercamiento de Daniel Ortega al otro lado, que dividi6 a los propios sandinistas.
Actualmente el FSLN es la fuerza politica con mayor niimero de asientos en la
Asamblea Nacional, aunque sin llegar a tener una mayoria absoluta. La posicion del
FMLN en El Salvador es similar: es el partido mas numeroso, pero no llega a ocupar
50% de los asientos en la Asamblea Nacional.

Relaciones exteriores y ambito internacional
Procesos de integracion en América Central

Tanto el gobierno salvadoreiio como el de Nicaragua subrayan la importancia de la
cooperacion centroamericana. La idea de la integracion centroamericana cuenta con
antecedentes del siglo XIX —Provincias Unidas del Centro de América (1823-24),
posteriormente Republica Federal de Centroamérica (1824-39)— y de principios del
XX, con la creacion de la Corte Centroamericana de Justicia en 1907. Durante la
Guerra Fria la integracion recibié un nuevo impetu que caracterizd los afios 50 y 60.
Fue entonces que quedaron establecidos 1la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) y el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA). No obstante falté tiempo
para su consolidacion, ya que serias tensiones comenzaron a difundirse por la region,
tanto conflictos internos de los paises centroamericanos, como confrontaciones entre

19 Tomo parte en las negociaciones de paz, y fue uno de los firmantes de los Acuerdos de Chapultepec.

20 E| anticlericalismo se suele citar como uno de los factores de importancia en la derrota electoral de los
sandinistas en 1990.

2! Datos de la revista Envio, fundada en 1981, en Nicaragua. Cuenta con archivo disponible en Internet.


http://es.wikipedia.org/wiki/Banco_Centroamericano_de_Integraci%C3%B3n_Econ%C3%B3mica
http://es.wikipedia.org/wiki/Mercado_Com%C3%BAn_Centroamericano
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ellos, como por ejemplo la guerra del futbol entre Honduras y El Salvador en 1969.
Para los ochentas la idea de la integracion llegé a estar en su nadir, con guerras civiles
arrasando Guatemala, Nicaragua y El Salvador. Mas tarde, la superacion de los
conflictos armados y el final de la Guerra Fria que trajo consigo la formacion de
nuevas asociaciones internacionales y la redefinicion del orden mundial, aument6 el
anhelo de una mayor integracion centroamericana. Algunas antiguas asociaciones
como el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica y el Mercado Comuin
Centroamericano ganaron nuevo impulso, mientras fueron creadas otras nuevas
instituciones para ampliar el terreno de la cooperacion regional, como el Parlamento
Centroamericano (1991) y un nuevo o6rgano cumbre, el Sistema de la Integracion
Centroamericana, SICA (1993).

Nexos con la Union Europea

La creciente actividad interregional no pasé desapercibida ante los ojos europeos, ya
que la presencia de la Comunidad Europea en Centroamérica en los ochentas fue
seguida por un creciente interés europeo hacia América Latina en general, por las
prioridades de politica exterior que los recién incorporados paises iberos llevaron
consigo a la asociacién. En total, los paises centroamericanos y la Comunidad
firmaron su primer Acuerdo Marco de Cooperacion en 1993. El siguiente paso en la
ampliacion de los nexos entre la Union Europea y América Central, y en general,
entre la Unién Europea y América Latina, fue la declaracion de la asociacion
estratégica en 1999. Sin embargo a partir de esta fecha, poco ha pasado y los
centroamericanos y latinoamericanos estdn cada vez mas desilusionados. Para
América Latina, la Union es un ejemplo a seguir, una instituciéon que es objeto de
admiracion y de envidia, a la que inclusive muchos han considerado mas poderosa de
lo que realmente es. Esperaron un milagro de Europa: la creacién de una cohesion
social en América Latina, la erradicacion de la pobreza y de la corrupcion,
acompafiados de un impulso al crecimiento econémico y a la democratizacion. Sin
embargo la UE sola no es capaz de remediar los males basicos del subcontinente;
América Latina debe desempefiar un papel activo en la resolucion de los problemas
que acechan su territorio. El comunicado de la Unién Europea (2005) ya subraya que
la realizacion de las metas “exige un compromiso continuo de ambas partes, asi como
un esfuerzo constante.”?

A pesar de que la ampliacion de la Union Europea necesariamente implicé una
baja en el interés europeo hacia el subcontinente, se puede encontrar una cierta
atencion europea hacia América Central. Motivada en gran parte por la formacion del
Tratado de Libre Comercio entre América Central y los Estados Unidos, cuyo proceso
se inici6 formalmente en 2003, la Union Europea busco estrechar lazos y el 15 de
diciembre de 2003 se firm6 en Roma un nuevo Acuerdo de Didlogo Politico y
Cooperacion entre la Union y América Central, teniendo prevista una cooperacion
mas amplia en el futuro, asi como la firma de un tratado de libre comercio. Tomando
en cuenta que el papel de América Central en las relaciones comerciales de la Union
Europea es periférico, y que tampoco es su interés vital introducir sus productos a los
Estados Unidos desde los paises centroamericanos, puesto que tiene otras

22 Comision Europea (ed.): Una asociacién reforzada entre la Union Europea y América Latina,
COM(2005)636 final. (Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
2006), p. 6. Cursivas de la autora.
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posibilidades, que tal vez incluso son més viables, como lo es a través de México, se
puede decir que la razon principal del interés de la Union hacia la region fue limitar la
influencia estadounidense. Se trata de un paso preventivo. Con el fin de completar el
acuerdo de 2003, en 2007 la UE y Centroamérica comenzaron negociaciones para
llegar a un acuerdo de asociacion. No obstante, éstas pronto quedaron suspendidas, al
ocurrir un golpe de estado en Honduras.

Examinando las relaciones comerciales bilaterales entre 2004 y 2008, podemos
notar que eran minimas, especialmente desde el punto de vista de la Union. Solamente
1.1-1.2% del total de las importaciones de la Unién Europea se originaron en
América Central, y 2.1-2.2% de las exportaciones de la Uniéon fueron hacia
Centroamérica. Como se ha visto, para la UE se trata de una relacion periférica. Para
América Central, no obstante, la Union ha tenido mucho mdas importancia. No
solamente como benefactor y fuente de inversiones, sino también en el ambito
comercial. En el mismo periodo, alrededor de 11% del total de las importaciones
centroamericanas provinieron de la UE, mientras la proporcion de las exportaciones
de los paises centroamericanos dirigidas hacia la Unidn, crecidé de 4.3 a 8.3%. En
total, en 2008, desde la perspectiva de América Central, la Union Europea con sus 27
paises miembros, figur6 en segundo lugar, tanto como su socio de importaciones y de
exportaciones, como de sus lazos comerciales generales. En el primer lugar en todos
los registros se encontraron los Estados Unidos, con una diferencia que podriamos
caracterizar como abrumadora. En tercer lugar del origen de las importaciones
centroamericanas y de sus socios comerciales en general, se ubico un “nuevo”
competidor en la region: China.?

Nexos con China y Japon

La atencion de Pekin ha crecido notablemente hacia América Latina en los ultimos
afios. Dentro del subcontinente, China tiene un especial interés politico-diplomatico
en cuanto a América Central, porque alla se ubican casi todos los tltimos paises que
reconocen a Taiwan. Se trata de Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. Hasta hace poco pertenecio a este grupo Costa Rica, pero el
liderazgo costarricense, en gran parte convencido por la importancia de los lazos
comerciales con China -el pais asiatico llegd a ser su segundo socio comercial mas
importante-, establecio relaciones diplomaticas con China en 2007, cortando asi sus
lazos con Taiwan.?* La decision podria tener un efecto domino, especialmente si el
recientemente firmado tratado de libre comercio entre Costa Rica y China (2008) trae
los resultados esperados.

La presencia japonesa también ha crecido en el subcontinente. En 1990 so6lo
3.4% de las exportaciones japonesas llegaron a América Latina; en 2008, 5%. La
proporcion de América Latina en las inversiones directas japonesas también aumento,
de 8.5% en 2005 a 13.3% en 2008, y en gran parte fue canalizada hacia el sector
minero.?® Para Japon, el principal pais de interés en América Latina es Brasil. Hay

2 La fuente de las estadisticas utilizadas en este parrafo fue “Central America. EU Bilateral Trade and
Trade with the World”, pagina web de la Comision Europea, http:/trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_1134, bajado de Internet el 22 de noviembre de 2009.

% ZUERAS, Daniel: “Costa Rica — China: El aliento del dragon”, Inter Press Service, agencia de noticias,
http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=41189, bajado de Internet el 29 de noviembre de 2009.

% TSUNEKAWA, Keiichi: “Japan Facing a New Latin America”, publicado el 27 de julio de 2010, en la
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mucho menos iniciativas hacia América Central, no tanto por la falta de
oportunidades de comercio, sino por la sensibilidad geoestratégica de los Estados
Unidos. Sin embargo, no faltan empresarios japoneses que suefian con un segundo
“canal de Panama” que atraviese el istmo, posiblemente por Nicaragua.

Nexos con el resto de América (Estados Unidos, América Latina y lazos bilaterales)

Poco se ha hablado hasta ahora de los Estados Unidos, que sigue siendo el actor
internacional mas potente en América Central. La actitud de los liderazgos
nicaragiiense y salvadorefio resultan ser bastante diferentes hacia el “coloso del
norte”.

La politica exterior de Nicaragua sigue una linea altamente critica de los
Estados Unidos —denuncio6 por ejemplo la invasion estadounidense de Iraq— y trata de
estrechar vinculos con el antiguo archienemigo de los yanquis (mas bien, lo que
quedod de él): Rusia. Nicaragua es el unico pais en el mundo, aparte de Rusia, que
reconoce la independencia de Osetia del Sur y Abjasia, provincias mayoritariamente
habitadas por rusos que intentan separarse de Georgia. La linea anti-estadounidense es
también fuerte en El Salvador, especialmente dentro del FMLN vy sus simpatizantes.
El vicepresidente de la Republica, Salvador Sanchez Cerén, advirtid “Le digo al
pueblo de EUA que aprenda las ensefianzas. Fueron derrotados en Vietnam, fueron
derrotados en El Salvador y van a ser derrotados en América Latina”.? Las ideas del
presidente Funes sin embargo parecen ser muy diferentes. Quisiera de hecho una
estrecha relacion estratégica con los Estados Unidos. En este sentido parece mas bien
continuar con las ideas de sus oponentes politicos, durante cuyo régimen El Salvador
se convirtié en uno de los aliados mas firmes de los Estados Unidos en América
Latina, e inclusive tropas salvadorefias fueron enviadas a Irag.”’ No obstante lo
anteriormente dicho, Mauricio Funes no respalda el embargo estadounidense sobre
Cuba. De hecho, normaliz6 relaciones bilaterales con la isla el dia que asumi6 la
presidencia.28 Mas tarde, en 2010, hizo una visita oficial a Cuba, y en enero de 2010
Cuba abrio su primera embajada en El Salvador. Sin embargo, el gobierno
salvadorefio, a pesar de los deseos del FMLN, no se incorporé a la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de los
Pueblos (ALBA-TCP),”® en la que desempefia un papel importante Cuba, y que
actualmente estd formada por Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador,
San Vicente y las Granadinas, y Venezuela. Segun el comentario del propio
presidente Funes, el FMLN puede adherirse al ALBA-TCP como partido, no hay
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problema, pero este gobierno no lo hara.*® Funes quisiera mas bien concentrarse en
América Central y esta a favor de una integracion regional, a través de la cual se
espera representar mas eficazmente los intereses de los pequefios paises
centroamericanos en el podio internacional. Mientras la politica exterior salvadorefia
tiende a caracterizarse por pragmatica, la de Nicaragua esta influenciada en gran
medida por consideraciones ideoldgicas. No es de extranar, por lo tanto, que el
liderazgo nicaragiiense haya estrechado vinculos sobre todo con Venezuela, Cuba y
Bolivia y se haya incorporado al ALBA, y que contintie mostrando una tendencia pro-
rusa y anti-yanqui, a pesar del fin del mundo bipolar de la Guerra Fria.

En cuanto a las relaciones bilaterales salvadorefio-nicaragiienses, eXisten
factores que las ayudan y otros que las pueden deteriorar. La normalizacion de las
relaciones entre Cuba y EI Salvador fue bienvenida en Nicaragua, las similitudes y
vinculaciones entre los movimientos guerrilleros de los dos paises, y el hecho de que
forman parte de la misma region, acercan también a Nicaragua y El Salvador. Sin
embargo, la practica que el gobierno de este Gltimo sigue de estar bastante apegado a
los Estados Unidos, y el hecho de no formar parte del ALBA-TCP obviamente no son
factores atractivos para el liderazgo nicaragiiense, que por su parte, no se arredra en
meterse en conflictos limitrofes con sus vecinos. Nicaragua tiene conflicto con Costa
Rica sobre el Rio San Juan, y también existe polémica sobre el Golfo de Fonseca,
donde hay tres paises interesados: Honduras, Nicaragua y El Salvador. El verdadero
objetivo nicaragiiense con dicha politica exterior es posiblemente interno: distraer la
opiniéon publica de los problemas y buscar y/o recuperar popularidad. Pero los
altercados sobre las fronteras podrian hacer mucho dafio a la deseada cooperacion
regional, y no solamente dificultar las relaciones entre los paises directamente
involucrados, sino también afectar los nexos entre la Unién Europea y una América
Central cada vez mas dividida.

JY ahora?

En los ochentas, como resultado del creciente interés por parte de Hungria, varios
investigadores locales se dirigieron hacia temas centroamericanos. Entre ellos
destacaria al historiador Addm Anderle,® al periodista Istvan Arkus,® a los
politdlogos Sandor Gyenge,*® Janos Kiraly* y Janos Simon® y al diplomatico Antal
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Solyom.* La cantidad de informacién sobre la region también creci6 en el Archivo
Nacional Hungaro, donde fue creado en 1981 el renglon “América Central” en la
documentacion referente a asuntos exteriores. Aqui recogieron las comunicaciones
enviadas por la embajada hingara en Managua —abierta en 1980- y por otras
representaciones hungaras en el subcontinente latinoamericano, que también
procuraron recoger datos sobre el istmo. Tal renglon desaparecio sin embargo una
década mas tarde. La embajada en Managua, la Unica embajada hungara que
funciono en el istmo, fue trasladada de Nicaragua a San Jos¢, Costa Rica en 1991 y
finalmente cerrada en 1993. La caida de interés se explica por la redireccion de la
politica exterior huingara tras el cambio de sistema en 1990, una introversion europea,
la falta de consideraciones ideoldgicas, los constantes problemas econdmicos de
Hungria, y por una contra-reaccion de no hacer algo que antes era obligatorio. Este
mal sabor esta sin embargo por desaparecer, ya que han pasado mas de veinte afios, y
ha crecido una nueva generacion a la que no le toco vivir la Guerra Fria.

El afio 2011 nos podria brindar la oportunidad de volver un poco la mirada hacia
América Central. Los paises del istmo se unirdn este afio a los eventos del
bicentenario latinoamericano, iniciados en 2009, y ademas, San Salvador es Capital
Iberoamericana de la Cultura en 2011.*
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