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Az allamutodlas egyes kérdései felbomlas és ujraegyesités
soran

Szavai Ferenc

Abstract Some Questions of State Succession in Cases of Dissolution and
Reunification. Multinational state forms persisted during the 20th century, yet at the
same time federal formations came to be and came to an end. The 1978 and 1983 regu-
lations of dissolution and reunification concerned international agreements, state prop-
erty and public debt. In this paper we present the post 1945 cases, the problems of
property law and state succession in the case of the Soviet Union, Czechoslovakia,
Yugoslavia and German reunification.
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1. Nemzetkozi szabalyozas

A multinacionalis allamok felbomlasa az els6 vilaghaboru hatasara elkezd6dott. A
Torok Birodalom és az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasat és allamutodlasat a
versaillesi békerendszer szabalyozta, illetve a torokok esetében a lausanne-i béke. Mar
ekkor is latszott, hogy a dontések szamos vitas kérdést sziiltek, megoldasuk nemzetko-
zi szabalyozasra vart.!

Az allamutodlas mai nemzetkozi szabalyozasat két bécsi konvencidban rogzitet-
ték, ennek alapelvei meghataroztak a multinacionalis allamok felbomlasaval kapcsola-
tos allamutodlasi kérdéseket.

Mindkét ENSZ konvenciot Bécsben targyaltak, és fontos allasfoglalasokat hoztak
az allamutodlassal kapcsolatban. Az 1978. évi foglalkozott a nemzetkozi szerzédések-
kel, az 1983. évi pedig az allamvagyon, levéltarak és allamadossag felosztasaval.?

* Kaposvari Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar
Email: szavai.ferenc@ke.hu

! Szavai Ferenc: A Monarchia felbomlasabol adodo vitas elszamolasok. In: Dévényi Anna, Rab
Virag szerk.: Receptek valsdagra: Pénz és gazdasag a 20. szazad elsé felében. Pécs, Pro Panno-
nia Kiado, 2007. pp. 158-178. old.

2 Vienna Convention on Succession of States in respect of Treaties. 1978. legal.un.org
filc/texts/instruments/english/conventions/3_2_1978.pdf [letoltés: 2016. 10. 15].
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A nemzetkozi jogban az dllammegsziinés Osszefligg az allamutddlas szabalyoza-
saval, ami egyben jelenti a megsz(ing allam legfontosabb attributumainak (jogok és
kotelezettségek) viselését. Az allam megsziinésének vizsgalataban kiindulo alap tehat
az 1978. évi és 1983. évi ENSZ konvencid, amely ezzel kapcsolatban elséként a nem-
zetkozi szerzédésekkel, majd az allamvagyon és allamadossag, levéltarak jogfolyto-
nossaganak, illetve megosztasanak kérdésével foglalkozott.?

cres

cres

¢s Németorszagra.

Az Gjkori allami gyakorlatban a 20. szdzad nyolcvanas éveiig nem beszélhetiink
egyértelmtien arrol, hogy az esetek megfelelnének a dismembratio kategoridjanak és
gyakorlatdnak. Az 1905-6s svéd-norvég uni6 a svéd hegemoénia végét jelentette, az
osztrak-magyar allam felbomlasa mar azt, hogy egy dinasztikus kapcsolat szlint meg.
Nagy Kolumbia esetében és mas rovid életli képzédmények esetén megkérddjelezhetd
az, hogy a szétesést kdvetden konszolidalt és effektive életképes allamok 1étének kiin-
dul6pontjaul szolgal-e, vagy sem?

A tovabbiakban nagy kérdés az, hogy 1985 utan a felbomlas (dismembratio)
nemzetkozi jogi alapelveinek megfelelden kimeritik-e azt a Szovjetunidban, Jugoszla-
viaban és Csehszlovakiaban 1990-0ta bekovetkezett események és torténések. Erde-
kes, hogy mindharom allami képz6dmény esetében tobbé-kevésbé sok nemzetbdl alld
foderativ allamalakulat alakult 4t, de az egész allami 16t végiil is megmaradt.*

Természetesen éles kiillonbséget lehet tenni Nagy Kolumbia, és az Egyesiilt Arab
Koztarsasag szétesése €s a fenti harom eset k6zott. Mindenekel6tt a kilencvenes évek-
ben az utdbbi harom 1éte erdsen kapcsolodik az elsd vilaghaboru végéhez, annak leza-
rasahoz.

1945 utan torténeti folyamatat tekintve az egykori Szovjetunio, Jugoszlavia és
Csehszlovakia allamainak felszamolasat lehet megemliteni, ezek mindenképp az alla-

crer
cres

crer

egy elcsatolt teriiletbdl alakult 1j allam létrehozasahoz.”

A kilencvenes években Kozép-Kelet Europaban rendszervaltasok torténtek, illet-
ve soknemzetiségii orszagok bomlottak fel. Ezek oka kiilonb6zd, azonban mindeniitt
felmeriilt az egykori vagyon, allamaddssag, szerzédések utddlasa. Ugyanigy a német
Ujraegyesités is felvetett allamutodlasbeli kérdéseket.

Allamgyakorlat a nemzetkozi szerzédések, allamvagyon, adossag és levéltarak
allamutodlasaban a Szovjetunid felbomlasat kovetden.

A Szovjetuni6 felbomlasat egyarant okoztak a gazdasagi, politikai és nemzetiségi
ellentétek és nézeteltérések. De benne volt az Egyesiilt Allamokkal torténd katonai-
informatikai verseny kudarca és a nemzetek onrendelkezési joga egyarant. Ezek egész

¢és Vienna Convention on Succession of States in respect of State Property, Archives and Debts
—1983. law.scu.edu/wp-content/uploads/Property.pdf [letoltés: 2016. 10. 15].

% Michael Silagi: Staatsuntergang und Staatennachfolge mit besonderer Beriicksichtigung des
Endes der DDR. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, New York, Paris, Wien: Peter Lang, 1996.
(Schriften zum internationalen und zum 6ffentlichen Recht) 1-3. old.

U8, 22. old.

% Szaszy Istvan: Az dllamok kézotti utédlas elmélete. Budapest, 1928. 25-26. old.



Act Sci Soc 46 (2016): 173-191 175

sorat lehetne emliteni itt, viszont a célunk az allamfelbomlas és annak kovetkezmé-
nyeként megbiivé jelentés az allamutodlas bemutatésa.®

2. A Szovjetunio felosztasi iigye
2.1. A balti allamok elszakadasa

A Szovjetuni6 felbomlésa tulajdonképpen a balti dllamok (unids koztarsasdgok) szuve-
renitsi nyilatkozataval vette kezdetét. Esztorszdg 1988. november 16-an, Litvania
1989. majus 26-an, Lettorszag 1989. julius 28-an, amit végiil kdvetett a balti allamok
fiiggetlenségi nyilatkozata 1990 majusaig.

Az 1991.augusztus 24-i zatonyra futott moszkvai puccsot kdvetéen az elsé alla-
mot elismerte Oroszorszag, majd 1991. szeptember 6-dn Esztorszig, Litvania — igy
mindharom balti 4llam elszakadasat.

Az Orosz Foderaci6 (a tovabbiakban OF) nem osztotta a balti kontinuitas elméle-
tet, és Osszhangban az észt/orosz hatarkonfliktussal az orosz kiiliigyminiszter kijelen-
tette 1994. jalius 4-én, hogy nézetiik szerint a balti allamok 6nall6 nemzetk6zi alanyi-
sagukat 1940-ben gyakorlatilag befejezték.’

A tovabbi felbomlasi folyamat az alabbiak szerint folyt le: Az unids koztarsasag
tobbsége egymds utin mondta ki fiiggetlenségét, Orményorszag 1990. augusztus 23-
an, Grazia 1991. marcius 31-én, Ukrajna 1991. augusztus 24-én, Fehér-Oroszorszag
1991. augusztus 25-én, Moldéavia 1991. augusztus 27-én, Azerbajdzsan 1991. augusz-
tus 30-an, Kazahsztan 1991. augusztus 30-an, Kirgizisztan 1991. augusztus 31-én,
Uzbegisztan 1991. december 29-én, Tadzsikisztan 1991. szeptember 9-én, Tiirkme-
nisztan 1991. oktober 26-an.

Mint a balti allamok fiiggetlenségét a tobbi allamét is elismerte Oroszorszag, de a
szovetséget mar nem. A tobbi koztarsasag ugyanugy cselekedett.

A Szovjetunié felbomlasanak parhuzamos szakasza volt a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének (FAK) létrehozasa.t

2.2. A Fiiggetlen Allamok Kozosségének (FAK) alapitasa

A FAK torténete szorosan Osszekapcsolddott az ukran fliggetlenségi nyilatkozattal,
1991. december 1-én tortént mindez és december 8-an Minszk kozelében aldirta a

® Ezzel a témaval kapcsolatosan 1asd bévebben: Claudia Willershausen: Zerfall der Sowjetunion:
Staatennachfolge oder Identitit der Russlindischen Féderation; auch ein Beitrag zu Staatsun-
tergang und Staatennachfolge. Hamburg: Kovac, 2002. Schriftenreihe Verfassungsrecht in
Forschung und Praxis ; 6), 2002.

" Das Recht der Staatensukzession (The Law of State Succession). Referate und Thesen von
Ulrich Fastenrath, Theodor Schweisfurth-Carsten Thomas Ebenroth. Band 35. 24. Tagung in
Leipzig April 1995. Heidelberg, 1996. 148-153. old.

® ®. Capan: Metodologia izutenid gosudarstvennoj pravopriemstvennosti v Evrope XX veka.
In: A Kolontari, M E Kolesnikova, N V Krackov, S N Malovicko, L P Repina (szerk.).
Regional'nyj narrativ imperskoj provincii: Sovremennye metodologiceskie podhody i
issledovatel'skie praktiki: Shornik naucnyh statej. 196 p. Stavropol: Severo-Kavkazskij
Federalnij Universitet, 2016. pp. 70-75.
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harom szlav koztarsasag, Oroszorszag, Ukrajna és Fehér-Oroszorszag a FAK alapitd
okiratat ,,A Fiiggetlen allamok Ko6zosségének alapito okirata™.?

Az alapit6 okirat 13. cikkelye kimondta, hogy a szervezet nyitott minden egy kori
szovjet szOvetségi koztarsasag szamara. A tovabblépés volt ebben az iranyban az Al-
ma-Ataban (Kazahsztan févarosa) 1991. december 21-én alairt nyilatkozat, amit egy
sor volt szovetségi allam irt ala Azerbajdzsan, Orményorszag, Kazahsztan, Kirgizia,
Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan és Moldova). A balti 4llamok tartbsan
tdvolmaradtak a szervezett6l, Gruzia pedig csak 1993 oktdberében csatlakozott hozza.
Immar az alma-atai FAK nyilatkozatot 11 tagallam irta ala, magukat ,,fiiggetlen alla-
moknak” nevezték, egyben kinyilvanitottak s szovetség jogi természetét és viszonyat
az egykori Szovjetunidhoz.

A FAK se nem allam és nem is allamok feletti képzédmény volt, 1étével kapcso-
latban igy hataroztak azt meg: ,,a fliggetlen allamok k6zosségének megteremtésével az
egykori Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége sziint meg”.™

Az orosz foderacidt ,,az egykori Szovjetunid folytatdsaként” deklaraltak, Az
1992. januar 13-i orosz korjegyzék utan roviddel az orosz foderacio ,,az egykori Szov-
jetuni6 folytatasaként” 1épett fel. A fogalmat A. Kozirev hasznalta 1992. januar 13-a4n
egy interju soran. A fogalom kiilonb6z6 dokumentumokban révidesen meghonosodott,
az orosz foderaciot jogutdodnak nevezték meg, ugyaniugy ugyanakkor a nemzetkozi
jogi dokumentumokban kiilfo1di 4llamokkal kapcsolatban. **

3. Gyakorlat a nemzetkézi jogi szerzodésekkel kapcsolatosan

a) A kétoldalu és a sajatos multinacionalis szerzédéseket illetéen
b) Az ENSZ rendelkezéseit illetéen — a Szovjetunié utodallamai:

A balti allamok fliggetlenségiik megszerzésekor az ENSZ 4. cikkelye alapjan felvételt
nyertek a szervezetbe egy szabdlyos felvételi eljaras alapjan. Az ENSZ Charta értel-
mében 1991. szeptember 17-én 1épett életbe Esztorszag, Lettorszag és Litvania felvé-
tele. Ukrajna és Belorusszia a szovjetunié olyan sajatos allamai voltak, melyek 1945
ota az ENSZ tagéllamai. Ezek a tagallamok a ,fliggetlen és szuverén allamisaguk”
folytatasat hangstlyoztdk, mint ahogy azt a FAK tanicsanak vezetdje ajanlotta nekik
1991. december 21-én.

Oroszorszag egy kiilonleges eset volt: Oroszorszag nem nyujtott be formalis fel-
vételi kérelmet a Szovjetunid helyére az Egyesiilt Nemzetek Szovetségéhez. Az
ENSZ fétitkar korlevelében kifejtette mindezt, s mivel a tagallamok koziil ellene senki
nem emelt kifogast, a Szovjetunidé helyét Oroszorszag foglalta el, kicserélték ennek
megfelelden az ezzel kapcsolatos jelképeket is. A biztonsagi tandcsban 1992. januar
31-én foglalta el személyesen helyét Oroszorszag képvisel6jeként az orosz elndk.

A balti allamokhoz hasonldan a tobbi tagkdztarsasag felvételi kérelemmel lett az
ENSZ tagja 1992. marcius 2-an, Gruzia a polgarhaboru miatt késlekedett ezzel 1992.
julius 31-ig.

® Das Recht der Staatensukzession (The Law of State Succession). I.m. 56-57. old.
19 Usk, 60-65. old.
" Uék 67. old.
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c) Tagsag az ENSZ kiilonleges szervezeteinek rendeleteit illetéen
d) Utodlas az egyedi multinacionalis szerzédésekben'

4. Gyakorlat az dllamvagyon, addssag és levéltarak utédlasaban
a) Kiilfoldi vagyon és adéssdg

A kérdés rendezésében az elso 1épést jelentette a kiilfoldi hitelezoket illetden az 1991.
december 4-i keltezésii ,,Egyezmény a Szovjetunid kiilfoldi vagyonanak és addssaga-
nak jogutodlasarol”. Az egyezmény 2. cikkelye 15 partnerrdl szolt, a ,,Szovjetunid
utédallamair6l”, de azt nyolc tagallam irta csak ald (Orményorszag, Fehér Oroszor-
szag, Gruzia, Kazahsztan, Kirgizia, Oroszorszag, Tadzsikisztan, és Ukrajna).

Az 1983. évi bécsi allamutodlési konvencidé preambuluma tiikrézte a nemzetkdzi
jog alapelveit, az els6 cikkely definialta az ,,allami kiilf6ldi adossag” és a ,,Szovjetunid
aktivait” és természetesen az allamutddlas, elddallam, utédallam fogalmat és a jog-
utddlas pillanatat.

A 4. cikkely eszmeileg tizendt alanyt nevez meg az egykori Szovjetunio kiilf6ldi
adodssagaban és javaiban, melyeknek részesedését az alabbiak szerint lehet bemutatni:

1. tablazat

Azerbajdzsan 1,64
Orményorszag 0,86
Belorusszia 4,13
Esztorszég 0,62
Grizia 1,62
Kazahsztan 3,86
Kirgizia 0,95
Lettorszag 1,14
Litvania 1,41
Moldva 1,29
Oroszorszag 61,34
Tadzsikisztan 0,82
Tirkmenisztan 0,70
Uzbegisztan 3.27
Ukrajna 16,37

A fenti szazalékokat négy kritérium alapjan szamoltak ki: a Szovjetunidban egy-
részt az export, az import, a brutté nemzeti termék és a népességszam aranya alapjan,
amit az 1986-1990-es években szamoltak.'®

A targyalasokat fél év mulva folytattak, Azerbajdzsan, Grizia és a balti dllamok
kivételével alairtak 1992. julius 6-an azt az egyezményt, ami az egykori szovjetunioé
kiilfoldi k6zos tulajdonat osztotta fel.

Az egyezmény alapjan a szerz6dd felek a kiilfoldi tulajdont illetéen az aldbbi
szazalékos felosztasban allapodtak meg:

12 ysk.
1B Usk 146-148. old.
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2. tablazat

Azerbajdzsan 1,64
Orményorszag 0,86
Belorusszia 4,13
Kazahsztan 3,86
Kirgizia 0,95
Moldova 1,29
Oroszorszag 61,34
Tadzsikisztan 0,82
Tiirkmenisztan 0,70
Uzbegisztan 3.27
Ukrajna 16,37

Ez hasonlo szdzalékos felosztids, mint amit az 1991. december 4-i szerzédés

eredményezett. A 11 szerz8d6 fél dsszes részesedése 98,23%-ot tett ki. A szerzodés
megenged egy labjegyzetet, hogy Gruzia, Litvania, Lettorszag és Esztorszag részese-
dését (4,77%) nem targyalta.™

Az 1992. julius 6-i multilateralis szerz6dés kétoldalii egyezményeket irt elé Oro-

szorszag és mas tagallamok kozott az egykori szovjet kiilfoldon 1évo vagyon és ados-
sag rendezésére. Ezeknek a szerzédéseknek két tipusa volt:

1. tipus, az un. nulla valtozat. Ez azt jelenti, hogy a fenti megallapodast és az ab-
ban foglalt szazalékos felosztast elfogadjak, az egykori szovjet vagyonra és ad6s-
sagallomanyra nézve kiilfoldon. Ez egyben azt is jelentette, hogy Oroszorszag at-
vette az egykori kiilfoldi allamadossagat, ennek fejében azok atruhaztak Orosz
Foderacio részére az ott 1évo vagyont. A szerz6do felek ezzel véglegesen elinté-
zettnek tekintették a kiilfoldi adossag- és vagyon kérdését.

2. tipus alapjan megallapodasokban rogzitették, hogy az egykori szovjet allam-
adossag és vagyon kérdését ideiglenesen szabalyoztak. Az elso ilyen megallapo-
dast Oroszorszag és Tirkmenisztan kototte 1992. jalius 31-én. Ez alapjan kotot-
ték meg a tobbi megallapodast, igy Belorussziaval 1992 julius 20-an, Kirgiziaval
pedig 1992. augusztus 25-én. Ezutdn Uzbegisztiannal 1992. november 2-4n kotott
szerz6dét Oroszorszag az elsd tipus szerint. Moldaviaval, Kazahsztannal és Ta-
dzsikisztannal 1992. november 13-an allapodtak meg a masodik tipus szerint.
Azerbajdzsannal és Orményorszdggal 1993 augusztusdban, illetve 1993. szep-
tember 7-én irtak ald megallapodast az els6 varians szerint. Ukrajnaval 1994. de-
cember 9-én szintén az elsd tipus szerint. Az Orosz Foderacio kiiliigyminisztéri-
umanak jogi osztalya ugyanakkor célul tiizte ki a megallapodast Graziaval is. Az
utddallamok beleegyeztek az orosz elndk 1993. februar 8-i cselekedetébe, azzal a
kovetkezménnyel, hogy a kiilfoldi vagyon tigyét véglegesen szabalyoztak, ez a
masodik tipusnak megfeleléen Oroszorszagra szall a kiilfoldi vagyon, egyben az
adossag terhe is az Orosz Foderaciora szallt.™

14 U6k 150. old.
15 U6k 151. old.
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b)  Belfoldi vagyon és adéssdig

Ingatlan vagyon:A koztarsasagi jogi iratok szerint a teriileti elvet alkalmaztak, misze-
rint a teriiletiikon 1évo egykori szovjet egykori vagyont sajat tulajdonuknak ismerték
el. Mivel ez mar a FAK alapitasa eldtt megtortént, az 1992. februari megallapodasok
elétt, igy megallapodast készitettek eld a belfoldi ingo- és ingatlan vagyon kérdésérdl.
Ez vezetett a Biskek-ben lezajlott targyalasokhoz, ahol 1992. oktober 9-én allapodtak
meg a tulajdonviszonyok jogi helyzetének és szabdlyozasanak kolcsonds elismerésé-
rol.

Olyan vagyontargyak, amelyek mas allamokba keriiltek, de a tobbi tagallam, els6-
sorban Oroszorszag szamara azok haszndlata fontos volt, ezeket kiilonleges médon
szabalyoztak.

—  Tudomanyos és technikai objektumok (1992. marcius 13)

—  Urkutatasi objektumok (1992. majus 15) - (Azerbajdzsan, Fehér Oroszorszag,
Kazahsztan, az Orosz Foderacio, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan és Ukrajna teriileté-
re es6 objektumok)

—  Urallomasok (Kosmodrom) Bajkonur (az Orosz Foderacio és Kazahsztan az 1992.
majus 25-1 megallapodasban rendezték

—  Urkutatasi infrastruktira objektumai — tirkutatasi radarallomas Skrunda (Lettor-
szag). (1994. aprilis 30.).

Ing6 vagyon: Néhany kozlekedéssel kapcsolatos vagyonkomplexum, mint a tengeri
flotta, aminek felosztasat tobbé-kevésbé sikeriilt szerzddésekkel rogziteni:

— Egyezmény az egykori Szovjetunié kozlekedési minisztériumanak kezelésében
1év6 vasutak, vasuti jarmUpark, konténerek és tehervagonok felosztasardl 1993.
januar 22-én.

— A polgari repiildgép flotta és az ujonnan alapitott részvénytarsasag értékeinek
felosztasa

—  ,Sovtransavto” — szallitmanyozo vallalkozas, ami ,egységes szallitastechnikai
komplexum” volt, ennek voltak részvényei Oroszorszagban, Ukrajnaban, Fehér
Oroszorszagban, Uzbegisztanban, Moldaviaban, Azerbajdzsanban és Graziaban

—  Kereskedelmi és halasz flotta (nem katonai célu tengeri flotta) mind a 15 tagallam
kozotti felosztasa.

— A Szovjetuni6 egykori tengeri flottaja (részben a fekete-tengeri flotta) — az utolso
megallapodas 1995 juniusaban tortént, eszerint Oroszorszag 81,7%-at, Ukrajna
18,3%-at kapta meg a tengeri hajoallomanynak.

— A szallitas mellett egy tovabbi komplex ingd vagyoni korhdz tart6zo targykor
volt, az egykori Szovjetunidé gyémantkészletének elosztidsa. 1992. julius 6-an
megkotott egyezség 1 cikkelye szerint kimondtak a specialis egyezmények meg-
kotésének sziikségességét e targykorben.

— Az utédallamokban allomasoz6 szovjet haderd ingd- és ingatlan vagyona, els6-
sorban Tadzsikisztanban, Lettorszagban, Gruziaban és Esztorszagban.

16 Jgk 155-160. old.
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Levéltarak és kulturdlis javak kérdése: A témaban 1992. februdr 14-én irtak ala
megallapodast az egykori k6zos levéltar és szellemi vagyon megosztasanak kérdései-
rél, illetve visszaszarmaztatasarol.

1992. julius 6-an megallapodtak a levéltar jogutodlasarol. Ebben kimondték a le-
veéltari integritas elvét és annak feloszthatatlansagat, mind az egykori orosz birodalmat
és a Szovjetuniot illetden. Ez vonatkozott a teriiletileg illetékes levéltarakra, a jogi
tényallast kdlcsondsen elismerték.

Kétoldaluan szabalyoztak az esetleges visszaadasi igényeket is. Lehetdséget nyitott
a kutatésra, az esetleges masolatok készitésére.'’

5. Csehszlovakia allamutodlasa
5.1. Csehszlovikia felbomlasa

Evtizedekig 1étezett az a fogalom, hogy Csehszlovékia.'® Am a 74. sziiletésnapja el6tt
roviddel eltiint a térképrél. Helyére a Cseh Koztarsasag ¢és a Szlovak Koztarsasag
lépett.lg

A foderativ rendszert Csehszlovakia 1969 januar elsejétdl vezették be. A barso-
nyos forradalom adta meg az alaphangot ahhoz, hogy Csehszlovakia allamjogi rendjé-
rol vitat nyissanak. Szlovakia felgjitotta a nemzeti autonémia kérdésért. 1992 nyaran
valt véglegessé az, hogy parlamenti valasztasok segitségével megtorténik a részkoztar-
sasagok szétvalasa.’ 74 év utan véget ért a két allam szovetsége. A csehek és szlova-
kok kozos allamanak megsziinéséhez vezetd okokat mérlegelve az elsé helyen a cseh-
szlovak allameszme alapvetd ellentmondasat nevezi meg Szarka Laszld, és a cseh-
szlovak alkotmanyjogi viszony tisztazatlansagat. Az egész folyamatban fontos szere-
pet jatszott az 1989. évi kelet-kdzép-eurdpai fordulat nemzetkézi beagyazodasa. A
kettévalas kozvetlen okat azoknak a csoport- érdekeknek az érvényesiilésében lehet
még megjelolni, amelyek a kozos allam helyett a kiilon nemzeti allamoktol remélték
csoportjaik silyanak megerésodését.?

Magat az elvalast 1992. jalius 17-én mondta ki a szlovak parlament, a foderativ
Cseh és Szlovak Koztarsasag felbomlasat, amit az 1992. november 25-1 foderativ gyti-
1és elfogadott. 1993. januar elsején a szlovak fiiggetlenégi nyilatkozat értelmében a
cseh- és Szlovak Koztarsasagot felszamoltak

" Usk 159. old.

18 Az els6 csehszlovak allam 1938-39-ben felbomlott, de 1945-ben ujjasziiletett. A kérdéskorrdl
lasd: Gulyas Laszlé: A csehszlovak allam els6 felbomlasanak (1938-1939) regionalis vonatko-
zasai. Tér és Tarsadalom 2003/3 szam 129-145. old; Gulyas Laszlo: Edvard Benes. Kozép-
Eurépa koncepciok és a valésag. Attraktor Kiadd. Mariabesny6-Godolls. 2008. 268—-274. old.

% Gulyas Léaszlo: Regionalizacio, teriileti reformok és kozigazgatasi térfelosztas Kozép-
Eurdpéaban Els rész: Csehszlovak és szlovak tanulsagok. Kozép-Eurdpai Kozlemények 2009/1.
szam (No3.) 86-91. old.

2 Gulyas Laszlo: Két régié — Felvidék és Vajdasig — sorsa az Osztrak-Magyar Monarchiatol
napjainkig. Hazai Térségfejlesztd Rt. Budapest. 2005. 142-147. old.

2 Szarka LaszIo: A cseh-szlovak kettévalds torténeti hattere. Uj forrds 1996/6 28. &vf. 6. szam.
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5.2. A csehszlovak allamut6dlas tagsagi viszonyai

Haromoldalt egyezményeket kotottek az utddallamok kozott 1992. december 12-én,
ami a tagsagukat szabalyozta a kiilonféle nemzetko6zi szervezetekben, mint ICAO,
ILO, ITU, IMO, INMARSAT, INTELSAT.

Kiilonleges helyzet volt mindkét orszag szamara az IMF tagsag, mindkét 4j allam
kereste ebben a lehetéséget.

5.3. Csehszlovakia utodlasa

A cseh felbomlés, amiben az utédallamok rész is vallaltak, igy szabalyoztak az allam-
vagyon, adossag és levéltarak kérdését a Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag
kozott 1992. november 13-an. Ez a szabalyozas rendelkezett a belf6ldon 1évo ingo- és
ingatlan allami vagyon hovatartozasardl, illetve az egykori csehszlovak allam deviza-
tartalékarol.

Mindezek utan szabalyoztak az ingd vagyon ligyét is.

Az 1992. november 13-i egyezmény értelmében az egykori cseh allam aktivaiban
és passzivaiban, pl. az IMF, IBRD, IDA, MIGA szervezetekben az 1993. aprilis 7-i
egyezmény értelmében 2:1 ardnyban osztottak fel.

Tovabbi egyezményt kotott olyan tigyekben, amikor a volt cseh allam volt a jogi
alany, igy pl. a cseh légitarsasdgra vonatkozoan. A kozponti bank valutatartalékait az
1993. julius 15-i allapotnak megfelelden 2:1 aranyban osztottak fel.

1994. szeptember 26-an megallapodtak az ing6- és ingatlan javakrol, ennek elle-
nére a két allam kozott tobb képzOmiivészeti alkotast kicseréltek.

A levéltarakkal kapcsolatos kérdést az 1992. november 13-i szerz6dés szabalyoz-
ta, ami a részkoztarsasagokat illetéen 1993. januar 1-t61 1épett érvénybe.

A igvéltérat kozos vagyonnak tekintették, arrdl vald sokszorositast kiilon szaba-
lyoztak.

6. Németorszag ujraegyesitése
6.1. A egyesités dallomdsai

A német Gjraegyesitésnek gazdasagi hattere volt az NDK gazdasaganak degeneracioja.
Gerhard Schiirer dokumentuma: eldszor 1989. oktober 27-én beszélt az egykori NDK
gazdasagi ellehetetlenedésérdl, hogy a kiilfoldi adossag az 1970-es 2 milliard elszamo-
lasi markarél 1989-ben 49 milliardra nétt. A belfoldi adossagallomany pedig 12-rél
(1970) 1988-ra 123 milliard markara nétt. Az NDK arra kényszeriilt, hogy évente 8-10
milliard marka 0j hitelt mozgdsitson a gazdasdga fenntartdsahoz. Az NDK tarsadalom
valsagjelenségei mellett rendszeres demonstraciok voltak a nyolcvanas években. A
SED-vezetés belpolitikailag széttort.* A nyugati Németorszag, mar 1972-es alkot-
manyban jelezte az egységes Németorszag gondolatatat. Ez gyorsult 61 egyrészt a

22 Das Recht der Staatensukzession (The Law of State Succession). I.m. 2, 120. old.

3 Utk, 162-164. old.

24 Walter, Ralf: Wirtschaftsgeschichte. Vom Merkantilismus bis zur Gegenwart. Béhlau Verlag
Ko6ln, Weimar, Wien. 1995. 272. old.
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Szovjetuni6 felbomlasaval és engedélyével, masrészt az NDK valsagjelensége gyorsi-
totta a folyamatot. A német integracio fo teriiletei a német egység egyezményekben
megnyilvanulo keretek kozott fogalmazodott meg, ami az allamszerzédésben és az
egységokmanyban is megnyilvanult:

a) Gazdasagi unio

1. A nyitott vagyonjogi kérdések

2. Vagyoniigynokségi torvény

3. ,,Szocialis uni6” (dolgoz6i munkds jogrend, az egykori NDK szocilis biztonsa-
ganak atvétele.

4. A szovetségi allam atvallalta az egykori NDK allam tartozasainak kiegyenlitését.
Az NDK tartozasa 1990-ben 10 milliard dollarrél 1991-re 14 milliard dollarra
nétt. Csak az allamhdaztartas kiegyenlitésére forditott 6sszeg 1990. masodik félév-
ében 22 milliard, 1991-ben 35 milliard dollar volt. Még ehhez a szdvetség 5,75
milliard dollart fizetett az NDK tarsadalombiztositasi tigyeivel kapcsolatosan.

5. Az allamszerz6dés mellett az egység megallapodasban rogzitették a fontosabb
adossagallomannyal kapcsolatos kérdéseket, a vagyoniligynokség, és allamkincsta-
ri vagyon kérdését, de més gazdasagi kérdéseket is.?

b) Piacgazdasagi atszervezési folyamat az 0j szovetségi allamban

1. Az NDK marka gyakorlatilag kétszeresen-haromszorosan felértékelték

2. Versenysokk keletkezett

3. A KGST orszagok kereskedelme 6sszeomlott

4. Befektetési hatranyok: jogi bizonytalansag, miikdodési panaszok, infrastrukturalis
gondok és gazdasagi kimeriilés

€) A német egyesités pénziigyi kovetkezményeinek megoldésa, politikai zard kovet-
kezményei.

~

Egyesiilési stratégia

Piacorientalt gazdasagi stratégia

1991 kora tavaszatol az allami beavatkozasi politika egyre er6sodott

A termelési kapacitas alacsony

A devizapiacokon a német marka erds feliilértékelése tortént, ezt teljes mértékben

sikertilt korrigalni

A befektetési kedvet a vallalkozok csokkend nyeresége nem taplalta

A jovébe vetett hit altalanos becslések szerint még nem volt pozitiv, sokkal in-

kabb semlegesnek mondhato

7. Az inflaciés tendencidkat sikeriilt a kdzben add6dd egyéb ilyen iranya hatasok
ellenére (kdolaj adojanak novekedése) az 1993 utolsd félévében 2,5% koriil a ki-
vant sziik hatarok kozé szoritani

8. Az utolso tarifa-megallapodasoknal maradva, azok béremelkedést eredményeztek
a vegyiparban, itt az inflacids rata mérhetéen csokkent, a stabilitas és a vallalkozoi
haszon a piacképesség novekedését jelentette

9. Kelet Németorszagban lezarult a privatizacio, szélesebb korli termelési szintek,

modern termelési eljarasok

Ll A R

oo

5 Us, 274-275. old.
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10. Mindezek hatdsara a real nemzeti termék 1993-ban 6,5%-r61 10%-ra nétt az el6z6
évhez képest

11. Az allamhaztartasi deficit 1993-ban 140 milliard marka volt, az el6z6 évben 30
milliard marka

12. Az allamhaztartas hianya a brutt6 hazai termék 3,5%-at elérte, a Maastricht-i
kritériumok folé keriilt, igy Németorszagnak nem lett volna szabad a gazdasagi-
és valutauni6 tagjanak lenni

13. Az 6nkormanyzati szinten is jelent6s volt az eladdsodas, 1993-ban a nyugati ko-
z0sségeké 10,5 milliard marka, a keletieké pedig 10 milliard marka.

14. A tékepiaci kamat (igy a hosszilejaratu hitelek) 1994 januarban 5,4%-ra estek
vissza, ezzel megkozelitették a torténeti mélypontot, ami 1978 kora tavaszan volt,
1978-ban, az 5,114%-0t.%°

Az egységokmany egyezmény a Német Szdvetségi Koztarsasag és a Német Demokra-
tikus Koztarsasag kozott, a német egység helyreallitasa ligyében, a 6 fejezetei tartal-
mazzék az Gjraegyesités legfontosabb I1épéseit, a szerz6dések és a vagyon és allam-
adossag rendezését. Az egyes fejezetek: 1. A belépés hatasai, 2. Alaptorvény, 3. Jog-
asszimilalas, 4. Nemzetkozi jogi szerz6dések és egyezmények, 5. Zargondnoksag és
jogi kovetkezmények, 6. Kozvagyon és adossag, 7. Tarsadalmi szolgaltatasok, csalad,
nd, egészségiigy, koryezetvédelem, 8. Képzés és tudomany, sport, 9. Atmeneti és
zar6 rendelkezések.?’

6.2. A vagyon dllamutédldsa, levéltar és allamadiéssag

1. Azj szovetségi allam
Az egységokmany 21. és 22. cikkelye szabélyozta az egykori NDK kozvagyona-
nak és allamkincstari vagyonanak atadasat a szovetségi allamra.
Problémas volt ennek a pontos meghatarozasa, hiszen az eredeti terv szerint a tar-
tomanyi allam alakuldsat 1990. oktober 14-re dataltak, a belépést pedig december-
re prognosztizaltak

2. Az NDK - Vagyon rendje- és alaptorvény — A tulajdonjog inkompatibilitasanak
kovetkezményei.
A nemzetkdzi jog szabalyozta a fenti vagyon atadasat a szovetségi allamnak, az
1983-as bécsi konvenci6 fogalmazta meg annak szétvalasztasat €s atadasat, az az
alaptdrvénnyel nem volt sszeegyeztethetd.

3. Azegykori NDK , kézvagyona”
Az éllamvagyonra vonatkozé egységes elképzelést nem tudunk az egykori DDR
id6kbdl megemliteni. Az ottani jogi egységesitési formak nem feleltek meg min-
den esetben a nemzetkézi jogi normaknak. Mindenesetre megallapithatd, hogy a
maganvagyon minden esetben egyben ,.tarsadalmi tulajdon”.
Ezek alkotjak az Gn.: 6sszgazdasagi tulajdont, mint ahogy a munkaképes lakossag
és foglalkoztatott polgari szervezetek. 22

0 Us, 284. old.

" Einheit Deutschlands (Einigungsvertrag). EinigVtr. Ausfertigungsdatum: 31.08.1990.
https://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/einigvtr/gesamt.pdf [let6ltés ideje: 2016.10.15].
28 Silagi, Michael: i.m. 237-242. old.
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4. Az adminisztracios (mitkodési) vagyon szabalyozasa
Ezt a kérdést az egységokmany 21. cikkelye szabalyozta, abban megfogalmazta az
adminisztrativ vagyon fogalmat.

5. Kiilénleges vagyon egyiittes”
a) Stasi-Vagyon
Ennek a vagyonnak a sorsa 0sszefiigg azzal, hogy az egykori allambiztonsagi hi-
vatal vagyonat atadtdk a vagyoniigynokség részére, amirdl az egységokmany a to-
vabbiakban a 21. és a 22. cikkelyben rendelkezett.

b) Birodalmi vasut és posta

Ezzel az liggyel az allamszerzddés 26. cikkelye rendelkezett, Mindezt a kérdést,
az egykori NDK allamhaztartasanak vagyonat kiilon kérdésként kezelte. Mind a
vastt és a posta ligyét elkiilonitve kezelte az egységokmany.

c) Téarsadalmi iigyek

A posta és a vasut mellett kiilonleges kérdésnek szamitott az egykori NDK tarsa-
dalombiztositasanak iigye. Az egységokmany 18. cikkelye foglalkozott ezzel a
kérdéssel.

d) Allamkincstari vagyon
Az egységokmany differencialtan ir errdl, bel- és kiilfoldon felhasznalt vagyonrol
volt szo6. A kiilfoldi vagyont a 23. cikkely szabalyozta.

6. A KGST tagorszagok kovetelései
A KGST orszagok az egymas kozotti kereskedelmet transzferabilis rubelben sza-
moltéak el. Ennek megfelelden ez az 6sszeg mintegy 4, 67 NDK markanak felelt
meg. Az NDK-nak mas KGST allamokkal szemben pozitiv szald6ja volt. Ezt 2,34
marka valutakurzuson szamoltdk 4t a berlini allami bankban. 1995-ben ennek az
Osszege 27,6 milliard markat tett ki. Ennek jelentés része nem a Szovjetunidval
szembeni kovetelés volt, hanem annak utédallamaival. Csehszlovakiaval szemben
mindez mintegy 1,59 millidrd markanak felelt meg az egykori NDK id6kbdl. A
Szovjetuniéval szemben mintegy jo 17 milliardos sszeg keletkezett, ami 1995-
ben 17,6 milliardra emelkedett.
A két allam (immar a Német Szovetségi Koztarsasag és az Orosz Foderacio)
1992. december 16-an megallapodott egymassal, hogy a Szovjetunid ezt a kiilfoldi
adossagként elismerte.
1990. oktdéber 9-én a Német Szovetségi Koztarsasag és a Szovjetunié kormanya
megallapodott bizonyos atvezetd intézkedésekrdl. A szerzédésben elhataroztak,
hogy megallapitjak a két orszag transzferabilis rubelben kifejezett kiilkereskedel-
mi mérlegét, valamint hogy targyaldsokat kezdenek az addssagszabalyozasrol. A
német elézékenység egyik jele volt, hogy abban is megallapodtak, hogy a Szov-
jetunidnak, illetve a késébbi Oroszorszagnak csak 1995-ben kellett megkezdenie

2 Us, 250-254. old.
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az addssagok torlesztését. A torlesztendd Osszeget 1991 szeptemberében bd 17
milliard markara tették.*

7. Levéltarak
a) A levéltarak torvény szerint az egyes allamok aktivaiba tartozott. Mindezt a
kérést szabalyozta az egységokmany 13. cikkelye. Ebben a szabalyozasban volt
szOvetségi szabalyozast talalunk, de ugyanakkor a fenti torvény szabalyozta.

b) Az NDK levéltarai az egységokmany I. mellékletének megfelelden.

1. A, kozonséges levéltarak”

Az egységokmany ujrafogalmazta a kérdést: kiilonb6zé dokumentumok, aktik,
iratok, térképek ¢€s tervek, adathordozok, képek, film, hanganyagok, feljegyzések,
amelyek érintették az egykori megszallasi 6vezetet, az NDK és a Szovetségi Koz-
tarsasag ligyeire vonatkozoan, amivel kapcsolatosan 1992. marcius 13-an tor-
vénybe médositottak.

2. Stasi - Levéltar és személyiségi jogi védelem az allamutodlaskor. Mivel itt egy
sor személyiségi jogi kérésrél van sz, az egységokmany elsGsorban a szovetségre
torténd atruhazast szabalyozta.*

8. Adossag
Nincs egységes szabalyozas a kérdést illetdleg. Az egységokmany kevésbé szaba-
lyozta az egykori NDK vagyont, mint annak atszallasat. Ebben az egységokmany-
ban részletezte a bel- és kiilfoldi adosokat és az adossag atszallasanak kérdését az
alabbi iigyekben.

a) A vasut és a posta szavatossagai

b) Az allamadossag atvétele

C) Az allamaddssag sajatos, egyedi szabalyozasa az egységokmanyban
d) Téarsadalombiztositasi igények

e) Egyedi- és kiegészitd ellatas

f) Nem rendezett vagyonjogi kérések, kdzvagyon és adossag. ¥

7. Jugoszlavia felbomlasa és az utédallamok elismerése
7.1. A felbomlas jellemzoi
A délszlav allam megalakitasakor (1918) magan hordozta a konfliktusok tomegét.*®

Ezek kozott a vallasi €s multietnikai megosztottsag és ellentétek, gazdasagi kiilonbo-
z0ségek flszerezték a meglévd problémakat, majd 1945 utani berendezkedés is erdsi-

% sijlagi, Michael: i.m. 313. old.

% Sjlagi, Michael: i.m. 282-285. old.

%2 Silagi, Michael: i.m.

% Az egyik legfontosabb konfliktus a szerb-horvét ellentét volt, errél bévebben lisd Gulyés
Laszlé: A Sporazum, avagy foderalista kisérlet a kiralyi Jugoszlavidban 1939-1941. Kézép-
Eurdpai Kozlemények 2009/4-5. szam (No6—7. szam) 80-86. old.
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tette az elégedetlensé%et.34 A nemzeti 6nrendelkezés kérdései is befolyasolta az allam-
alakulat felbomlasat.®

A 23 milliés Jugoszlavia 1991-92-ben végbement felbomlasa és az annak nyo-
man kibontakozott, elképesztd brutalitassal megvivott habort sététre festette a rend-
szervaltozast a Balkinon. Azota is vita folyik arr6l, hogy a Nyugat — kiilonosen az
Eurdpai Kozosség — helyes politikat folytatott-e az elszakado tagkoztarsasagok elisme-
résével, annak késleltetésével vagy éppen megtagadasaval. Ez a cikk a vitaban felme-
rilt kérdések koziil csak eggyel foglalkozik, nevezetesen azzal, hogy vajon az EK
,elismerési” politikdjanak kialakitdsdban milyen viszonyban volt egymassal a nemzet-
kozi jog és mindaz, ami a val6sagban tortént.

Jugoszlavia felbomlasa kezdetben nagyon hasonl6 vonasokat mutatott a Szovjet-
uni6 eseté¢hez. A tovabbiakban azonban gydkeresen mads alakulast mutatott. Mindkét
esetben egy multinacionalis, foderativ strukturarol beszélhetiink, amiben a szévetségi
jogviszonyt jogilag felszamoltak és ezzel megkezd6dott az alkotd allamok sajat jog-
rendjiik els6dlegességét mondtak ki a szovetségi joggal szemben.

Végiil az 1929-ben Jugoszlaviaként 1étrejott szovetségi allam felbomlasa nemzeti
és haborts konfliktus utan kovetkezett be. Ez a folyamat 1988-1992 kozott tortént.>
1992. augusztus 26-28-a kozott Londonban zajlott a nemzetk6zi Jugoszlavia konferen-
cia. A Un.: ,allamutodlasi munkacsoport” nem tudott megfoghat6 eredményt elérni. A
munkacsoport terve 1993. februdr 23-4n az volt, hogy az egykori Jugoszlav Szocialista
Koztarsasag javait és adossagat az 1990. december 31-i allapotnak megfelelden fel-
mérje, azokrol megbizhat6 katasztereket készitsen.

A Badinter bizottsagnak szamos allasfoglalasa, ajanlasa jelent meg, ezek foglal-
koztak az allamutddlas kérdéseivel, amelyek az allamvagyon, levéltari vagyon, ados-
sag kérdésére vonatkoztak. Ezek tartalmat a kovetkezdkben lehet rogziteni:

9. szamu ajanlas 1992 jaliusabol

— Ebben megfogalmaztak, hogy minden jugoszlav koztarsasagnak az 1983. évi
bécsi konvencio elvei alapjan kell megallapodni a vitas kérdésekben

— A tulajdont és a vagyont az utdédallamok megallapodasa alapjan kell igazsagosan
felosztani.

12. szamu ajanlas 1993. julius 16

— Itt a bizottsag azt vizsgalta, hogy milyen jogi elvek szerint van lehetéség a va-
gyonmegosztasra és a adossagallomany szétosztasara.

— Az utédallamoknak kooperacids készséget kellett mutatniuk az egykori jugoszlav
allami vagyon felosztasat illetéleg.

A kérdéskorrél lasd. Gulyas Laszlo: Regionalizacio, regionalizmus és a nemzeti kérdés a Tito-
i Jugoszlaviaban. Tér és Tdarsadalom 2009/2. szam. 155-169. old.

% Gulyas Laszlo: Regionalizécid, teriileti reformok és kozigazgatasi térfelosztas Kozép-
Eurépaban. Masodik rész: Délszlav tanulsagok. Kézép-Europai Kozlemények 2010/1. szam
(No8.) 108-116. old.

% Sz4vai Ferenc: A bomlas virdgai: A délszlav allam sziiletése. In: Gyéri Ferenc (szerk.). A
tudas szolgalatiban: foldrajzi tanulmanyok Pal Agnes tiszteletére. 347 p. Szeged: Egyesiilet
Ko6zép-Eurdpa Kutatasara, 2012. pp. 249-260. és Szavai Ferenc: A délszlav allam felbomlasa-
nak folyamata, az atalakulas aktualis kérdései. Kozép-Eurépai Kozlemények 1:(2) pp. 64-74.
(2008).
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13. szamu vélemény 1993. julius 16
— Ebben ugy vélte a bizottsdg, hogy a habori soran keletkezett karok karpotlasi
igényei is befolyast gyakorolhatnak a vagyonmegosztasi targyalasokra.

14. szamu allasfoglalas 1993. augusztus 13.
— A bizottsag azt tudakolta, hogy vajon milyen vagyon egyiittesek keriiltek bele a
vagyon- és adossagmegosztasba az utddallamok leltarjegyzéke szerint.
— A bizottsag megallapitasa szerint azokat csak a ,,k6lcsonds adatok” figyelembevé-
telével lehet lebonyolitani, az altalanos elvek szem elott tartdsa mellett.
—  Kimondta, hogy az ingatlan vagyon a teriiletet megkap6 allam tulajdonaba keriil.*’
Az addssag és a levéltar ligyét a kolesonos és kozosen megallapitott elvek, a bécsi
1983-mas konvencio alapjan kell megtenni az egykori Jugoszlavia utédallamai kozott.
1994 majusara 9000 tételes és atfogd mutatd késziilt el, de készitése soran szamos
probléma meriilt fel. A Badinter-bizottsag jelentéseket készitett és kozvetitett az ligy
rendezésében. Ennek eredménye lett az a megallapodas, ami a kiilfoldi ingatlantulaj-
dont osztotta fel szazalékos aranyban.
Kritériumok voltak ehhez a népesség nagysaga, az utodallamok teriileti kiterjedése,
a szovetségi allamhaztartashoz tortént hozzajarulas, valamint a bruttdé nemzeti termék-
ben val6 részesedés. Ennek megfelelden a kovetkezd szdzalékos felosztas sziiletett:

3. tablazat

Bosznia-Hercegovina 13,00
Horvatorszag 27,20
Macedodnia 8,50
Szlovénia 16,00
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag 35,30

Osszesen 100,00

7.2. A 2001. junius 29-i bécsi megdllapodds a jugoszlav utodallamok kozott

Vizsgaljuk meg mit is tartalmaz, és milyen elveket mond ki a 2001. junius 26-an alairt
dokumentum. A dokumentumot 6t allam irta ala, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag,
Szerbia, Szlovénia és az egykori Jugoszlav Koztarsasag és Macedonia. Az alairas
2001. jinius 29-én kototték meg. A ratifikdcid az egykori Jugoszlav Koztarsasag és
Macedonia 2002. majus 6-an, Bosznia-Hercegovina esetében 2002. majus 15-én,
Szlovénia 2002. junius 29-én, Szerbia pedig 2002. oktober 10-én, Horvatorszag pedig
2004. méajus 3-4n tortént meg.*®

A ot utddallam 2001. aprilis 10-én Briisszelben elfogadta a felosztasi alapot,
amelyet 2001. februar 21-23 és aprilis 9-10 kozotti targyalasokon formalddott. Min-
dezt a megallapodast vonatkoztattak az alabbi témakra:
— ingd és ingatlan vagyon
— diploméciai, konzuli vagyon
—  pénziigyi aktivak és passzivak

%" Das Recht der Staatensukzession (The Law of State Succession). Im.
% http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg... [letdltés: 2013. 02. 10.]
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Az utédallam Nemzeti Bankjainak készletei és az egykori Szocialista Jugoszlav koz-
tarsasag arany €s készpénz és részvényallomanyat az alabbi szazalékos aranyban osz-
tottak fel:*

4. tablazat

Bosznia és Hercegovina 1320%
Horvatorszag 28,49 %
Maceddnia 540%
Szlovénia 16.39%
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag 36.52%

Az ing6 és ingatlan vagyon teriiletén felosztottak a diplomaciai és konzuli vagyont,
az alabbi vagyontargyakbol szelektaltak.

5. tablazat

Bosznia és Hercegovina London (kdvetség)
Horvatorszag Parizs (kdvetség)
Macedonia Paris (fékonzulatus)
Szlovénia Washington (kdvetség)
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag Parizs (Rezidencia)

Mindennek a szazalékos felosztasat az alabbiak szerint allapitottak meg.*

6. tablazat

Bosznia és Hercegovina 15%
Horvatorszag 23.5%
Macedonia 8%
Szlovénia 14%
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag 39.5%

123 kiiliigyi vagyon egylittest sorol fel, kiilonosen az OECD orszagokban, de mas
vilagtajakon is.*

Pénziigyi aktivak és adossagok esetében is elfogadtak a megfeleld felosztast.
Mindemellett az egykori Jugoszlavia kiilfoldon 1évé pénziigyi aktivait aranypénzben,
mintegy 271,642.769. ez 2001. marcius 31-én 70,18 milli6é dollart tett ki, ugyanekkor
kiilfoldi kereskedelmi bankok kezében 307,61 millié dollar, Jugoszlavia kiilfoldi ve-
gyesvallalatainal 645.55 millié dollar. Korabban a Francia-Angol-USA aranybizottsa-
ga 1209.78, 343.76 ezer dollarral rendelkezett. A pénziigyi aktivak estében a kovetke-
z6 szazalékos megosztast fogadtak el a pénziigyi aktivak megosztasat illetdleg:

7. tablazat

Bosznia és Hercegovina 15.50%
Horvatorszag 23.00%
Macedonia 7.50%

% Agreement on Succession Issues 29. Juni 2001 Vienna. 1-9. old.
“*Uo. 14-15. old.
“1 Uo. 17-34. old.
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Szlovénia 16.00%
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag 38.00%

A koz6s vagyonhoz soroljak a levéltari javakat, ennek is viszonylag tekintélyes
részt tulajdonit a dokumentum. Az 1918. december 1-én keletkezett jugoszlav allam
alatt létrehozott dokumentumokat soroltak ide 1991. jinius 30-ig funkcionalva.
Ebben az esetben a kozos levéltari és muzealis érték kutathatosaga és hasznalhatdsa-
ga, kontrollja volt Iényeges. Mindennek biztositasara bizottsagot hoztak 1étre, amely
ellenézi a funkcidkat. Kiemeltek és megneveztek néhany olyan esetet, amely érintet-
te az egész térséget és orszagait. A keletkezett dokumentumok eredetijét, vagy ma-
solatat hasznalat céljara at kellett adni. K6z0s bizottsag felallitasat javasolta a vitds
kérdések tisztazasara."

Fontos szabalyozasa volt a megallapodasnak a nyugdijak {igye, valamint a szer-
zett jogok és érdekeltségek, adossagallomany és maganvagyon kérdésének iigye.*®

Montenegré kivalas utjan jott létre, amely békés uton ment végbe. 2006. jinius 3-
an 1épett ¢letbe a montenegroéi fiiggetlenség, amit 2006. junius 12-én az Eurdpai Unid
is elismert. Ezzel megsziint Szerbia és Montenegrd realunidja. Az allamutddlas nem
mas, mint valamely allamnak egy masik allam altal valo felvaltasa a teriilet nemzetko-
zi kapcsolataiért valo felel6sségben. Bancsi Zsolt szerint Szerbia és Montenegrod eseté-
ben a Szerb Koztarsasag utdédallamnak mindsiil és Montenegrd, amely teljesen Uj
nemzetkdzi jogalany, Csehszlovakia esetében pedig Csehorszag €s Szlovakia egyarant
teljesen 0j allamnak mindsiilnek. Az allamutddlasra vonatkozo szabalyokat két nem-
zetkozi egyezmény rogziti.

Az 1978. évi bécsi egyezmény a nemzetkdzi szerz6désekben valod utodlasrdl és az
1983. évi bécsi egyezmény az allami vagyonban, levéltarban és adossagban vald utod-
lasrél. Amikor Montenegrd 2006. juniusaban fiiggetlenné valt, a vilagszervezet tudo-
masul vette, hogy az ENSZ-tagsagot immar Szerbia folytatja, és az 6nalld tagsagért
folyamodd Montenegré tagfelvételi kérelmének is eleget tettek. Szerbia és Monteneg-
o esehében a Szerb Koztarsasag tekinthetd jogutdodnak, mig Montenegro teljesen 1j
allam.

Tovabbi kérdések

— A Ljubjanai Bank Sarajevoban, Zagrabban és Skopjeben befizetett deviza megta-
karitasokat az allam felbomlasa utan Ljubjanaban tartottak. A kérdést tovabbi tar-
gyalasokon kellett Baselben megoldani.

— A Jugoszlav kdzponti bank jogutodlasat egy késébbi idépontra halasztottak.*

2 Uo. 48-54. old., Lasd tovabba: Szavai Ferenc: A Bécsi Megallapodas — 2001. jinius 29.
Jugoszlavia szétesésének pillanata. Kozép-Eurdpai Kozlemények 6:(1-2) pp. 64-76. (2013).

*3 Uo. 55-60. old.

4 Bancsi Zsolt: Montenegro fiiggetlenné valdsanak nemzetkdzi jogi aspektusai. Debreceni Jogi
Miihely. 3/2009 (20009. jalius 1.). VI. évfolyam 3. szam.

* Ana Stani¢: Financial Aspects of State Succession: The Case of Yugoslavia. European Jour-
nal of International Law. Vol. 12 (2001) No. 4. 751-779.
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8. Osszegezés

1. tézis:
1. A balti allamok jogilag nem folytatéi a Szovjetunionak.
2. A FAK tagallamai és az Orosz Foderacio jogi értelemben utodallamai az

egykori Szovjetunionak.

3. A Szovjetunio6 a dismembratio (széthullds) soran megsziint.

2. tézis:
A Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag jogutddai az egykori Csehszlova-
kianak

3. tézis:
Szlovénia, Horvatorszdg és Bosznia-Hercegovina és Maceddnia jogutédai az
egykori Jugoszlavianak, A Jugoszlav Koztarsasag vele azonos, ezért annak nem
utodallama.*®

4. tézis:
A német egyesiilés esetében tehat nem beszélhetiink hagyomanyos nemzetkdzi jogi
értelemben vett uniorél, allamegyesiilésrél. Az egységes Németorszag az NDK te-
riileteknek az NSZK-ba torténd beolvadasaval jott 1étre. Ha az NSZK szemszogé-
bél vizsgaljuk, akkor pedig bekebelezésrdl (incorporatio) van szo, amely a két al-
lam koz6s, szerz6déses uton tortént megallapodasanak eredménye volt.*’

A 20. szazadban is folytonosak voltak a multinacionalis allamalakulatok, ugyanak-
kor keletkeztek és sziintek is meg foderativ képzédmények. A felbomlas és Gjraegyesi-
tés szabalyozasa 1978-ban ¢s 1983-ban a nemzetkdzi szerzodésekre, allamvagyonra és
allamadossagra vonatkozott. Most ebben a tanulmanyban az 1945 utani eseteket mu-
tattuk be, a Szovjetunid, Csehszlovakia, Jugoszlavia mellett a német Gjraegyesités
vagyonjogi, allamutodlasi problémait.
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