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A kohézios politika 0j dimenzidi a 2014-2020-as idészakban

Sarudi Csaba,' Bertalan Péter?

Abstract New Dimensions of Cohesion Policy in the 2014-2020 Period. Accord-
ing to the EU budget for 2014-2020 the cohesion policy invests 325 billion euros in mem-
ber states in order to be able to accomplish the aims related to growth and the creation of
workplaces and deal with the challenges of climate change, energy dependency and social
exclusion. The smart, sustainable and inclusive growth should be highlighted from the
strategic objectives of cohesion policy and the 11 thematic objectives, the accomplishment
of which is compulsory for all the member states. The template requirement of the imple-
mentation of EU goals makes it difficult to enforce national aims and their representation in
development plans. Another problem is that among the goals there are no specifically re-
gional ones. The most important regulatory changes in the new budget cycle refer to the
reduction of utilizable funds, strengthening resource and thematic concentration, stricter
measurement of results, and making it more difficult to access funds. The system of aims
of the Széchenyi 2020 development plan is adjusted to the regulations following the value
aims of Europe 2020 strategy and formulates sustainable, high added value production,
expansion of employment and national aims promoting economic growth. The 8 cohesion
programs including the national contribution envisage the use of 25297 billion euros, the
35 percent of which serves the goals of economic development. Priority is given to regional
and municipal development, environmental and energy efficiency, traffic and human re-
source development. In the paper we deal with the changes and strategy of cohesion policy
and the Széchenyi 2020 development plan. We evaluate the development possibilities
regarding self-governments, the decentralization of funds and new regional integration
tools. Hungary meets the EU requirements in the 7 year period starting in 2014, and takes
one of the most advantageous net positions in the ranking of EU 28.
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Bevezetés

A kohézios politika az agrarpolitika utan az unié koltségvetésének masodik legna-
gyobb tétele. Célrendszere koltségvetési ciklusonként valtozik, és alkalmazkodik a
mindenkori kihivasokhoz. A kohéziés politika 2014-es reformja a gazdasagi noveke-
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dés és a foglalkoztatas bévitésének élénkintését, valamint a versenyképesség erésitését
célozza. Emellett kiemelt figyelmet kap az éghajlatvaltozas okozta karos hatasainak
megelézése és mérséklése. A kohézids politika valtozasai az Eurdpa 2020 stratégia-
ban, a nemzeti reformprogramban, az uni6 orszdg-ajanlasaban, a Teriileti Agendaban,
és a kozos stratégiai keretben kozzétett 11 tematikus célkitiizésben fogalmaznak meg.
A véltozasokat a tagorszagokkal kotott partnerségi megallapodasok ontik formaba. A
magyar partnerségi megallapodas az OFTK altal meghatarozott nemzeti fejlesztési
fejlesztési terv foglalja keretbe, amely csaknem teljes egészében az unids célrendszer
figyelembevételével késziilt, igy csak részben tiikr6zi a hazai igényeket. A magyar
fejlesztési terv a gazdasagi novekedést, a munkahelyteremtést és az éghajlatvaltozas-
hoz val6 alkalmazkodast allitja kozéppontba.

Jelen irasunk célja 2014-2020-as években hatassal bird kihivasok értékelése, az
unids kohézids politikdban bekovetkezett valtozasok attekintése és annak elemzése,
hogy a Széchenyi 2020 fejlesztési terv hogyan kivan valaszolni az orszag elott allo
kihivasokra, hogyan illeszkedik Eurdopa 2020 stratégiajahoz és a nemzeti fejlesztési
prioritisokhoz. A valtozasok elemzése kapcsan értékeljiik azokat a dokumentumokat,
amelyek nagymértékben meghatarozzak a 2014 és 2020 kozotti iddszak fejlesztési
céljait és programjait, valamint foglalkozunk az operativ programok finanszirozasaval
¢és az Uj teriileti integracids eszkozokkel. Ahol indokolt, 6sszehasonlitasokat tesziink a
2007-2013-as id6szak fejlesztéspolitikajaval is.

I. A kohézios politika valtozasai 2014—-2020-ban

Az Europai Uni6 kohézios politikdja a 2014 és 2020 kdzotti idészakban szamos tjdon-
sagot tartalmaz az el6z0 tervezési iddszakhoz képest. A valtozasok kiterjednek a kohé-
sok meghatarozasara. A fejlesztési lehetdségeket donté mértékben a kozos koltségve-
tési keret nagysaga és a tagallami timogatasok felsé hataranak csokkentése befolyasol-
ja. Ujdonsag a régiokategoriak megvéltoztatasa és részben 0j kohézids politikai célok
meghatarozasa is. Tovabbi valtozast jelent a cél-és teljesitményorientacio, a forras-és
tematikus koncentracié bevezetése, valamint a feltételrendszerek nagyobb fokt alkal-
mazasa a tamogatasok kifizetésekor. A jovOben hangsulyozottabb és céliranyosabb
lesz a programok végrehajtasanak ellenérzése és szaporodnak a kiilonb6z6 kotottsé-
gek, kotelezo eldirasok. A tovabbiakban az emlitett témakoroket tekintjiik at.

Stratégiai iranyvaltds

A kohézids politika 2014-el kezd6dé 0j iranyat a Lisszaboni Stratégiat valto tiz évre
sz016 Eurdpai Unios stratégia, az Eurdopa 2020 hatarozza meg, amely a beruhdzasokat,
a novekedést és foglalkoztatast allitja kozéppontba. A dokumentum hdrom egymassal
Osszefliggd, egymast kolcsondsen erdsitd prioritast tartalmaz (Eurdpai Bizottsadg
2010a):
- az intelligens novekedést, amely a tuddson és innovacion alapuld gazdasag
kialakitasat jelenti,
- a fenntarthat6 ndvekedést, amely eréforras-hatékonyabb, kornyezet-baratiabb és
versenyképesebb gazdasag elérését célozza, és végiil
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- az inkluziv ndvekedést, amely magas szintii foglalkoztatdst, valamint szocia-
lis és teriileti kohézid jellemezte gazdasag létrehozasanak Osztonzését ira-
nyozza eld.

A stratégia ot szdmszerii célkitiizés formajaban fogalmazza meg, milyen eredmé-
nyeket kell az Eurdpai Unidnak 2020 végére elérnie a foglalkoztatas, a K+F beruhaza-
sok, az energia/éghajlat-politika, az oktatas, és a szegénység csokkentése terén. Az
emlitett célkitlizések alapjan Magyarorszag is sajat célértékeket hatarozott meg, ame-
lyek biztositjak az unios és hazai célok dsszhangjat (1. tablazat).

1. tablazat: A 2020-ig elérendé uni6s és magyarorszagi célok

Eurdpai Unid Magyarorszag
2020. évi célkitiizései 2020. évi célértékei

Foglalkoztatas A foglalkoztatas aranya a 20-64 A foglalkoztatas aranya a 20-64

évesek szazalékaban 75%-ra né évesek szazalékaban 75%-ra né
K+F beruhazasok | Az EU GDP-jének 3%-at A K+F szintje a GDP 1,8%-4ra n6

K+F-re kell forditani
Eghajlatvédelem Uveghaz-hatést okozo gazok UHG kibocsatés legfeljebb 10%-
és (UHG) kibocsatasat 20%-kal kell | os novelése 2005-hdz képest
fenntarthato csokkenteni az 1990-es szinthez
energia- képest
gazdalkodas Energiahatékonysagot Energiahatékonysag 10%-0s
célkitiizés 20%-kal kell javitani novelése

A megtjuld energiaforrasok Megujulé energiaforrdsok aranya

aranyat 20%-kal kell novelni a 2012 évi 9,6%-16l 14,6%-ra nd
Oktatas Az iskolabdl kimaradok aranyat A felséfoku végzettségiiek

10% ala kell cs6kkenteni, és el aranya a 30-34 éves népességen

kell érni, hogy a 30-34 év kozotti- | beliil 30,3%-ra né

ek 40%-a rendelkezzen fels6foka

végzettséggel
Kiizdelem a sze- 20 millioval csdkkenteni kell A szegénységben ¢él6k szama 450
génység és a a szegénység kockazatanak ezer fovel csokken
kirekesztés ellen kitett lakosok szamat

Forrds: Eurdpa 2020 (2010), Magyarorszag Kormanya (2015)
Tematikus és teriileti célok

Az Eurépa Parlament és Tanacs a szamszerii célokon Kiviil tovabbi 11 tematikus célki-
tizést tartalmazo listat is elfogadott, amely kotelez6 jellegli valamennyi tagallam sza-
mara, ami azt jelenti, hogy ezekhez a célokhoz kell igazitaniuk sajat fejlesztési tervei-
ket (Eurdpai Bizottsag 2013a).
A tematikus célkitlizések a kovetkezdk:
1. A kutatas, a technologiai fejlesztés és innovdcio erdsitése.
2. Az informdcios és kommunikacios technologiak hozzaférhet6ségének, hasz-
nalatanak és mindségének javitasa.
3. A kkv-k, a mez6gazdasagi és a halaszati agazatok versenyképességének javi-
tasa.
4.  Alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas tamogata-
sa minden agazatban.
5. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés-és kezelés
iigyének tamogatasa.
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6. A kornyezetvédelem és erdforrds-hatékonysag eldémozditésa.

7. Afenntarthato kozlekedés elémozditasa és kapacitashianyok megsziintetése a
fobb halozati infrastruktirakban.

8. A foglalkoztatas eldémozditdsa és munkavallaloi mobilitasanak tdmogatésa.

9. A tarsadalmi befogadas elomozditasa és a szegénység elleni kiizdelem.

10. Beruhazasok az oktatas, készseégfejlesztés és egész életen at tarto tanulds teri-
letén.

11. Az intézmeényi kapacitasok és a kdzigazgatas hatékonysaganak névelése.

A fenti célrendszer az unios pénziigyi alapok altal tdamogathatd korabbi beavatko-
zasi lista szerepét vette at, és az Eurdpa 2020 stratégiabol keriilt levezetésre. A vazolt
célok kozott nem szerepld tevékenységek unids forrasokbdl nem tdmogathatok, tehat
nemzeti szinten is csak az unids célok adaptacioi hatarozhatok meg. Ez a mechaniz-
mus a tagallami/regionalis sziikségletek hattérbe szoritasat jelenti, ugyanakkor eldsegi-
ti, hogy a kohézios forrasok valdban hozzajaruljanak az eurdpai célok megvalositasa-
hoz.

Az Eurépa 2020-on kiviil a 2010-ben megjelent Otédik Kohézios Jelentés is fog-
adott érték novelése. Ennek érdekében az Eurdpa 2020-al vald 6sszhang megteremté-
sére, tematikus koncentraciora, a teljesitmény fokozasara, valamint az eredménykoz-
pontusag erésitésére hivja fel a figyelmet. A jelentés hangstilyozza a teriileti kohézio
¢és a partnerségi javitasat, valamint a tobbszintli kormanyzas fenntartasanak fontossa-
gat (Eurdpai Bizottsag 2010Db).

Az 11j kohézids stratégia kialakitasaban fontos szerepet jatszott az Eurdpa 2020
céljaira épité Teriileti Agenda 2020 elnevezésii teriiletfejlesztési és teriileti tervezési
dokumentum is, amit a magyar unios elnokség alatt 2011 els6 felében G6dollon fogad-
tak el a tagorszagok teriileti tervezésért és teriiletfejlesztésért felelés miniszterei. A
dokumentum - amellett, hogy eldsegiti a teriileti dimenzid agazati politikakba torténd
integralasat, - meghatarozza az EU fejlesztésének kovetkez6 iddszakra iranyado terii-
leti prioritasait (TA 2020 2011).

A Teriileti Agenda altal kijelolt teriileti prioritasok a kdvetkezok:

- policentrikus és kiegyensulyozott teriileti fejlédés eldsegitése,

- integralt fejlesztések 0sztonzése a varosokban,

- hatarokon atnyuld és transznacionalis régiok teriileti integraciojanak elésegi-

tése,

- arégiok helyi gazdasagokra épiild versenyképességének novelése,

- teriileti 6sszekottetések javitasa, régiok okologiai, taji-és kulturalis értékeinek

kezelése.
A 2014-2020-as koltségvetési ciklusban a korabbi hdrom helyett két kohézios politikai
célt hataroztak meg: az ,,eurdpai teriileti egyiittmiikodés” célkitiizés valtozatlan forma-
ban fennmaradt, am az elsé két célt (konvergencia és versenyképesség) ,,beruhdzas a
novekedésbe és munkahelyteremtésbe” néven 6sszevontak, de tovabbra is kiilonbséget
tesznek a fejlettebb és a kevésbé fejlett régiok kozott (Eurdpai Bizottsag 2013a).

Kazos koltségvetési keret
Miel6tt ratérnénk a kohézids politika legfontosabb valtozasainak értékelésére, sziiksé-

ges az unios koltségvetés egészét érintd néhany kérdés megvilagitasa. Kozismert, hogy
a kohézios politika finanszirozasa a kdzos koltségvetésbdl torténik, melynek elfogada-
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sdhoz a tagallamok teljes egyetértése sziikséges. A koltségvetés meghatarozasaban
eltérnek egymastol a kdltségvetési kiadasok csokkentéséért kiizdd nettd befizetok és a
minél magasabb fejlesztési tamogatasokat kovetel6 an. nettdé kedvezményezett tagal-
lamok érdekei. Az egyetértés kovetelménye miatt a két orszag-csoport érdekeit Gssze
kell hangolni, ami gyakran csak kemény alkuk révén biztosithato.

A koltségvetés tobb évre (jelen esetbe hét évre) szol és keret jellegii. Innen szar-
mazik az elnevezése is: tdbbéves pénziigyi keret (angol roviditése MFF — Multiannual
Financial Framework). A keretjelleg azt jelenti, hogy a koltségvetés maximalis Ossze-
geket (fels korlatokat) hataroz meg az unios forrasok egészére és a fébb kiadasi kate-
goriakra vonatkozoan. Ezaltal biztositja a prioritasokhoz rendelt forrasok kiszamitha-
tosagat és megkonnyiti az éves koltségvetések tervezését.

A koltségvetés elokészitésében a f0 szerepet az Eurdpai Bizottsag jatssza, a jova-
hagyas az Europai Tanacs és az Eurdpai Parlament feladata. A Parlament szerepét a
Lisszaboni szerz6dés (2009) altal bevezetett jogalkotasi eljaras novelte meg, amikor az
Eurodpai Tanaccsal kozos, egyiittdontési jogot biztositott a szamara az MFF elfogada-
sakor.

A 2014-20-as koltségvetés kidolgozasakor szamos vitas kérdésben kellett k6zos
nevezdre jutni. llyenek voltak: a hatékonysag és felzarkozas egyidejli érvényesitése, a
regionalis politika eredményességének alacsony volta, a célok nem megfeleld kijelolé-
se, a teljesitménymérés gyengesége, a kutatas, fejlesztés és innovacio elhanyagolésa,
valamint az ellenOrzés hianyossagai. Az emlitett témak mar szinte ,,6rokzoldnek”
tekinthet6k, jollehet a tagallamok tudjak, hogy a koltségvetési dontésekben a nagyobb
terhet viseld nettd befizetd orszdgok (Svédorszag, Németorszag, Franciaorszag, Nagy-
Britannia, Olaszorszag, Ausztria, Hollandia) érdekei a meghatarozoak. Ezek az orsza-
gok minél kisebb koltségvetési kiadasokat és minél kevesebb kohézids forrast szeret-
nének, mig a kedvezményezettek érdekeltsége ennek éppen a forditottja. Az elokészi-
tés fazisaban mindegyik témaban sikeriilt egyezségre jutni, jol lehet korantsem oldot-
tak meg az 0sszes problémat. A jovoben is szamolni lehet a nemzeti tervezés tlzott
kotottségeivel, az elmaradott régiok lasst fejlodésével, és a biirokratikus miikodés
hianyossagaival.

A koltségvetés fobb szamai

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2013 decemberében hagyta jova a 2014-2020-as
koltségvetési keretet. A 2014-20-as id6szak koltségvetési befizetésenek szintjét az
Osszesitett unids nemzeti jovedelem (GNI) 0,98%-aban allapitottdk meg, szemben az
el6z6 id6szak 1,045%-aval. Magyarorszag szamara ez azt jelenti, hogy a 2007-2013-as
id6szak 9,3 millidja helyett a 2014-el kezddd6 01j hétéves periddusban varhatéan 7,2
milliard eurét kell a koltségvetésbe befizetni (ASZ 2015). Az unids biidzsé kiaddsi
oldala hét év alatt 2011-es arakon szdmolva 960 milliard eurd kotelezettségvallalast
(és 908,4 milliard eur¢ kifizetést) iranyoz el6 (2. tablazat). Mindkét 6sszeg 1,6 %-kal
kevesebb az €l6z6 id6szakénal. A csokkenés valamennyi unids politikat érinti, igy a
kohézios tamogatasokra is vonatkozik.

Magyarorszagi 2014-2020-as kohézios kerete 8,7 szazalékkal lett kevesebb az
el6z0 peridodusénal, tehat nagyjabol az unids kerethez hasonlé mértékben csokkent.
(Ekdzben a magyar KAP tamogatas 18,3%-kal novekedett, a kozvetlen kifizetések
Osszege pedig kereken egyharmaddal lett tobb.) A kozds koltségvetésbe valo befizetés
¢és az uniotol kapott tamogatas egy fore jutd egyenlegét tekintve Magyarorszag a mos-
tani ciklusban is az egyik legnagyobb nettdé kedvezményezettnek szamit, hiszen az
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Eur6pai Uni6 28 tagallamanak rangsoraban Litvania utin a masodik helyet foglalja el,
igy.

2. tablazat: Az EU agrar- és kohézios koltségvetési kerete (2011. évi aron)

Megnevezés 2007- 2014- 2007- 2014- | Valtozas
2013 2020 2013 2020 szazalék
milliard eurd milliard forint*
A koltségvetés 976 960 -1,6
fo0sszege
Kohézids politika kolt- 355 325 -8,4
ségvetése
KAP koltségvetése 421 373 -114
kozvetlen timogata- 319 278 -12,9
sok és piaci intézke-
dések
vidékfejlesztés 98 85 -13,3
Magyarorszagra juto
kohéziés tamogatas 24,9 21,9 7 348 6 463 -8,7
kap tamogatas 10,4 12,3 3069 3630
18,3
vidékfejlesztés 3,9 3,5 1151 1005 -11,0
halaszati tdmogatas 0,04 0,04 118 118 0
kozvetlen agrarkifize- 6,6 8,8 1948 2597 33,3
tések
Osszesen 35,4 34,2 10417 10093 34

*295,1 HUF/EUR
Forras: AHVG 2015. aprilis 25-ei szama és az eu.kormany.hu/tobbeves-penzugyi-keret-2014-
2020 alapjan a szerzok gylijtése €s szerkesztése,

A tamogatdsok felsé hatara

A kohézios politika szempontjabdl kiemelt jelentdséggel bir a tagallamoknak juttatha-
to koltségvetési forrdsok maximdlis nagysaganak (capping) meghatdrozdsa, jelen
esetben csokkentése. Ezt az 6sszeget az adott orszag GNI- ének szdzalékaban irjak eld
€s 2000 ota alkalmazzak. Az igénybe vehetd unids tamogatasok felsé hataranak csok-
kentése a nettd befizeté orszagok sikeres érdekérvényesitésére vezethetd vissza, bar
ennek magyarazataul bizonyos tagallamok gyenge abszorpcids és tarsfinanszirozasi
képességét jelolték meg. A lehivhatd tamogatasok felsd hatara korabban differencialt
volt, nagysaga az adott tagorszag fejlettségétol fiiggott. A legmagasabb felsé hatar
Bulgaria esetében a GNI 4%-a volt, Magyarorszag esetében pedig 3,52%-ot tett ki
(Hetényi, Modok 2012). Az 1j capping a tagorszagok atlagaban a GNI 2,35%-a, Ma-
gyarorszagon és a balti allamokban viszont a 2,59%-a lett (Hetényi 2013). Magyaror-
szag tehat 2014-2020-ban a GNI-jének 2,59%-at, dsszesen 21,9 milliard eurd timoga-
tast jogosult igénybe venni az unio koltségvetésébol.

Uj régiokategoridk

A 2014-20-as peridédusban egy uj régiokategoridt vezettek be, kettdnek a nevét pedig
megvdltoztattak.
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- A konvergencia régi6 0j neve kevésbé fejlett regio lett (ennek GDP/f6 mutatd-
jaaz EU-28 atlaganak 75%-a alatt van).

- A konvergencia régiobdl a statisztikai hatds vagy a sajat gazdasagi fejlodése
miatt kikertild ,,phashing aut” és ,,phashing in” régiokat 6sszevontak és he-
lyettiik dtmeneti régio néven ujat vezettek be (ezek GDP/f6 mutatoja az EU-
28 atlaganak 75-90%-a ko6zott helyezkedik el).

- A korabbi versenyképességi régiot fejlettebb régiova nevezték at. Azok a ré-
giok tartoznak ide, amelyek GDP/f6 mutatdja az EU-28 atlag 90%-anal ma-
gasabb.

Magyarorszagon a valtozasok utan két régiokategoria maradt: a kevésbé fejlett és a
fejlettebb régio. A kevésbé fejlettekhez a korabbi hat konvergencia régio, a fejlettebb-
hez pedig a K6zép-Magyarorszagi Régio tartozik. Az uj régidkategoriak szerinti beso-
rolas a strukturalis alapokbodl igénybe vehetd forrasok mértékét befolyasolja. Minél
fejlettebb egy régiod, annal kevesebb forrasban részesiilhet.

Eredményekre torténd dsszpontositas

Az Eurdpai Parlament és Tanacs az 0j pénziigyi ciklusra vonatkozdan meghirdette az
eredményekre torténd Osszpontositast, az erdteljesebb eredményorientaciot. Az Uj
célkitlizés részeként Osszevontak a strukturalis, kohézids, mezdgazdasagi és halaszati
alapokat (0j elnevezésiik: Europai Strukturalis és Beruhazasi Alapok — ESB) és egysé-
ges szabdlyozast vezettek be mind az ot alap miitkddésére. Ez az intézkedés az alapok
szabalyozasanak egyszertsitését és harmonizalasat szolgalja. Az eredményekre vald
Osszpontositas tovabbi fontos eleme a célok teljesitésének mérése. A tagallamoknak
2018-ban és (az n+3 szabaly szerint) 2023-ban jelentést kell késziteniiik a programjaik
alakulasarol, amelyben szamszer(i adatokkal kell bizonyitaniuk, hogy a kohézios forra-
saikat hatékonyan hasznaljak fel (Juhasz 2012). Ennek mérése a kiilonb6zé operativ
programok prioritasaihoz rendelt indikatorok segitségével torténik. Az indikatorokat -
az uniods szintll aggregalas érdekében - a Bizottsag adja meg, s a tagallamoknak ezeket
a kozos mutatokat kell alkalmazniuk. A Bizottsag az elé6zéekben emlitett jelentés alap-
jan a tagallamot korrekcidra kotelezheti, stilyosabb esetben a tdmogatasi forrasokat,
s6t a kifizetéseket is felfiiggesztheti.

A forrasfelhaszndlds nehezitése

A forrasfelhasznalas szigoritasat szolgalja az unids tamogatdsok kifizetésének elézetes
feltételekhez kotése, amelyek be nem tartasa a forrasok folyodsitasanak felfiiggesztésé-
vel jar. Az eldzetes feltételek (kondicionalitasok) makrogazdasagi és tematikus jelle-
gliek. A makrogazdasagi feltételek szerint amennyiben egy tagallam nem teljesiti az
elvart makroszintli mutatokat, vagyis nem tesz eleget a tulzott deficit-eljarasban vagy
makrogazdasagi egyensulytalansagi eljarasban megfogalmazott tanacsi ajanlasoknak,
felfliggeszthetik a strukturalis forrasait (Banai, Novotny 2012). A felfiiggesztés lehet6-
sége a korabbitol eltéréen nem csupan a kohézios alapra, hanem mindegyik pénziigyi
alapra érvényes. A rendszer automatikusan miikodik és csak az Eurdpai Tanécs ellen-
tétes dontése akadadlyozhatja meg. A tematikus feltételek az Un. ex-ante
kondicionalitasok. Az ex-ante feltételeket mar a programok benytjtasa eldtt teljesiteni
kell. A 1303/2013/EU rendelet XI. mellékletében felsorolt 11 tematikus célkitlizéshez
kapcsolodoan Gsszesen 23 ilyen feltételt jeloltek meg. Ezek tobbnyire az EU 2020-hoz
kapcsolodo agazati stratégiak meglétét és egyes agazati iranyelvek atiiltetését stb. irjak
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eld. A feltételekhez kapcsoloddan 3-4 konkrét elvarast is megfogalmaztak arra vonat-
kozban, hogy minek kell ezek tekintetében megfelelni (pl. SWOT analizisen alapul,
megfeleld monitoring rendszer kapcsolodik hozza stb.). Ezen kiviil 7 altalanos érvényti
feltételt is megszabtak, amelyeket barmely témateriilet valasztasa esetén teljesiteni kell
(Euré6pai Bizottsag 2013a).

Neherziti a pénzfelhasznalast a 6%-0S eredményességi tartalék kotelezé képzése-
nek el6irasa. A tartalékot az egyes operativ programok prioritasaira allokalt unios
tamogatas utan kell képezni. A tartalék nem keriil be a nagy k6zos kasszaba, hanem
minden tagallam a maga szamara teszi félre. Csak akkor lehet felhasznalni, ha a priori-
tas szamara eldirt indikator célértékei idoben teljesiilnek. Ellenkezd esetben a tartalék
a programon beliili mas prioritdsokhoz csoportosithat6 at. Eredményességi feliilvizsga-
latra 2019-ben keriil sor (Eurdpai Bizottsag 2013a). Ez 1ényegében azt jelenti, hogy
indulaskor csak a tagallamra jut6 forrasok 94 szazalékara lehet tervezni.

A forrasfelhasznalasban kdnnyebbséget jelent, hogy a 2014 és 2020 kozatti teljes
iddszakban alkalmazhatova valt az un. n+3 pénziigyi szabaly. Korabban, 2007 és 2010
kozott az 0j tagallamokra, igy Magyarorszagra is az n+2 szabaly vonatkozott, ami azt
jelentette, hogy egy adott projekt unidval torténd teljes elszamolasanak hatarideje a
szerz6déskotéshez képest két évvel meghosszabbodott. Az 0j szabaly értelmében vi-
szont 2011-t61 kezdve a projektekkel a tamogatasi szerz6dés alairasatol szamitott ma-
sodik helyett a harmadik év végén kell elszamolni. A meghosszabbitott hataridére ki
nem fizetett timogatasokat az uni6 semmisnek tekinti, vagy az érintett projektek teljes
tamogatasat megvonhatja az érintett tagallamtol.

Tdrsfinanszirozdsi ardnyok

A Bizottsag az operativ programok elfogadasakor hatarozza meg a tarsfinanszirozasi
aranyokat, amelyek a teljes elszamolhato kiadasokra, vagy kozkiadasokra vonatkoz-
nak. Az aranyok célkitiizésenként ¢és régidkategorianként keriilnek rogzitésre
(1303/2013/EU/396/120 cikk/3. bek.).

A ,beruhazas a novekedésbe és a foglalkoztatasba™ célkitiizés operativ program-
jainal a tarsfinanszirozasi ratak az alabbiak:

- 85% a Kohézios Alap esetében,

- 85% a kevésbé fejlett régiokban,

- 60% az atmeneti régiokban,

- 50% a fejlettebb régiokban.

Az ,eurdpai teriileti egyiittmiikodés™ célkitiizéshez tartozo operativ programok-
nal a tarsfinanszirozasi rata mindegyik régiokategorianal 85%-ot tesz ki.

Mint lathato, a tarsfinanszirozasi hozzajarulas a régiok fejlettségi szintjétol fiiggden
valtozik, amit — a kohézids tdmogatasok Osszegének maximalizalasahoz hasonléan —
az alacsony abszorpcids képességgel magyaraz a Bizottsig. Magyarorszdgnak a hét
koziil hat elmaradottnak (kevésbé fejlettnek) szamito régidban sikeriilt megérizni a 85
szazalékos tarsfinanszirozasi aranyt, ugyanakkor a Ko6zép-magyarorszagi régidban
viszont-, mivel fejlettebb régidnak szamit (az atlagos unios fejlettség 107 %-an all) -
ez az arany 85-r6l 50 szazalékra csokkent (PM 2013). A KMR-ben tehat az 50% unios
tamogatas mellé a masik 50%-ot a magyar koltségvetésnek kell biztositania. A régio-
ban tovabbi problémat jelent az unios forrasok nagymértéki (hozzavetdlegesen 50%-
os) csokkentése, ami elsdsorban Pest megyét érinteni hatranyosan. Emellett 1atni kell
azt is, hogy a KMR-ben valosulnak meg az olyan projektek, amelyek az egész orsza-
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got érintik, de a projekt helye Budapest. Nem véletlen, hogy napirendre keriilt és a
régidhatarok modositasa, amit Briisszelnek kell jovahagynia.

Finanszirozdsi megkotések

Az eddigiektdl eltéréen a tagallamok nem sajat hataskorben donthetik el, hogy az
Eurodpai Szocialis Alap (ESZA) és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
forrasainak mekkora hanyadat milyen célokra kivanjak forditani, hanem — a tematikus
koncentracié jegyében - az aranyokat unios rendeletek irjak eld. Az uj szabalyok Ma-
gyarorszagon a fejlettebb (KMR) és a kevésbé fejlett (a hat Gn. ex konvergencia) régi-
okat egyarant érintik.

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) célja az Eurdpai unié gazdasagi,
kus megkotés érvényes. Az ERFA keretiik 80 %-anak erejéig a kovetkezd négy priori-
tas koziil kell valasztaniuk: az kutatas, fejlesztés, innovacid; infokommunikacios tech-
noldgiahoz vald hozzaférés; kkv-k versenyképessége; alacsony széndioxid-kibocsatast
gazdasag). A 80%-os el6irason beliil min. 20%-ot az alacsony széndioxid kibocsatasu
gazdasag érdekében kell felhasznalni. A kevésbe fejlett régiok esetében gyengébbek a
megkdtések, nekik a forrasaik 50 %-at kell a fenti négy cél mentén felhasznalniuk,
ezen belill 12% a negyedik célra forditand6 arany. Az 0j szabalyozas lehatarolast ir el
az integralt varosfejlesztési beruhazasok szamara is az ERFA forrasok 5%-aban (Eu-
ropai Bizottsag 2013b).

Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) specialis célteriilete a human beruhazasok,
kiemelt céljai kozott szerepel a foglalkoztatasi helyzet javitasa, a jobb oktatas, vala-
mint a szegénység elleni fellépés. A fejlettebb régiokban az operativ programok forra-
sainak legalabb 80%-at a foglalkoztatas, tarsadalmi befogadas, oktatas, intézményfej-
lesztés célkitlizése mentén sziikséges felhasznalni. A fejletlenebb régiokban ez az
arany 60% (Eurodpai Bizottsag 2013c).

A Kohézios Alap (KA) tamogatasaiban nem régiok, hanem tovabbra is az unids
atlag GNI 90%-anal alacsonyabb fejlettségii tagallamok részesiilhetnek. Az alap beru-
hazasi teriiletei a TEN-T kozlekedési halozatok, valamint a kérnyezet. Kizlekedés
terén a TEN-T mellett tovabbi beruhazasi teriiletet jelentenek az alacsony szénkibocsa-
tasu kozlekedési rendszerek és a varosi kozlekedés A kdrnyezet teriiletén az éghajlat-
valtozashoz valo alkalmazkodast és a kockazat megel6zést, a viziigyi és hulladékgaz-
dalkodast, valamint a varosi kornyezet fejlesztését célzod beruhazasok a legfontosab-
bak. A beruhazasi teriiletek kozott szerepelhet az energia is. A Kohézios Alapbdl az
Europai Halozatfinanszirozasi Eszk6z (Connecting Europe facility- CEF) keretében 10
milliard eurdt lehataroltak az eurdpai kozlekedési infrastrukturak kiépitésére, amit a
kohézids tamogatasra jogosult tagallamok vehetnek igénybe (Eurdpai Bizottsag
2013d).

I1. A kohézids politika hazai adaptalasa

Az elézéekben leirtakbol kovetkezik, hogy a kohézios politika 1 kihivasok altal gene-
ralt valtozasainak és az ezeket megjelenité kovetelményeknek tiikroz6dnitik kell a
hazai fejlesztéspolitikaban és tervekben. A tovabbiakban a hazai fejlesztési tervek és
dokumentumok unids céloknak és kovetelményeknek valo megfelelését vizsgaljuk.
Magyarorszagon a 2014-2020-as iddszak legfontosabb dokumentuma a Széchenyi
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2020 elnevezésti fejlesztési terv, ezért eldszor e terv kidolgozasahoz figyelembe vett
fontosabb hazai és uniés dokumentumokat tekintjiik at.

A Széchenyi terv megalapozdsa

A Széchenyi 2020 fejlesztési terv kidolgozasahoz tobb hazai és unidés dokumentum
eldirasait és kovetelményeit kellett figyelembe venni. A tovabbiakban ezek koziil
néhany fontosabb dokumentumot vesziink szemiigyre.

Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid

Az Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepciot (OFTK 2014) az Orszaggyii-
1és 2014-ben hagyta jova. A dokumentum célja az agazati és teriileti tervek, valamint a
hazai és unios fejlesztéspolitikak 6sszehangolasa. Az OFTK funkcioja a fejlesztéspoli-
tika jovoképének, hossza-tava (2030-ig szo0ld) céljainak, kozéptavia prioritasainak,
fejlesztési témateriileteinek és a végrehajtas eszkozeinek a kijellése az orszag minden
agazata, térsége és szféraja szamara. A célok és prioritasok a hazai és az unids forra-
sokbdl megvalosulo fejlesztésekre egyarant vonatkoznak. A koncepcié funkcidja az is,
hogy orientalja az dgazati és teriileti tervezést annak érdekében, hogy azok célrendsze-
rét az orszagossal azonos iranyba terelje. A korabbi idészakban kiilon 6nallo fejleszté-
si (OFK) és kiilon teriiletfejlesztési koncepcié (OTK) késziilt. Az Gj dokumentum
ujszeriisége, hogy egységes keretbe foglalja az agazati és a teriiletfejlesztési elképzelé-
seket, igy az Eurdpa 2020 stratégiahoz illeszkedé kozos stratégiai keretet képezi le,
annak hazai fejlesztéspolitikai megfelel6jének tekinthetd (1. abra)

Az OFTK nemzeti fejlesztési prioritasokat is meghataroz, amelyek az EU altal
kotelezden elbirt 11 tematikus célkitizéssel azonos rangt célokat jelolnek meg. Ezek a
kovetkezok:

- A gazdasagi szereplok versenyképességének javitasa és nemzetkozi szerep-

vallalasuk fokozésa.

- A foglalkoztatas novelése (a gazdasagfejlesztési, a foglalkoztatasi, oktatasi,
tarsadalmi felzarkozasi szakpolitikdk altal, tekintettel a teriileti kiillonbségek-
re).

- Az energia-és er6forras-hatékonysag novelése.

- A tarsadalmi felzarkozas € népesedési kihivasok kezelése.

- A gazdasagi novekedést segitd helyi és térségi fejlesztések megvalositasa.

A nemzeti prioritasok kijeldlése nem kotelezd, de nem is tiltott eljaras. JelentGsé-

ge abban van, hogy sajatos hazai igényeket fogalmaz meg és ezek érvényesitésére
hivja fel a figyelmet.

Ko6z0s Stratégiai Keret

A Koz6s Stratégiai Keret (KSK) az Eurdpai Parlament és Tanacs 1303/2013/EU ren-
deletének 1. sz. mellékletében talalhatd (Eurdpai Bizottsag 2013a). A KSK meghata-
rozza a 2014-2020-as id6szak kohézids politikajat, és rogziti azt a 11 tematikus célki-
fejlesztési célok meghatarozasahoz. Emellett kételezé keretszabalyokat ir el$ a part-
nerségi szerzédések és operativ programok kidolgozasahoz, tovabba iranyelveket és
intézkedéseket fogalmaz meg az ESB alapok és unids szakpolitikak koordinacidjara
vonatkozoan. Végiil rogziti azokat a mechanizmusokat és horizontalis elveket, ame-
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lyek biztositjak az ESB alapok hozzajarulasat az unios intelligens, fenntarthato és
inkluziv ndvekedési stratégiahoz.

Partnerségi Megallapodas

A partnerségi megallapodast az el6z6 idészakban Nemzeti Stratégiai Referencia Ke-
retnek hivtak. Az EU Bizottsag és a Magyar Kormany Partnerségi Megallapodasa (PM
2014) a 2014-2020-as id6szak legfontosabb tervezési dokumentuma, amely azonositja
Magyarorszag kihivasait és kitlizi fejlesztési prioritasait. A megallapodas ismerteti
mint a beldle levezetett 11 tematikus célkitlizéshez. Ezért integralja a Nemzeti Re-
formprogramot és az Europai Tanacs orszag-specifikus ajanlasait. Részletesen bemu-
tatja azt is, hogy az emlitett célok érdekében Magyarorszag hogyan tervezi felhasznal-
ni az unids fejlesztési forrasait.

A magyar PM sajatossaga, hogy egy onallé nemzeti célrendszert is rogzit, amely
az OFTK 6t kozéptavu prioritasa koré szervezédik (PM 2013). A dokumentum a nem-
zeti célok és unids tamogatasi alapok szerinti bontasban is részletezi a tematikus célki-
tlizésekhez vald hozzajarulast és az unids célokkal vald Osszhangot. A partnerségi
megallapodas azért is fontos dokumentum, mert ennek alapjan késziilnek az operativ
programok és a megyei teriiletfejlesztési stratégiak. A megallapodas nem tekinthetd
szokvanyos tervdokumentumnak, mert az EU Bizottsag altal el6irt formaban és tarta-
lommal, az altala kiadott sablon szerint késziilt.

A partnerségi megallapodas f6bb tartalmi elemei a kovetkezok:
- helyzetértékelés és az elért eredmények bemutatdsa tematikus célonként,
- az unidés forrasok allokacidja az unids alapokra, a tematikus célkitlizésekre,
operativ programokra, valamint az éghajlat-valtozasi célokra,
- az eurdpai horizontalis elvek (partnerség, nemek kozotti egyenldség, diszkrimi-
nacio tilalma, fenntarthatosag) és szakpolitikak érvényesiilése,
- az integralt programokban (k6zosségvezérelt helyi fejlesztések [CLLD], integ-
ralt teriileti beruhazasok) valé magyar részvétel,
- a végrehajtast biztositd intézkedések (koordinacio, intézményrendszer, eljaras-
rend).
A Partnerségi Megallapodas Iényegében véve a nemzeti fejlesztési terv funkciodit 11atja
el, ily moédon megalapozza a Széchenyi 2020 céljait és programjait.

A Széchenyi 2020 fejlesztési terv céljai és programjai

A Széchenyi 2020, mint a valasztasi ciklusokon atnyuld hétéves keretterv az orszag
fejlesztése szempontjabol 1étfontossagli strukturalis atalakitasokat szolgalja. Célrend-
bol, az OFK altal meghatarozott atfogd célbdl, 6t nemzeti prioritasbol €s 11 unids
tematikus célkitiizésbol all (3. tablazat).

Mint lathaté a hazai célrendszer szorosan illeszkedik az unids célkitiizésekhez.
Azoktdl mindossze a nemzeti célok megjelenitésében kiilonbozik. A nemzeti célokra
is vonatkozik azonban a 11 unids tematikus célhoz valé hozzajarulasi kotelezettség.
Mindazonaltal az egész célrendszer alig jelenit meg sajat fejlesztési elképzeléseket
(példaul alapinfrastruktura, egészségiigy), valojaban a sablonszerii, szamos megkotés-
sel terhelt unids tervezési rendszert tikrozi.
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3. tablazat: A Széchenyi 2020 fejlesztési terv célrendszere

Uni6s célok hazai célértékei

K+F raforditas Foglalkoztatasi rata a 20- Megujuld energia Az iskolabol
a GDP szaza- 64 évesek aranyaban aranya 14,65 %-ra kimaradok
lékaban 1,8% 75%-ra nd. A felséfoku nd. Energia megta- aranya 10%-ra
végzettségiiek aranya a karitas 10 %-kal csokken. A
30-34 éves korosztaly- nd, a széndioxid o b
ban 30,3%-ra nd kibocsatas 10%-kal || SZeenysceden
cadkken ¢l6k aranya
Atfogo cél

Fenntarthat6, magas hozzaadott értékii termelésre és foglalkoztatas boviilésére épiilo gaz-
dasagi novekedés

Nemzeti fejlesztési célok

Gazdasagi Foglalkoztatasi szint Energia és Tarsadalmi A gazdasagi
szerepl6k novelése a gazdasag- erdforrds felzarkoztatas, novekedést
versenyképessé- fejlesztési, a foglal- hatékonysag népesedési segitd helyi és
gének javitasa és Koztatési. az oktatasi novelése kihivasok kezelé- térségi
nemzetkozi L) . se és jO allam fejlesztések
szerepvallalasuk csa tarsadalml . megvaldsitasa
fokozéasa befogadasi szakpoli-

tikak altal, tekintettel
a tertileti kiilonbsé-
gekre

Unids 11 tematikus cél adaptacidja

Forras: a szerzok szerkesztése

Operativ programok

A fejlesztési terv céljait az operativ programok valdsitjak meg, amelyeket a Bizottsag
hagy jova. A programok rugalmasak és a beruhazasok {6 vonalait, a f6bb szakteriiletek
kozotti forrasmegosztast hét évre rogzitik. A programok prioritasokbol és az azokat
végrehajto intézkedésekbdl allnak. Tartalmazzdk még a pénziigyi tervet, a végrehajtas
intézményeit, az ellenérzésre vonatkozo indikatorokat és egyéb fontos informaciokat.
Magyarorszagon tiz operativ program késziilt, ami a korabbi iddszak tizendt operativ
programjahoz képest egyszeriibb programstruktirat jelent. A 10 programbol 8 dgazati,
2 pedig teriileti jellegii. Mig az dgazati programok az egész orszag teriiletére érvénye-
sek, addig a teriiletiek (VEKOP, TOP) a K6zép-Magyarorszagra és a megyékre vonat-
koznak.

A kohézids operativ programok Osszesen 21,439 milliard eurd unios forras fel-
hasznalasar6l ,,gondoskodnak”, ami nemzeti 6nrésszel egyiitt 25,297 milliard euronak
felel meg (4. tablazat). A gazdasagi ndovekedés és a munkahelyteremtés, mint kiemelt
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célok teljesitése érdekében - a kormany tervei szerint - az operativ programok dsszes
forrasanak 60 %-at gazdasagfejlesztésre forditjak. Az el6z6 iddszakban ez az arany 35
% volt.

4. tablazat: A kohézids forrasok allokacidja operativ programok szerint

Operativ programok Tamogatasi Uniods Nemzeti | Ossze- | Megosz-

alapok tdimogatds | Onrész sen las, %
milliard eurd

Gazdasagfejlesztési és ERFA ESZA, 7734 1079 8813 348

Innovacids (GINOP) YEI*

Tertilet és Telepiilésfej- ERFA, ESZA 3390 581 3971 15,7

lesztési (TOP)

Kornyezet-és Energia ERFA, KA 3217 568 3785 15,0

Hatékonysagi (KEHOP)

Integralt Kozlekedésfej- ERFA, KA 3132 553 3685 14,6

lesztési (IKOP)

Emberi Er6forras- ERFA, ESZA 2613 457 3070 12,1

fejlesztési (EFOP)

Kozigazgatas-és Koz- ERFA, KA 795 140 935 3,7

szolgaltatas Fejlesztési

(KOFOP)

Versenyképes Kozép- ERFA, ESZA 464 464 928 3,7

magyarorszag (VEKOP)

Részorulé Személyeket ESZA 940 16 110 0,4

Tamogaté (RSZTOP)

Kohézios programok 21439 3858 25297 100,0

6sszesen

*YEI: Youth Employment Initiative — Ifjisagi Foglalkoztatasi Kezdeményezés
Forrads: Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott operativ programok (PM 2014) alapjan a szer-
70k szerkesztése

2014-t81 megvaltozott a kohézios forrdasok teriileti decentralizacioja. Az el6z6
hét évben a teriileti operativ programok forrasait teljes egészében regionalis szintre
decentralizaltak, (ennek &sszege az 6sszes kohézids forras 23,3 %-at, az ERFA 50%-at
jelentette) ebbdl finansziroztak a regionalis operativ programokat, az un. rop-okat . Az
el6z0 idoszak 15 operativ programjabdl 7 volt tertileti jellegii. Ezeket a régiok dolgoz-
tak ki és 6k intézték a programok végrehajtasaval kapcsolatos teenddket, beleértve a
regionalis palyazati rendszer mikddtetését is.

A decentralizacié mértéke a mostani ciklusban jelentésen csokkent. Bar most is a
teriileti programok (TOP, VEKOP) forrdsaira vonatkozik, azonban az azokra allokalt
Osszeg az 6sszes kohézids forras 23,3-r0l 19, 4 %-ra modosult. 2014-t61 a decentrali-
zacio cimzettjeivé, s egyben a teriiletfejlesztés foszerepldive a régiok helyett a megyék
valtak. A valtozast a forrasok feletti rendelkezés korabbi illegitim jellegével magyaraz-
tak, miszerint regionalis fejlesztési tanacsok korporativ, tehat nem valasztott testiiletek
voltak, igy nem rendelkeztek kell6 felhatalmazassal az akkori decentralizalt palyazati
rendszer miikddtetéséhez.

A jelenleg érvényes szabalyozas szerint a megyei és megyei jogl varosi dnkor-
manyzatok a fejlesztési stratégiaikat a kormany altal elére meghatarozott forrasok
figyelembevételével dolgoztak ki. A megyei stratégiak roviditett valtozatai az OFTK-
ba is bekeriiltek. Az 6nkormanyzatok szaimara decentralizalt forrasok nem szerepelnek
a partnerségi megallapodasban, ,beolvadtak” a teriileti operativ programba. Ennek
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alapjan feltételezhet6, hogy a decentralizacioban érintett onkormanyzatok is a teriileti
operativ programbol jutnak majd fejlesztési forrasokhoz és — a tobbi tertileti szereplo-
hoz hasonldan - az dgazati operativ programok forrasaira is palyazhatnak.

A Széchenyi 2020 fejlesztési terv a partnerségi megallapodas szerinti forrasait elsé-
sorban a foglalkoztatasra, a hatékonysag novelésre, a kkv-k versenyképességének
javitasara, a kozlekedés korszeriisitésére, valamint az innovacios tevékenység fokoza-
sara tervezi felhasznalni. A célok kozott szerepel még a karbon-szegény gazdasagra
valo atallas és az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas. A beruhazasok tamogat-
ni fogjak az oktatasi-képzési rendszerek szinvonalanak javitasat. Kell6 figyelmet kap a
szegénység és a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem és még szamos fontos
fejlesztési téma (5. tablazat).

5. tablazat: Unidés tAmogatasok allokaciéja tematikus célkitiizésenként

Tematikus célkitlizések ERFA | ESZA KA EMVA | ETHA | Ossz.
(1) A kutatas, a technologiai 19,9 0 0 25 0 8,9
fejlesztés

¢és az innovacio erdsitése

(2) Az informacios és kom- 6,4 0 0 0 0 2,7

munikacios technologiakhoz
valo hozzaférés, azok haszna-
latanak és mindségének javi-
tasa

(3) A kkv-k, a mezbgazdasagi 19,3 0 0 24,7 51,8 11,8
(az EMVA Keretében), a
halaszati és akvakultara-
agazat (az ETHA keretében)
versenyképességének javitisa
(4) Az alacsony széndioxid- 13,3 0 14,0 154 12,8 11,2
kibocsatasu gazdasag felé
torténd elmozdulas tamogata-
sa minden agazatban

(5) Az éghajlatvaltozashoz 0 0 14,7 3,7 0 4,1
vald alkalmazkodas, a kocka-
zat-megeldzés

¢és-kezelés elomozdita-
sa23,228,1

(6) A kornyezetvédelem és az 9,4 0 23,2 28,1 32,6 13,6
er6forras-felhasznalas haté-
konysaganak eldmozditdsa
(7) A fenntarthat6 kozlekedés 59 7 44,8 0 0 13,3
elémozditasa és a sziik ke-
resztmetszetek megsziintetése
a fobb halézati infrastrukti-
rakban

(8) A fenntarthato és mindsé- 13,9 36,6 0 8,4 1,9 14,1
gi foglalkoztatas, valamint a
munkavallal6éi mobilitas
tdmogatasa

(9) A tarsadalmi egytittmiiko- 8,0 22,4 0 13,2 0 9,5
dés erdsitése és a szegénység,
valamint a hatranyos megkii-
16nboztetés elleni kiizdelem
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(10) Az oktatasba ¢és a kép- 3,9 26,5 0 1,6 0 6,9
zésbe, tobbek kozott a szak-
képzésbe torténd beruhazas a
készségek fejlesztése és az
egész életen at tartd tanulas
érdekében

(11) A hatosagok és az érde- 0 14,5 0 0 0 2,7
kelt felek intézményi kapaci-
tasanak javitasa és a hatékony
kozigazgatashoz torténd

hozzajarulas

Technikai segitségnytjtas 0 0 3,2 2,4 0,9 1,1
Osszes (%) 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Osszes (milliard eurd) 10,76 4,71 6,02 3,45 0,039 | 25,00

Forras: PM 2014 szerinti adatok alapjan a szerzok szamitasa.
Integralt programok tamogatdsa

Valamely teriileti egység integralt fejlesztési programjanak megvalosulasanak elésegi-
tése érdekében 1) teriileti integracios eszkozoket is bevezettek. Az eszkozoknek két
tipusa kiilonboztetheté meg: az egyik az integralt teriileti beruhazas (IT1 2013), a ma-
sik a kozosségvezérelt helyi fejlesztés (OFTK 2014).

Integralt teriileti beruhazas

Az integralt teriileti beruhazas (Integrated Territorial Investment- ITI) térségi-és varos-
fejlesztési programok végrehajtasat szolgalja. Lehet6vé teszi, hogy egy meghatarozott
terlileti egység fejlesztését célzo integralt stratégia elemeit egy vagy tobb operativ
program prioritasi tengelyének keretében finanszirozzak (pl. az ipari parki beruhaza-
sok elkésziilnek, de az oda vezetd bekotdutra nem sikeriil palyazni). A megfelel6 ope-
rativ programnak tartalmaznia kell a tervezett ITI-ket és meg kell allapitani, hogy
mekkora Osszegli forrast terveznek a program egyes prioritasaibol az ITI szamara
juttatni.

Az ITI alkalmazasanak fontos 1épései maganak az integralt beruhazasi program-
nak a kidolgozasa, a megvalositas koltségeinek, pénziigyi tervének és projektleirasa-
nak az elkészitése, majd az ITI beillesztése az operativ programba. Végiil a résztvevo
partnerek megvalositasi szerz6dést kdtnek a beruhdzas végrehajtasarol.

Magyarorszag nem tervezi az integralt teriileti beruhazasok eszkozének alkalma-
zasat, ugyanakkor a hatdr menti megyék - az eurodpai teriileti egyiittmitkdési progra-
mok keretében - megallapodhatnak tobb orszagot is érintd integralt teriileti beruhdza-
sokban (példaul a hataron atnyuld varosi térségek esetében).

Kozosségvezérelt helyi fejlesztés

A kozosségvezérelt helyi fejlesztés (Community Led Local Development — CLLD)
eszkoz és modszertan egyben, melynek alkalmazasa megegyezik az el6z6 fejezetben
leirtakkal. A CLLD a vidékfejlesztési LEADER programok szemléletmodjan alapul,
azonban lehetGséget ny(jt az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapon és az
Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapon tul az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és
az Eurdpai Szocialis Alap forrasainak integralt felhasznalasara is. A szoban forgd
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fejlesztési eszkoz emellett segitséget nyujthat a helyi k6zosségek, szervezetek mozgo-
sitdsdhoz és bevondsdhoz annak érdekében, hogy 6k is részt vegyenek az adott térség
tertileti célkitiizéseinek teljesitésében.

A hazai TOP és VEKOP programokon beliil az CLLD kiilén prioritasként szere-
pel. Az CLLD modszer segitségével a kedvezbtlen szocidlis-és demografiai problémak
megoldasat, a vidéki helyi gazdasag megerdsitését, a fenntarthatosagot és a klimaval-
tozashoz valo alkalmazkodast tervezik eldsegiteni.

Osszefoglalas

Vizsgalatunk célja a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozo unids kohézids politika
értékelése volt. Attekintettiik az adott idészakban hatassal biro gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti és teriileti kihivasokat, a kohézios politikaban bekovetkezett legfontosabb
valtozasokat, valamint elemeztiik a Széchenyi 2020-as fejlesztési terv céljait és prog-
ramjait. Megallapitottuk, hogy a 2014-2020-as kohézios politikaban kiemelt szerepet
kap az Eur6pa 2020 stratégia, amely alapvetéen meghatarozza az egyes tagallamok
altal kitlizhet6 fejlesztési célokat. A tagallami tervekben a stratégiai célokon kiviil a
kozosségi tamogatasi keretben kozzétett 11 tematikus célkitiizést is szerepeltetni kell.
A megvaltozott rendszerre jellemz6 a tematikus koncentracid, ami szerint a forrasok
dont6é hanyada csak a stratégidban foglalt célokra hasznalhat6 fel. Fontos kdvetelmény
tovabba a projektvégrehajtas eredményessége, a teljesitmények mérhetéségének bizto-
sitasa és a programok inditasdhoz sziikséges elofeltételek teljesitése. A stratégia hia-
nyossaga, hogy neheziti a tagallami sajatossagok érvényesitését és nem fordit kelld
hangsulyt a fejletlenebb régiok felzarkdztatasara. Hianyoznak beldle a teriileti célok, a
meglévok pedig kevés teriilet-specifikus elemet tartalmaznak.

Az elemzés kimutatta, hogy a jovoben kevesebb beruhazasi prioritas fogja jelle-
mezni a kohézids politikat, a forrasokat els6sorban a novekedés kulcsfontossagi ele-
meire forditjak. Tovabbi valtozast jelent, hogy az el6z6 idészakhoz képest kevesebb
koltségvetési pénz all rendelkezésre és csokken a tagallamok altal igénybe vehetd
tamogatasok maximalis 6sszege. Ujdonsag az is, hogy eredményességi tartalékot ve-
zetnek be, amely csak meghatarozott indikator célértékek teljesitése esetén vehetd
igénybe. Maximalizaljak tovabba a tarsfinanszirozasi ratakat, ami a fejlettebb régioka-
tegoriakra (Kozép-Magyarorszag) nézve hatranyos kovetkezményekkel jar. Végezetiil
finanszirozasi megkotéseket vezetnek be, amelyek kotelezo eldirasokat jelentenek a
forrasok felhasznalasanak mikéntjére vonatkozoan.

A magyarorszagi helyzetet vizsgalva megallapitottuk, hogy az uniés kohézios po-
eltérden nemzeti fejlesztési célokat is tartalmaz, am ezeknek is az Eur6pa 2020 straté-
gia megvaldsitasat kell szolgalniuk. A terv végrehajtasdhoz 21,9 milliard eurényi uni-
0s kohézios forras all rendelkezésre, ami az el6z6 ciklushoz képest 8,7 szazalékkal
kevesebb. Tagallami &sszehasonlitdsban azonban kedvezébb a helyzet, mert a nettd
tamogatas egy fOre jutd Osszegét tekintve Magyarorszag a 28 tagallam rangsoraban a
masodik helyet foglalja el. A Széchenyi 2020 fejlesztési terv tiz operativ programja a
korabbi idészak 15 programjahoz képest egyszerlibb programstruktarat jelent. Ezekhez
kapcsolodnak az 1j teriileti integracids eszkdzok, amelyek tobb tamogatasi alap €s
tobb operativ program egyideji igénybevételével valosithatok meg. A fejlesztési forra-
sok decentralizacidja a teriileti programokra terjed Ki, a decentralizacio azonban vir-
tualis jelegli. A fejlesztés kulcsfontossagu elemei a fenntarthatd, magas hozzaadott



Act Sci Soc 44 (2015): 31-48 47

értékii termelés, a foglalkoztatis bovitése és a gazdasigi ndvekedés. Kiemelt szerepet
kapnak a tervben a teriilet-és telepiilésfejlesztés, a kdrnyezet-és energiahatékonysag,
valamint a kozlekedés és a human erdforras fejlesztése. A 11 unids cél koziil a legtdbb
strukturalis tamogatast (ERFA, ESZA) a foglalkoztatasra, a K+F+l-re, a kkv-kra, a
szegénység elleni kiizdelemre és az oktatas fejlesztésére forditjak.
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