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A BUNTETES-VEGREHA]JTASI INTEZETEK ELELMEZESI
RENDSZERENEK FENNTARTHATOSAGA A TERMELOI
INTEGRACIO TUKREBEN

Sule Katalin Flza

Absztrakt

A tanulmdny a biintetés—végrehajtisi intézetek élelmezeési rendsgerének fenntarthatosdagdt vizsgdlja a termeldi
integrdcid tiikrében, kiilonds figyelmet forditva a gazdasdgi, tarsadalmi és kirnyezeti hatdsokra. A fkutatds
kazéppontiaban egy 4y tipusi, kereslethes, igazodd integracids modell all, amely stabil értéfesitési lebetdséget kindl a
helyi  mezdgazdasagi termeldk  sgdmdra, mikozben hozzdjarnl a koltséghatékonysig és a fenntarthatisdg
célkitrizésethes. A tanulmdny alkalmazza a BATWOV E—keretrendszert az  érintettek  s3erepeinek,
motivacidinak és akaddlyainak azonositasdra, valamint a rendser strukturdlis dtalakitasanak megalapozdsara.
A kutatis kvantitativ és kvalitativ modszerekkel vigsgilia a termeldk integricios hajlanddsagat, valamint a
Sfenntarthatd kizbeszerzés gyakorlati megvaldsithatdsagat. A tanulmdny szakpolitikai és gyakorlatorientdlt
Javaslatokat fogalmaz, meg a szabilyozdsi kormyezet modositasara, a kibesgerzési gyakorlat dtalakitisdra és a
helyi élelmiszer—logisgtikai rendszerek fejlesztésére, amelyek egyiittesen lehetdvé teszik ag adaptiv, sginergikus és
hosszdi tavon fenntarthato bortonélelmezési modell kialakitdsat.

Kulcsszavak: biintetés—végrehajtds, élelmezési rendszer, fenntarthatdsdg, termeldi integracio, kizbeszeryés,
BATW OV E—elemzés, élelmiszer logisztika
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SUSTAINABILITY OF THE FOOD SUPPLY SYSTEM IN
PENITENTIARY INSTITUTIONS IN THE LIGHT OF PRODUCER
INTEGRATION

Abstract

The study excamines the sustainability of food supply systems in correctional institutions through the lens of producer
integration, with particular emphasis on economic, social, and environmental impacts. At the core of the research is
a new type of demand—driven integration model that offers stable market opportunities for local agricultural producers
while contributing to cost—efficiency and sustainability objectives. The study applies the BATWOV'E framework to
identify the roles, motivations, and obstacles of stakeholders, and to support the structural transformation of the
system. Using both quantitative and qualitative methods, the research explores producers’ willingness to integrate and
the practical feasibility of sustainable public procurement. The study proposes policy and practice—oriented
recommendations, including regulatory adjustments, procurement reform, and the development of local food logistics
systems, all of which contribute to the establishment of an adaptive, synergistic, and long—term sustainable prison
Jfood supply model.

Keywords: correctional institutions, food supply system, sustainability, producer integration, public procurement,
BATWOV'E analysts, food logistics
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Bevezetés

A buntetés—végrehajtasi rendszerek fenntarthatéva és koltséghatékonnya valasa egyre nagyobb
jelentéséggel bir globalis és lokalis szinteken egyarant. Magyarorszagon a buntetés—végrehajtasi
intézetek élelmezése komplex feladat, igazodnia kell a fogvatartottak egészséges és kiegyensulyozott
étrendjének biztositasahoz, tovabba a szigori normativ szabalyozasokhoz is. Figyelembe veszik a
fogvatartottak alapvet6 taplalkozasi sziikségleteit, az egészséguigyi diétakat és a vallasi el6irasokat
(CSAJBOKNE et al., 2017). Az elmult években fokozodott a koltséghatékonysag és az onellatas
szempontjainak szerepe is az élelmezési rendszerek tervezésében, amelyet az eurdpai z6ld
megallapodas (European Green Deal) fenntarthatdsagi célkitzései, valamint az 4j kozbeszerzési
iranyelvek tarsadalmi és kornyezeti szempontokat el6térbe helyez6 elvarasai is tovabb erésitenek
(Eurdpai Bizottsag, 2019; EUROPAI PARLAMENT ES TANACS, 2014).

A mezbgazdasagl integracié torténete tobb évezredes multra tekint vissza, a termeldk,
feldolgozok és keresked6k kozotti fokozatos egylittmikodés révén alakitva ki hatékonyabb
élelmiszer—ellatasi lancokat. A modern gazdasagokban az integracié mara a koltségesokkentés és a
versenyképesség egyik alappillérévé valt. Killonosen igaz ez azokra a piacokra, ahol a kereslet stabil,
volumenében kiszamithato és tartds. A buntetés—végrehajtasi intézetek élelmezési rendszere ilyen
végfogyasztol piacot képvisel, amely a kis— és kozépvallalkozasok (KIKKV-k) szamara lehetSséget
kinal arra, hogy a kereslethez igazodd termelési stratégidkat alakitsanak ki, és hosszu tavon
biztosithatova valjon szamukra a megbizhat6 értékesitési csatorna (BIJMAN, 2012).

Tanulmanyomban annak a hipotézisnek kerestem megerdsitését, miszerint Magyarorszagon is
bevezethetd lenne egy integralt élelmezési modell a buntetés—végrehajtasi intézetekben.
Osszegzésként megallapithatd, hogy a biintetés—végrehajtasi intézetek olyan stabil keresletet
jelentenek a kistermelSk szamara, mellyel fejlédésiik, jolétik és fennmaradasuk valna elérhetévé,
azonban az integracié megvaldsitasahoz szikség van egyes szabalyozorendszerek atalakitisara,
valamint a gazdalkodok egytittmtikodési, szovetkezési hajlanddsaganak drasztikus fejlesztésére

Fenntarthat6 élelmezés a biintetés—végrehajtasban és termelSi integracio
kapcsolata

A mezbgazdasagi gyakorlat soran felhalmozott tapasztalatok vilagosan ramutattak arra, hogy a friss
mezo6gazdasagi termékek értékesitése szamos szezonalis kihivassal terhelt. A termelk gyakran
szembestilnek a kereslet idébeli ingadozasaival, a piaci bizonytalansaggal és az arrés sztkiilésével.
Egyes szakmai tapasztalatok szerint a termelSk egy része évek ota keresi azt a stabil, fizet6képes
piacot, ahol a kereslet el6re jelezhetd, a vasarlok pontos igényekkel rendelkeznek, és ahol az ellatas
hosszu tavon tervezhet6. A biintetés—végrehajtasi intézmények ebben a kontextusban idealis
partnerként jelennek meg. A piac alapos vizsgalata és a beszallitis potencialis akadalyainak
feltérképezése lehet6vé teszi egy olyan gazdasagi modell kidolgozasat, amely a termelSk és az
intézmények szamara is kolcsondsen elény6s feltételeket biztosit.

John Ingram és Monika Zurek kutatasai (2007) ravilagitottak arra, hogy a globalis élelmezési
rendszerek szamos esetben nem helyezik el6térbe a fenntarthatésagot, ezért kilonésen fontosak
az olyan integraciés modellek, amelyek ezt a dimenziot is kézéppontba allitjak. A buntetés—
végrehajtasi intézetek élelmezési rendszereinek integralasa a helyi termel6i lancokkal lehetévé
tenné, hogy ezek az intézmények ne csupan fogyasztoként, hanem aktiv formaléként vegyenek
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részt a fenntarthat6 élelmiszertermelésben és —elosztasban. A rendszer célja az élelmezési koltségek
csokkentése, a helyi gazdak hosszd tava piaci lehet6ségeinek biztositasa és a fenntarthato
egyuttmikodés intézményi kereteinek kialakitasa.

Az integralt megkozelités nem csupan gazdasagi elényoket kinal, hanem hozzajarul a tarsadalmi
és kornyezeti fenntarthatosagi célok eléréséhez is. Ugyanakkor a megvaldsitast jelent6sen neheziti
a jelenlegi kozbeszerzési szabalyozas, amely jellemzGen az arversenyen alapul. Ez a gyakorlat
gyakran nem kedvez a fenntarthatésagi szempontok érvényesilésének. Az Eurépai Unid
fenntarthatd kozbeszerzési iranyelvei ugyanakkor lehetéséget teremtenek arra, hogy a beszerzési
eljarasok soran a kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi kritériumok integralt médon jelenjenek
meg. A 2014/24/EU iranyelv 67. cikkének 2. bekezdése alapjan figyelembe vehet6 a legel6ny6sebb
ar-minéség arany, melyekben érvényesiilnek tobbek k6zott a mindségi, kornyezetvédelmi és/vagy
szocialis szempontok is.

Iranyelv megnevezése Fé célja Kiemelt tjitasok
2014/55/EU Az elektronikus Elektronikus szamlak | E-szamlik elfogadasa
szamlazas kdzbeszerzésben torténd kotelezé alkalmazasa a Egységes formatum
alkalmazasarol szol6 iranyelv kézbeszerzési eljarasokban | Digitalizalt folyamatok

Elektronikus kozbeszerzés

. kotelezbvé tétele
Klasszikus

2014/24/BEU A koézbeszerzésekrdl . R Z06ld és szocialis szempontok
L kozbeszerzési eljarasok ; L "

52016 iranyelv erésebb érvényesitése

KKYV-k jobb hozzaférése

Koltséghatékonysag hangstlyozasa

modernizalasa

o Nagyobb rugalmassag a piaci
lis 4 K (vi
2014/25/BU A kézszolgiltatok Specidlis dgazatok (viz,

kozbeszerzéseire iranyado

o sajatossagok figyelembevételével
energia, kozlekedés, posta .. , . ,
&1, > posta) Adminisztrativ terhek csokkentése

éseinek . .
szabalyokrdl sz6l6 iranyelv beszer/zesel}ne Nyitottabb piac a
szabalyozasa .. e
kozszolgaltatasokban
Egységes keret Atléthatésﬁg biztositasa

2014/23/EU A koncesszids

A T a1a s létrehozasa a koncessziés | Placnyitas a tagallamok kozott
szerz6désekrdl sz6l6 iranyelv

szerzGdésekre Egyenl6 banasméd a palyazéknak

A tablazatban Osszefoglaltam a téma szempontjabdl leginkabb relevans iranyelveket, amely jol
mutatja, hogy ezek bar kiilonb6z6 szegmenseket szabalyoznak, k6z6s benniik a transzparencia, a
verseny el6segitése, valamint egyre inkabb a fenntarthatésag és tarsadalmi szempontok integralasa.

A helyi élelmiszertermel6k bevonasa a buntetés—végrehajtds élelmezési  rendszerébe
tobbdimenzids elényokkel jar. Egyrészt erdsiti a helyi gazdasagot, stabil keresletet biztosit a
termel6k szamara, masrészt javitja a fogvatartottak taplalkozasi helyzetét, és csokkenti a szallitassal
és logisztikaval jar6 kornyezeti terhelést (BENEDEK et al., 2015; SZENTE et al., 2021). Az egyes
buntetés-végrehajtas intézményeivel folytatott mélyinterja példaul ravilagitott arra, hogy a kisebb
gazdalkodok versenyképességének fenntartasa érdekében a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi
CVIIL toérvény (a tovabbiakban: 4 Kbt.) 172. §-a (2) bekezdésének k ) pontjaban biztositott
részajanlattétel lehet6ségének alkalmazasaval a kis- és kozépvallalkozasok koézbeszerzési
eljarasokban val6 sikeres részvétele elésegithetd.

A szabalyozasi akadalyok és koltségvetési korlatok lektuzdése Osszehangolt, 4gazatkozi
egyuttmikodést, valamint innovativ, helyspecifikus stratégiak alkalmazasat igényli. A célzott
politikai reformok, a k6z— és maganszféra kozotti partnerségek, az oktatas és a kisérleti programok
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révén lehet6ség nyilik olyan fenntarthaté élelmiszerrendszerek kialakitdsara, amelyek a
fogvatartottak, a helyi k6z6sségek és a kornyezet javat szolgaljak. E komplex rendszer végsé soron
a tarsadalmi egyenldség, a gazdasagi rugalmassag és a kornyezetvédelem harmas célrendszerének
megvaldsulasat is el6segitheti.

Fenntarthato élelmiszer—rendszerek

A fenntarthaté élelmiszer—rendszerek célja az élelmiszertermelés, —elosztas és —fogyasztas
kihivasainak kezelése olyan modon, hogy koézben hozzajarulnak a kérnyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi fenntarthatésaghoz (MOSCATELLI et al.,, 2016; CAKMAKCI et al., 2023). Az elvek
alkalmazasa azonban kiilonleges kihivasokat jelent az olyan intézményi rendszerekben, mint a
buntetés—végrehajtasi intézetek. Ezek gyakran zart ellatasi lancokkal dolgoznak, ahol a beszerzési
lehet6ségek korlatozottak, és kiilon figyelmet kell forditani a specialis étrendi igények kielégitésére
(ROHMER, 2019). Emellett szigora koltségkeretek és miikodési szabalyok befolyasoljak a rendszer
fenntarthatésagi célkitizéseinek megvaldsitasat (OGLETHORPE et al., 2013).

A fenntarthaté élelmezési rendszerek kialakitdsa integralt megkozelitést igényel, amely
figyelembe veszi a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tényezSk kolesonhatasat, hiszen az ilyen
rendszerek atalakuldsa nemcsak a termelési folyamatokat érinti, hanem a forgalmazas és fogyasztas

szakaszait is, ahogyan azt Ingram (2020) kiemeli. Az élelmezési rendszerek atalakuldsa

>
elengedhetetlenné teszi az integralt modellezési és tervezési megkozelitéseket, amelyek kozil Zurek
(2020) a forgatokonyv—alapi modellezést emeli ki, mint hatékony eszkozt a fenntarthatdsagi célok
megvaldsitasaban, kilonosen a klimavaltozas altal el6idézett bizonytalansagok kezelésében. A
buntetésvégrehajtasi élelmiszer—rendszerek esetében ez a szisztematikus megkozelités kiilonosen
fontos, mivel a termel6k, az étkeztetési szolgaltatok és a fogyasztoként szereplé biintetés—
végrehajtasi intézetek kézotth komplex kapesolatok szoros koordinaciét igényelnek. Ez magaban
foglalja az integralt ellatasi lancok kiépitését, amelyek az alapanyagok beszerzésétél a bintetés—
végrehajtasi intézetben torténd felhasznalasig minden szerepl6t 6sszekapesolnak, mikézben a stabil
keresleti struktira révén kiszamithat6 és hosszu tavu alapot biztositanak az integraciohoz. Az ilyen
megkozelités nemcsak a helyi termel6k gazdasagi helyzetét erdsiti, hanem csokkenti az ellatasi lanc

koltségeit, mikézben gazdasagi és tarsadalmi el6nyoket is teremt a fenntarthatdsag jegyében.

Uj tipusii integriciés modell

Az Uj tipustu integraciés modell kézéppontjaban a stabil és elérejelezheté keresleti piacok,
kilonésen a kozintézmények — ezen belil is a biintetés—végrehajtasi intézetek — élelmezési
rendszerei allnak. Ezen intézmények sajatossaga, hogy hosszu tavon folyamatos és kiszamithato
keresletet generalnak, amely a mez&gazdasagi kis— és kozépvallalkozasok (KKV-k) szamara
elényos piaci lehetéséget jelenthet (BIJMAN, 2012). A modell célja az egytuttmikodés Ssztonzése
a KKV-k korében, amely kollektiv fellépés esetén jelentGs gazdasagi hatékonysagot és
jovedelembiztonsagot eredményezhet.

A buntetés—végrehajtasi intézetek stabil keresletet jelentenek az élelmezési rendszerben. Kiemelt
fontossagu a Kozponti Statisztikai Hivatal legfrissebb, 2023-as adatai alapjan kortlbelil 18 ezer
fogvatartott és megkozelitéleg ugyanennyi intézményi dolgozé napi élelmiszerellatasa. Ez a
nagysagrendd érintett kor jelentds, folyamatos alapanyag—igényt general. Az integralt megkdzelités
révén nemcsak a mezégazdasagi termelSk szamara nyilik lehet6ség kiszamithato és stabil bevételi
forras biztositasara, hanem az ellatasi oldalon is csokkentheté az alapanyagok hianyabdl fakadé
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kockazat. Az integralt megoldasok el6segitik a buntetés—végrehajtasi intézetekben egy
koltséghatékony, fenntarthat6 és jogszert mikodésen alapuld élelmezési rendszer kialakitasat.

Kutatasom célja a mez6gazdasagi termelSk integraciés hajlandésaganak és tényleges termelési
kapacitasanak vizsgalata, kilonos tekintettel a bilintetés—végrehajtasi intézetek élelmezési
rendszerébe valé bekapcsolddas lehet6ségeire. Bar az Agrargazdasagi Kutatointézet rendelkezik
bizonyos informaciokkal a termelSk integracioban valé részvételérol, az intézmény tajékoztatasa
alapjan nem all rendelkezésre atfogo, empirikus adatbazis, amely e kérdéskor komplex elemzését
lehet6vé tenné. E hiany felismerése Osztondzte egy primer, sajat adatfelvételen alapulé kutatasi
program elinditasat.

A kutatas modszertani alapjat egy strukturalt kérdéives felmérés képezi, amelynek keretében a
termelSk gazdasagi stabilitasara, integracids nyitottsagara, valamint a pénzigyi Osztonzok
hatasossagara vonatkozé adatokat gyGjtiink. A kvantitativ adatgytjtést kiegészitik azok a strukturalt
mélyinterjuk, amelyeket szakmai érdekképviseleti szervezetek vezetSivel folytattak annak
érdekében, hogy feltérképezzék végeznek—e a tagsaguk kérében integracids hatasvizsgalatokat, és
milyen mértékben Osztonzik az egyuttmukodési formak kialakitasat.

A kutatas célja, hogy kvalitativ és kvantitativ adatokon keresztill feltarja a mezdégazdasagi
termelSk és szakmai szervezeteik attitidjét az integracidés folyamatokkal kapcsolatban, kiilénos
figyelmet forditva a részvételt akadalyozo tényez6k azonositasara. E tényezok lehetnek szerkezeti
jellegtiek (pl. birtokméret, termelési volumen), szabalyozasi eredetlek (pl. kozbeszerzési feltételek),
vagy gazdasagi természetliek (pl. likviditas, beruhazasi kapacitas). A vizsgalat eredményei
hozzajarulnak egy olyan integraciés modell megalapozasahoz, amely figyelembe veszi a szereplSk
valosagos lehet6ségeit és korlatait.

Gazdasagi hatasok és fenntarthatésag: a BATWOVE elemzés és az integralt
rendszerek kapcsolata

A fenntarthato kézbeszerzés szerepe az uif modell kialakitisdban

»B” — Beneficiaries, vagyis a kedvezményezettek

A buntetés—végrehajtasi intézmények élelmezési rendszerének 4talakitisa integralt modell
keretében jelentés gazdasagi és fenntarthatésagi potenciallal bir. Baker (2021) szerint a biintetés—
végrehajtasi intézetek megbizhat6 keresleti oldalt biztositanak, ami hosszu tavua piaci stabilitast és
tervezhetSséget kinal a helyl mez&gazdasagi termel6k szamara. Evans (2020) empirikus vizsgalatai
ramutatnak arra, hogy a fenntarthatdsagi szempontok kozbeszerzési folyamatokba torténd
integralasa noveli a rendszer ellenalloképességét, csokkentve ezzel az 6kologiai labnyomot. Foster
(2018) hangsulyozza, hogy az integracié nem csupan gazdasagi, hanem tarsadalmi és kornyezeti
értékek mentén valdsul meg, elésegitve ezaltal a fenntarthatd fejlédést és a tarsadalmi
felel6sségvallalas elmélytilését.

A fenntarthatésagi szempontu koézbeszerzési rendszerek kialakitasdhoz elengedhetetlen a
tudomanyos szakirodalom eredményeinek figyelembevétele. Kotler mar 2011-ben hangsulyozta,
hogy a kozbeszerzések jogszabalyi 6sszhangban torténé lebonyolitasa hozzajarulhat a helyi
gazdasagok fejlédéséhez, és 4j tipusu fogyasztoi csoportokat célozhat meg — példaul a stabil
keresletet tamasztod buntetés—végrehajtasi intézeteket. Elgin (1993) , kevesebb, de jobb” filozofiaja
pedig arra hivta fel a figyelmet, hogy a fenntarthatésag nem csupan mennyiségi korlatokat jelent,
hanem mindségi, j6l szabalyozott és atgondolt termelési—fogyasztasi rendszerek kialakitasat is. Ez
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a megkozelités nemcsak kérnyezeti, hanem gazdasagi elényoket — példaul koltséghatékonysagot —
is biztosithat.

Az élelmezési lanc teljes spektruma — a mez&gazdasagi alapanyagok el6allitasatol egészen a végso
fogyasztasig — szoros kolcsonhatasban muikodik, ezért sziikségszert, hogy tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti aspektusait integraltan kezeljuk (INGRAM, 2020). A termel6k buntetés—végrehajtasi
¢élelmezési rendszerbe torténé bevonasa olyan multidimenzionalis stratégiai megkozelités, amely
alkalmas lehet tobb, egymassal 6sszefonddé kihivas kezelésére. A helyben termelt élelmiszerek
beemelése révén fokozhaté a fenntarthatésig, tdimogathaté a fogvatartottak rehabiliticidja, és
jelentés mértékben erdsithetd a regionalis gazdasag.

- A kozétkeztetésen alapuld integracié tehat a helyi gazdalkodok szamara kedvezd hatast

gyakorolhat az arbevétel és a piaci stabilitas tekintetében.

- Azegyes intézmények oldalardl az egytuttmiikodés révén érvényesiilhetnek a fenntarthatosagi

szempontok, csékkentve az 6koldgiai labnyomot.

- Az 4 modellben a fogvatartottak és a bintetés-végrehajtas intézményeiben dolgozdk

élelmezésének mindsége nagymértékben néhet.

Helyi élelmiszerrendszerek

WA” — Actors, mint ag integrdcids modell és a Rozétkeztetés szerepldi, tovabbd ,,0” — Owners, vagyis a
tulajdonosok, akik az egyes akaddlyok okdn az, jigyletek dldozatai is lebetne (V7 — Victims)

Annak ellenére, hogy a helyi élelmiszerrendszerek szerepe egyre jelentésebbé valik, tovabbra sincs
egységes meghatarozasa annak, hogy foldrajzilag mit tekintiink ,,helyinek”. Az USDA Gazdasagi
Kutatészolgalata ramutat: a helyi” vagy ,helyi élelmiszer—rendszerek” kifejezések nem
rendelkeznek egységes definicidval, kilénosen a termelés és fogyasztas kézotti f6ldrajzi tavolsag
tekintetében (MARTINEZ et al., 2010).

A termelSk integracidja a bintetés—végrehajtasi intézetek élelmezési rendszereibe egyuttal
illeszkedik a globalis élelmiszer—ellatasi lancok atalakulasahoz és a bortonigazgatas szerkezetének
ujraszervezéséhez. A helyi élelmiszer—kozpontok megjelenése olyan innovativ megoldasokat kinal,
amelyek képesek a kistermel6ket kozvetlen kapcsolatba hozni a fogyasztokkal és a nagy volumenti
kozintézményi megrendelSkkel, ezaltal alternativat nyujtva a fenntarthatatlan ipari rendszerekkel
szemben (BERTT et al., 2016).

Ugyanakkor e rendszerek fenntartdsa gyakran megkéveteli a hagyomanyos infrastruktara
kihasznalasat, ami a kistermel6k életképessége és a fogyasztéi hozzaférés szempontjabdl komoly
szervezési és logisztikai kihfvasokat jelent (BLOOM et al., 2011).

A nemzetkézi szakirodalom és gyakorlati példak egyértelmden alatamasztjak a helyi
¢lelmiszerrendszerek intézményi integracidjanak életképességét. Az Egyesult Kiralysag
bortonrendszerében mar tébb mint 170 éve alkalmazzak a bortonkertészet gyakorlatat, amely
egyszerre szolgal terapias és élelmezési célokat (DEVINE-WRIGHT et al., 2019). Dél-afrikai
esettanulmanyok ramutatnak arra, hogy a kistermel6k hogyan juthatnak be a varosi
élelmiszerpiacokra a rendszerszintd atalakulasokon keresztil (LOUW et al., 2008). Finnorszagban
a helyi élelmiszer—ellatas alternativat kinal a vidéki élelmiszer—feldolgozok és vendéglatdipari
vallalkozasok szamara (FORSMAN et al, 2002). Az orosz buntetés—végrehajtasi rendszer az
Onellatas erbsitésére és a termelési koltségek csokkentésére torekszik a bortdnckben mikodsd
mellékgazdasagokon keresztil (FIRSOVA et al., 2021).

A helyi termelSk integracidja a biintetés—végrehajtasi intézetek élelmezési rendszerébe szamos
egymast erésité gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elényt kinal. A regionalis gazdasag élénkitésén
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tal biztosithatd a kistermelSk szamara a piaci stabilitas, mikozben a friss és taplald alapanyagok
révén javul az étkezések mindsége, csokkentve az alultaplaltsag és a taplalkozassal Osszefliggd
betegségek kockazatat. A Magyar Bortontigyi Tarsasag szerint e célok eléréséhez elengedhetetlen a
helyi termelSkkel valé egylittmikodés megerdsitése (Blintetés—végrehajtasi igazgatas, 2023).

A r6vid ellatasi lancok révén csokkenthetd a szallitas karbonlabnyoma, valamint 6szténézhetk
a fenntarthat6 mez6gazdasagi gyakorlatok is. Ezen tdlmenden, a fogvatartottak aktiv bevonasa az
élelmiszer—elGallitasba nemcsak a rehabilitacios torekvések részét képezheti, hanem segitheti a
munkaerdpiaci reintegracidjukat, hosszu tavon csokkentve ezzel az Gjrabinézés esélyét (BUDAIL
2009).

- A helyi élelmiszer—kézpontok megjelenése a kistermel6kon és fogyasztokon feliil olyan dj
szerepl6k bevonasat koveteli meg, akik az Gjonnan jelentkezd logisztikai és szabalyozoi
feladatok ellatasara képesek.

- Az egyuttmikodés kulesa a koz6s infrastruktira hasznalata, hossza, atlathatd szerzédések,
melyek egyértelmien magasabb foku iranyitasi és tulajdonosi tudatossagot igényelnek.

- Azokat a termelSi csoportok, akik nem tudnak megkiizdeni az adminisztrativ és
infrastrukturalis akadalyokkal, kimaradhatnak a kézétkeztetési és integracids programokbol.

Fenntarthato kozbeszerzés

W17 = Transformation, tebit dtalakunlds, illetve ,W — Worldview, vagyis Vildgnézet, mely az dtalaknlist
meghatirogza a kRornyezeti korlatok mellett (\,&2” — Environmental Constraints)

A biuntetés—végrehajtasi intézetek élelmezési rendszerei jelentés mértékben kulonboznek a
hagyomanyos kozétkeztetési modellektél. A bintetés—végrehajtasrol szolo 2013-as torvény
értelmében a biintetés—végrehajtasi rendszerek célja az 6nfenntartas elérése, amely alapvetSen eltér
a kozétkeztetés atfogod szabalyozasatdl, amely kiterjed a révid ellatasi lancok, igy a helyi termel6k
integraciéjanak védelmére is.

A termel6i integracios torekvések sikeressége szamos komplex kihivassal szembestl. Az egyik
legjelent6sebb akadaly a kozbeszerzési gyakorlat arcentrikussaga, amely hatranyosan érinti a kis
volument, de fenntarthaté helyi termelSket (Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag,
https://eut—lex.europa.cu). A szlkos koltségvetési keretek és a logisztikai infrastruktira
hianyossagai szintén rontjak a helyi élelmiszerek versenyképességét.

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi torvény 76. §—a javasolja a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételét az ajanlatok értékelése soran. A gyakorlatban azonban tovabbra is az ar a
meghatarozé tényezd, amely jelentés mértékben akadalyozza a fenntarthatdsagi célkitdzések
érvényesiilését. Bzt kezelendd, felmertil a kérdés, miszerint az ajanlattevé betdltheti—e az integrator
szerepét? A kutatas jelenlegi szakaszaban az eddigi eredmények alapjan kijelenthetd, hogy erre a
jelenlegi rendszer nem alkalmas, ugyanakkor elméleti szinten igazolhatd, hogy a bintetés—
végrehajtasi intézetek maguk is képesek lehetnek integratorként mikodni. Egy ilyen modell
keretében tébb kiulonb6zé beszallitéval mikodnének egytitt, megvaldsitva az ,,in—house” beszerzés
gyakorlatat. Ez lehetSséget teremtene a kézvetlen kapcsolatok kiépitésére a helyi termel6kkel, ami
clsegitené a kereslet pontosabb el6rejelzését, a készletgazdalkodas hatékonysaganak javitasat,
valamint a hosszu tavu szerz6déses kapcsolatok kialakitasat. Mindez hozzajarulhat a piaci stabilitas
néveléséhez és a gazdasagi ndvekedés elémozditasahoz.

Mindezek okan a szabalyozasi és intézményi keretek atalakitasa elengedhetetlen. A buintetés—
végrehajtasrol szolo 2013. évi torvény az Onfenntartas elérését tdzi ki célul, ami lehetSséget kinal
egy ,in—house” beszerzési modell bevezetésére, ahol a biintetés—végrehajtasi intézetek maguk
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valhatnak integratorokka. Bz kozvetlen kapcsolatot tesz lehet6vé a helyi termelSkkel, optimalizalva
a kereslet—el6rejelzést és készletgazdalkodast.

Egy 4j, optimalizalt szabalyozasi keret sziikséges, amely a fenntarthat6sagi célokat és a piaci
versenysemlegességet szinergiaban kezeli. Ezzel létrejohet egy intelligens élelmiszer—logisztikai
rendszer, amely hossza tava szerzédésekkel és kozvetlen termelSi kapesolatokkal stabilizalja a
piacot. El6re mutaté példa a 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet, amely mér a helyi beszallitok és
r6vid ellatasi lancok bevonasat is.

- A szabalyozasi és intézményi keretek 4talakitisan felul a fenntarthatdé kozbeszerzés
megvaldsitasa csupan akkor lesz sikeres, ha a termel6i oldal is hajland6 és képes fejl6dni,
vagyis nagyobb hangsulyt fektetni a pénziigyi tervezésre, beruhazas-megtériilési szamitasokra
¢és kockazatmodellezésre.

- Hagyomanyos, kockazatkertilé szemlélet mellett nem érvényesiilhet az innovacio,
atlathatésag fenntarthatosag.

- A szemlélet mellett bizonyara az olyan kornyezeti és infrastrukturalis akadalyokat is
szitkséges legy6zni, mint a megfelel6 kapacitassal biré hétShazak, feldolgozdiizemek
létesitése, logisztikai eszk6zok beszerzése, melyek visszamutatnak a beruhdzas-megtériilési
szamitasok fontossagara.

Az érintettek és szerepeik elemzése a BATWOVE—-keretrendszer alapjan

A buntetés—végrehajtasi intézmények élelmezési rendszerének integracioja csak akkor valésithatd
meg sikeresen, ha pontosan értjiik az érintettek szerepét, érdekeit és kihivasait. A tanulmany
elméleti keretezéséhez a BATWOVE—modellt valasztottam, amely vilagkép, akadaly, cél,
kedvezményezett, érték, tulajdonos és transzformacié dimenzidk mentén képes feltérképezni a
szerepl6k kozotti interakcidkat és rendszerbeli pozicidkat, tehat ebben a tekintetben hatékony
eszkozt kinal, mivel strukturalt modon tarja fel a szereplSk kozotti kapesolatokat, valamint azokat
az érdekeket és akadalyokat, amelyek befolyasoljak a rendszer mikodését. John Ingram (2020)
kiemeli, hogy a fenntarthat6 élelmezési rendszerek kialakitasa szoros egytttmikodést igényel az
érintettek kozott, mig Monika Zurek (2020) hangsulyozza a rugalmassag és adaptacié fontossagat
a jovébeli kihivasok kezelésében.

A termelSk elsédleges feladata, hogy friss és helyben el6allitott élelmiszerrel lassak el a
kozétkeztetési rendszert. Frdekeik kézé tartozik a stabil kereslet, a versenyképes arak és a hosszi
tavu szerz6dések biztositasa, amelyek elengedhetetlenek gazdasagi fennmaradasukhoz. Ugyanakkor
szembestlnek olyan kihivasokkal, mint az alacsony tékeellatottsag, a logisztikai akadalyok, valamint
a versenyjogi ¢és fenntarthatésagi kovetelményeknek valé megfelelés. Ingram (2020) kutatasai
ramutatnak arra, hogy a helyi termel6k stabil piaci hozzaférése nemcsak gazdasagi elényokkel jar,
hanem a regionalis fenntarthatdsagot is erdsiti.

A kozétkeztetési szolgaltatok szerepe az alapanyagok feldolgozasa és a fogvatartottak szamara
torténd étkeztetés biztositasa. Szamukra kiemelten fontos a koltséghatékonysag, a mindségi és
élelmiszer—biztonsagi eléirasok betartasa, valamint a fenntarthaté beszallitoi lancok kialakitasa.
Ugyanakkor kihivast jelent szamukra az alapanyagok folyamatos rendelkezésre allasa, illetve az
integralt beszallitéi rendszer mikodtetésébdl fakado tobbletkdltségek és mikodtetési nehézségek.
Zurek (2020) szerint a digitalis technolégiak és az adatalapu dontéshozatal révén ezek a szolgaltatok
hatékonyabban és rugalmasabban tudnak reagalni az ellatasi kihivasokra.
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A buntetés—végrehajtasi intézmények, mint végsé fogyasztok, stabil keresletet generalnak, amely
kiszamithatésagot biztosit a rendszer szereplSinek. Erdekeik kézé tartozik a koltséghatékony,
taplalo és fenntarthaté élelmezési rendszer kialakitasa, amely megfelel a kozegészségligyi és
tarsadalmi elvarasoknak. Ugyanakkor koltségvetési korlatok és szigora kozbeszerzési szabalyozasok
nehezitik az optimalis megoldasok alkalmazasat. Ingram (2020) ramutat arra, hogy az ilyen tipusa
intézmények altal generalt stabil kereslet hosszu taivon timogatja a helyi gazdasagokat és csokkenti
az ¢lelmiszer—pazarlast.

A kormanyzati és szabalyozo szervek felelések a kozbeszerzési keretek és az élelmezési
rendszerre vonatkoz6 szabalyozas kialakitasaért. Elsédleges céljuk a jogszabalyi megfelelés
biztositasa, a fenntarthatosagi célok elémozditasa, valamint a tarsadalmi és gazdasagi hasznok
maximalizalasa. Ugyanakkor kihivast jelent szamukra a versenysemlegesség fenntartasa és a helyi
gazdasag tamogatasanak integralasa a kozbeszerzési folyamatba. Zurek (2020) hangsilyozza, hogy
a fenntarthatdsagi kritériumok kozbeszerzési rendszerekbe valé beépitése alapvet6 fontossagu a
helyi szereplSk preferalasa és a kornyezeti célok elérése érdekében.

Az érintettek elemzésének célja

Az integralt bortonélelmezési rendszerek megvaldsitasa érdekében elengedhetetlen az érintettek
kozotti egytttmikodés alapjainak megteremtése. Ennek elsé Iépése az érdekek pontos azonositasa.
A stakeholder—elemzés célja, hogy minden érintett vilagosan lassa, hogyan illeszkedik a rendszerbe,
és milyen szerepet tolt be annak mikodésében. Tekintettel arra, hogy a termel6k, a kézétkeztetési
szolgaltatok, a szabalyozé hatdsagok és a fogyasztok eltérd, esetenként ellentétes érdekekkel
rendelkeznek, elengedhetetlen az olyan kozo6s célok meghatarozasa, amelyek el6segitik az
egyuttmikodést. A rendszer atlathatésaganak novelése és az érdekek strukturdlt feltarasa révén
lehet6vé valik az egyéni érdekek harmonizalasa a fenntarthatdsagi és gazdasagi célkittzésekkel.

A stakeholder—elemzés nem csupan az érdekek feltérképezését, hanem azok priorizalasat is
magaban foglalja. A helyi termelSk szamara példaul elsédleges szempont a kereslet stabilitasa, mig
a kozétkeztetési szolgaltatok a koltségek csokkentését és a logisztikai hatékonysagot helyezik
el6térbe.

A kolesonos megértés kialakitasa az érintettek k6zotti kommunikacié és parbeszéd elmélyitésével
érhet6 el. Ezaltal vilagossa valik a kilonb6z6 szereplSk igényrendszere, kihivasai és lehet6séged,
ami csOkkenti a félreértésekbdl és érdekellentétekbdl eredé konfliktusok kockazatat, és elésegiti a
hatékonyabb egytittmikodést.

Az érdekek Osszehangolasa lehetéséget teremt olyan fenntarthaté egytttmikodési modellek
kidolgozasara, amelyek hossza tavon biztositjak az élelmezési rendszer mikodoképességét. Ezek a
modellek nemcsak a gazdasagi hatékonysag novelését szolgaljak, hanem hozzajarulnak a kérnyezeti
terhelés csokkentéséhez és a tarsadalmi kohézié erdsitéséhez is. A modellek megalkotasa sorin
tigyelembe kell venni az egyes szereplSk eréforrasait és szitkségleteit. Példaul a termel6k szamara
el6nyos lehet az olyan integracié, amely megosztja a logisztikai koltségeket, mig a kézétkeztetési
szolgaltatok szamara a digitalis rendszerek bevezetése, amelyek valos ideji adatokkal tamogatjak a
kereslet elérejelzését és a készletgazdalkodast, kiemelt fontossagu.

Osszességében tehat elmondhat6, hogy az érintettek tudatos bevonasa, érdekeik ¢sszehangolsa
¢és a kolcsonos megértés eldsegitése olyan egyuttmikodési keretrendszert hozhat Iétre, amely
nemcsak a gazdasagi eredményességet noveli, hanem elSsegiti a fenntarthatésagi célok
megvalositasat is. Bzt a megkozelitést tamasztjak ala Ingram (2020) és Zurek (2020) kutatésai is,
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akik szerint a kbzbeszerzési rendszerekbe integralt fenntarthatdsagi szempontok kulcsfontossagiuak
a helyi gazdasag megerGsitésében és a kornyezeti kihivasok kezelésében.

BATWOVE elemzés alkalmazasa a buntetés—végrehajtasi ¢élelmezési
rendszerek Osszefiiggéseiben

A BATWOVE keretrendszer egyik alapveté dimenzidja a kedvezményezettek azonositasa, azaz
azoknak a tarsadalmi és gazdasagi szerepléknek a meghatarozasa, akik az integralt bortonélelmezési
rendszerekbdl kozvetlen elényokhoz jutnak. A fogvatartottak esetében a taplalkozasi szinvonal
javulasa pozitiv hatassal van a fizikai és mentalis egészségre, amely szoros korrelacidban all a
reszocializaci6 sikerességével és a visszaesés esélyének csokkenésével (COLLINS et al., 2020). A
helyi termel6k szamara a stabil keresleti kornyezet kiszamithaté jovedelmet biztosit, ezzel
Oszténdzve a mezbgazdasagi beruhazasokat, mikézben hozzajarulnak a vidéki térségek gazdasagi
¢és tarsadalmi megerdsitéséhez (BAKER, 2021). Makroszinten a tarsadalom is profital a
fenntarthat6 élelmezési modellekbdl, amelyek csokkentik az élelmiszerszallitas 6kologiai labnyomat
és el6segitik a tarsadalmi egyenl6tlenségek mérséklését (DAVIES et al., 2019).

Az ellatasi lanc mikodtetésében részt vevé szereplSk kiilonbo6zé feladat— és felel6sségi korokkel
rendelkeznek. A helyi mez6gazdasagi termelSk alapvetd funkcidja a nyersanyagellatas fenntarthato
biztositasa (HARRIS, 2020). Az étkeztetési szolgaltatok a rendszer operativ megvaldsitasaért
felelnek, beleértve az étrendtervezést, alapanyag—felhasznalast és logisztikai menedzsmentet,
amelyek hatassal vannak a tarsadalmi és kornyezeti célkitizések érvényesiilésére is. A szabalyozasi
kornyezetet alakité dontéshozok stratégiai szerepe kiemelkedd, hiszen kozpolitikai eszkozokkel
iranyitjak a kozétkeztetési rendszerek strukturalis és értékalapu fejlédését (EVANS, 2020).

A jelenlegi élelmezési strukturak — kilonosen az arkézponta kozbeszerzési gyakorlat — nem
teszik lehet6vé a fenntarthaté mukodési modellek széles kord érvényesilését. A BATWOVE
elemzés keretében megfogalmazott transzformativ célkitlzések a fenntarthatésagi szempontok
rendszerbe illesztésére iranyulnak. Az 6koldgiai labnyom csékkentése érdekében hangsulyos a
szezonalis ¢s helyben elGallitott élelmiszerek preferalasa (JACKSON, 2021), valamint az ellatasi
lanc roviditése, ami mérsékli a logisztikai koltségeket és emissziokat (OWENS, 2021). A kisebb
termelSk hosszu tava piaci beagyazasa elGsegiti a gazdasagi diverzifikaciot és a tarsadalmi stabilitast
(REED, 2018).

A fenntarthatésag értelmezése globalis tarsadalmi normava valt, amely 6sszhangban all a
kozosségl jolét és kornyezeti felel6sségvallalas elveivel (IDAVIES et al, 2019). A tarsadalmi
igazsagossag és az 6kologial egyensuly iranti elkGtelezettség meghatarozza az intézményi dontések
értékrendjét is. Az egészséges életmdd elémozditasa nemcesak egyéni, hanem strukturalis szinten is
hozzajarul a k6z6sségek reziliencidjanak erésitéséhez (ADAMS, 2018; TAYLOR et al., 2021).

A tulajdonosi dimenzi6 alatt azon intézményi szereplGk értenddk, akik a bortonélelmezési
rendszerek iranyitasi és finanszirozasi struktarajat meghatarozzak. Ezek kozé tartoznak az allami
dontéshozok, akik az élelmezési politikak kialakitasaért felelnek (DANIELS, 2020), valamint a
kozbeszerzési szakértk, akik operativ szinten integraljak a fenntarthatésagi kritériumokat a
beszerzési folyamatokba (SANDERS et al., 2021).

A rendszeratalakitas kovetkeztében egyes szereplék pozicioi gyengiilhetnek. A globalis ellatasi
lancokra épité multinacionalis beszallitok piaci részesedése csokkenhet (VINCENT, 2021), mig a
kisebb, kevésbé tSkeerGs helyi termel6k nem minden esetben képesek megfelelni az vj
fenntarthatésagi és minéségi kévetelményeknek (REED, 2018).
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Ugyanakkor a fenntarthaté kozbeszerzési rendszerek mikodését nemcsak szabalyozasi, hanem
kornyezeti tényezOk is alakitjdk. Az éghajlatvaltozas hatasaira adott reakciok és az élelmezési
rendszerek adaptaciés képessége kulcsfontossagi (INGRAM, 2020). Zurek (2020) szerint az
élelmezési lancok hatékonysaganak novelése és rugalmassaguk fokozasa hozzajarulhat a
fenntarthatosagi akadalyok lektizdéséhez. A kozbeszerzési torvények jelenlegi fokusza az
arversenyre korlatozza a fenntarthaté beszerzések lehet6ségét (DANIELS, 2020). Emellett a
logisztikai infrastruktara és a magas eléallitasi koltségek szintén gatoljak a kisgazdasagok belépését
az intézményi piacokra (UNDERWOOD et al., 2019).

Szisztematikus megkozelités

A fenntarthaté élelmezési rendszerek kialakitasa olyan holisztikus és integralt megkozelitést kivan
meg, amely a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti alrendszerek kozotti kolesonhatasok
komplexitasat is figyelembe veszi. Ingram (2020) hangsulyozza, hogy az élelmezési rendszerek
transzformacioja nem kizarolag a termelési szakaszokra koncentral, hanem azokat a feldolgozasi,
forgalmazasi és fogyasztasi fazisokkal egységes rendszerként kezeli. Ezért a valtozasok hatékony
kezelése integralt tervezési és modellezési megkozelitést igényel. Ezt a gondolatot erésiti meg Zurek
(2020), aki szerint a szcenarié—alapu elemzések kulcsfontossaguak lehetnek a fenntarthatosagi célok
megvalésitasaban, kilondsen a klimavaltozasbdl fakadd bizonytalansagok mérséklése és a
rendszerszint adaptacio el6segitése szempontjabol.

A buntetés—végrehajtasi élelmezési rendszerek esetében e szemlélet még hangsulyosabba valik,
hiszen olyan tébbszereplds, vertikalisan és horizontalisan is strukturalt rendszer mikodtetésérdl
van sz6, amelyben a mezdégazdasagi termelSk, az étkeztetési szolgaltatok és az intézményi
fogyasztok — azaz a buntetés—végrehajtasi intézetek — Osszehangolt mikddése alapfeltétel. Az
integralt élelmezési lancok kiépitése lehetévé teszi, hogy a termeléstdl a végtelhasznalasig terjedd
folyamatok atlathatéva, kovethetévé és hatékonyan koordinalhatéva valjanak. Ezen rendszerek
egyik kulcseleme a stabil keresleti struktura kialakitdsa, hiszen a buntetés—végrehajtasi intézetek
allando, elére tervezhet6 élelmiszerigénye kiszamithatd piaci kornyezetet teremt, amely lehetévé
teszi a termelSk hossza tava beruhazasait és tizleti tervezését. Az integracié ugyanakkor nemcsak
gazdasagi, hanem tarsadalmi el6nyokkel is jar, mivel csokkenti a tranzakcids koltségeket, noveli a
helyi termel6k piaci pozicidjat, és hozzajarul a vidéki térségek gazdasagi stabilitasahoz, valamint a
tarsadalmi kohézio erdsitéséhez INGRAM, 2020; ZUREK, 2020).

Rendszerdtalakitis a BATWOVE elemzés tiikrében

Az élelmezési rendszerek fenntarthaté atalakitasahoz elengedhetetlen a rendszerhatarok, akadalyok
¢és lehet6ségek strukturalt, rendszerszintd értelmezése. A kozbeszerzési szabalyozas jelenlegi
formaja — amely els6sorban az arversenyre és a versenysemlegességre épil — akadalyozza a helyi,
fenntarthaté termelést élelmiszerek elényben részesitését (DANIELS, 2020). A kisebb termel6k
szamara tovabbi kihfvast jelent a logisztikai infrastruktira hianya, amely gyakran megakadalyozza
6ket a nagy volumend intézményi igények kielégitésében. Tovabbi belépési korlatot jelentenek a
kozétkeztetési szektorban alkalmazott szigord mindségi és élelmiszerbiztonsagi kovetelmények,
amelyeket a kis termel6k nem minden esetben tudnak teljesiteni (UNDERWOOD et al., 2019).
Ugyanakkor t6bb potencialis fejlesztési lehet&ség is azonosithatd. A kz6s logisztikai rendszerek
¢és az integracids egyuttmikodések révén a termelSk képesek a szallitasi és tarolasi koltségek
megosztasara, ami noveli a mikodési hatékonysagot és csokkenti a beszallitasi kockazatokat
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(REED, 2018). A hossza tava, tobbéves szerzédések kialakitasa mérsékli a piaci
bizonytalansagokat, stabil keresletet teremt és 6sztonzi a beruhazasokat. Ezen feliil a helyi termel6k
buntetés—végrehajtasi intézetek élelmezési rendszereibe torténé bevonasa jelentés mértékben
hozzajarulhat a vidéki gazdasagok megerdsitéséhez és a helyi foglalkoztatas bévitéséhez (BAKER,
2021; DAVIES et al., 2019).

Az egylttmikodés és kommunikdcié megerdsitése a buintetés—végrehajtasi intézetek élelmezési
rendszerében szereplSk kozott szintén alapvetd feltétele az integralt modell sikeres bevezetésének.
A termel6k és az étkeztetési szolgaltatok kozotti kooperacid alapjat a keresleti és kinalati igények
Osszehangolasa képezi — ideértve a mennyiségi és szallitisi paramétereket is. A szolgaltatok és
intézmények kozotti kapcsolatban fontos szerepet kap a fogvatartotti taplalkozasi igények pontos
meghatarozasa, amely lehet6vé teszi az egészséges és célzott étrendtervezést (COLLINS et al.,
2020). A szabalyozok és beszallitok kozotti parbeszéd folyamatos fenntartasa pedig elengedhetetlen
ahhoz, hogy a fenntarthatésagi szempontok és jogi el6irasok harmonizalasa megtorténjen
(EVANS, 2020).

Az 4j integraciés modell kidolgozasa lehetéséget nyujt a kozétkeztetés radikalisabb atalakitasara
is. A roviditett ellatasi lancok alkalmazasa csokkenti a szallitasi koltségeket és az élelmiszeripari
logisztika kornyezeti labnyomat (OWENS, 2021), mikézben gyorsabb, frissebb alapanyagellatast
tesz lehetévé. A kozosen mikodtetett feldolgozoiizemek novelik a hatékonysagot, mérséklik az
egyéni termelési koltségeket és elésegitik a mérethatékonysag elérését (REED, 2018). A digitalis
rendszerek és adatvezérelt logisztikai megoldasok bevezetése — példaul valos idejd kereslet—kinalat
nyomon kévetés — lehetévé teszik a készletgazdalkodas optimalizalasat, az elGrejelzések javitasat és
az ¢lelmiszerpazarlas csokkentését (ZUREK, 2020).

A kiilonboz6 érintetti vilagképek — példaul a koltséghatékonysagot el6térbe helyezé déntéshozok
¢s a fenntarthatosag irant elkotelezett termel6k — kozottt Gsszehangolas alapvetd feltétele az adaptiv
és sikeres megvalositasnak. Ennek érdekében olyan kozos célrendszerek kialakitasa sziitkséges,
amelyek egyszerre szolgaljak a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi érdekeket. A rugalmas,
alkalmazkodasra képes egytittmikodési formak révén csokkenthetSk a rendszerellenallasok, mig a
vilagképi szinergiak elésegitik az integracié gyors és hatékony végrehajtasat (INGRAM, 2020;
ZUREK, 2020).

A termel8i integracié akadalyai és megvalositasa a buntetés—végrehajtas
élelmezésében

A buntetés—végrehajtasi élelmezési rendszerek integracidja soran az ellatasi lanc rugalmassaganak
biztositasa kulcsfontossagu a fenntarthaté muikodéshez. Zurek (2020) kutatdsai szerint az
¢lelmezési  rendszerek  modellalapu  elemzése  hozzajarulhat a  forrasok  hatékonyabb
telhasznalasahoz és a hosszu tavu fenntarthatésag eléréséhez. Jelen elemzés célja annak bemutatasa,
hogyan tamogathaté a termel6i integracié a bortonélelmezési rendszerekben, kilondsen az
étkeztetés stabil keresleti piacat kihasznalva. Az integracié lehet6veé teszi a termel6k szamara, hogy
hatékonyabban mukodjenek egytitt, igy biztositva az élelmiszerellatas fenntarthatésagat és
gazdasagossagat.

A termel6i integracié a buntetés—végrehajtasi élelmezési rendszerek hatékony mikodtetésének
egyik alapfeltétele, mivel biztositja az élelmiszerek eljutasat az étkeztetési egységekhez. Ennek
megvaldsitasa integralt folyamatok kiépitését igényli a teljes ellatasi lanc mentén. Az integracio
révén egységes struktira jon létre, amely lefedi a termelés, feldolgozas, logisztika és értékesités teljes
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spektrumat, el6segitve az eréforrasok hatékony allokacidjat és a folyamatok racionalizalasat. A
termelSk kozotti egyiittmiikodés lehet6vé teszi a skalazhatosagot, a koltségesokkentést és a
versenyképesség novelését, kilonosen a kis— és kozépvallalkozasok szamara. A buntetés—
végrehajtasi intézmények allando kereslete kiszamithatd és hosszu tava piaci potencialt biztosit,
amely Osztonzéen hat a termelési kapacitaisok  bévitésére és a  beruhazasokra.
Az integracios folyamat hatékony elémozditasa érdekében elengedhetetlen a potencialis akadalyok
és lehet6ségek rendszerszintd vizsgalata. A kisebb méretd termel6k gyakran nem rendelkeznek
azzal az infrastruktaraval — példaul hatott szallitasi és raktarozasi kapacitassal —, amely
elengedhetetlen a nagy mennyiségli, idében torténd szallitas teljesitéséhez. A kozbeszerzési
eljarasokra vonatkozo el6irasok — kiilonosen a versenysemlegesség és arcentrikussag — korlatozzak
a helyi, fenntarthat6 termel6k bevonhatosagat. Tovabbi korlatot jelenthetnek a belépési koltségek,
kiilonosen az infrastruktira fejlesztését és minGségi el6irasok teljesitését illetéen, amelyek jelentds
anyagi terhet réhatnak a kisebb gazdialkodokra. Ezzel szemben a tobbéves szerzédések
kiszamithat6 bevételi forrast jelentenek, amely alapot teremt a tervezhet&séghez és a technoldgiai
fejlesztésekhez. A termel6k horizontalis egyluttmikodése elésegiti az eréforrasok  kozos
hasznositasat, valamint lehetévé teszi a volumenalapu szerz6dések megkotését. A digitalizalt
logisztikai  és  keresletmenedzsment rendszerek alkalmazasa fokozza az ellatasi lanc
transzparenciajat és reakcioképességét.

A buntetés—végrehajtasi intézetek élelmezési rendszeri fenntarthaté és gazdasagos mikodése az
érintett szerepl6k koordinalt egytittmtkodését feltételezi. A termelSknek meg kell érteniiik, hogy a
kollektiv mtikodés csokkenti az egyéni kockazatokat, néveli a piacra jutasi esélyeket, és biztositja a
hosszi tava versenyképességet. Az étkeztetési szolgaltatoknak pontos specifikaciokat kell
megfogalmazniuk az alapanyagokkal kapcsolatos kévetelmények — példaul mennyiség, minéség,
szallitasi gyakorisag — tekintetében. A szabalyozé hatésagoknak pedig olyan szabélyozasi és
pénzigyi kornyezetet sziikséges kialakitaniuk, amely tamogatja a kis— és kozépvallalkozasok
integraciojat, mikozben a kézbeszerzési elveknek is megfelel.
A sikeres integracidhoz sziikséges strukturalis és technoldgiai 6sztonzék a kozos infrastruktira
létrehozasa, példaul regionalis feldolgozo— és tarolokapacitasok fejlesztése, amelyeket a termelSk
kozosen hasznalnak, javitva ezzel az ellatasi biztonsagot és csokkentve az egy f6re juté koltségeket.
Tovabba digitalis platformok és elérejelzési rendszerek bevezetése, amelyek naprakész
informacidkat biztositanak az igényekrél.

Az élelmezési rendszerek fenntarthatosagi céljainak eléréséhez nélkilozhetetlen az integralt
tervezési megkozelitések alkalmazasa. Zurek (2020) ramutat, hogy a forgatékényv—alapa
modellezés olyan eszkoz, amely segithet az élelmezési rendszerek rugalmassaganak novelésében,
mik6zben hozzajarul a fenntarthaté fejlédési célok megvaldsitasahoz.

Javaslatok

A BATWOVE—elemzés eredményei alapjan szakpolitikai és gyakorlati javaslatok fogalmazhatok
meg, amelyek hozzajarulhatnak a buntetés—végrehajtasi élelmezési rendszerek fenntarthatésaganak
és gazdasagi hatékonysaganak javitasahoz:

A kozbeszerzési eljarasokba torténd fenntarthatdsagi szempontok szisztematikus integralasara
szitkség van egy olyan jogszabdlyi és intézményi keretrendszer kialakitisara, amely nemcsak
lehet6vé teszi, hanem Osztonzi is a kornyezeti és tarsadalmi szempontok figyelembevételét az
ajanlatok értékelésekor. Ilyen szempont lehet példaul a COz—kibocsatas csOkkentése, a helyi
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gazdasag erdsitése, amely megmutatkozhat a helyi beszallitok tobb, mint 30%-os aranyanak
rogzitésében, valamint az egészséges és szezonalis alapanyagok preferalasa. Ennek
megvaldsitasahoz egy optimalizalt szabalyozasi keret kialakitasa sziikséges, amely egyszerre
tamogatja a piaci versenysemlegességet és integralja a fenntarthatésagi célokat a kozbeszerzési
folyamatokba. A kereslet-el6rejelzését ma mar nagymértékben tudja tamogatni egy digitalis eszkoz
bevezetése.

A regionalis termel6i egytittmikoédések tamogatasara a k6zos logisztikai rendszerek kiépitése
elengedhetetlen. Az ilyen struktarak révén megteremtheték azok a kézvetlen termel6i kapesolatok
is, amelyek el6segitik a kereslet—el6rejelzési mechanizmusok hatékony mikodését, valamint névelik
az ellatasi lanc rugalmassagat.

A hosszu tavy, legalabb 3 éves id6tartamot r6gzitd stabil szerzédéses strukturak kialakitasara és
a kiszamithato kereslet biztositasa érdekében meg kell teremteni a szerz6déses egylittmikodések
alapjat. E megallapodasok elGsegitik a beruhazasok 6sztonzését, csokkentik a piaci volatilitasbol
fakad6 kockazatokat, és lehetSséget teremtenek az agrar—innovaciok alkalmazasara. A kozvetlen
kapcsolatokon alapul6 integraciés modell elémozditja egy intelligens élelmiszer—logisztikai
rendszer kialakitasat is, amely a pénziigyi stabilitas és gazdasagi névekedés egyik motorjava valhat.
A készletgazdalkodas optimalizalasa és az atlagos koltségek csokkentése révén az ellatasi rendszer
hosszu tavon is fenntarthatébba valik.

Az ellatasi lanc leréviditése a kornyezeti hatiasok és a tranzakcids koltségek minimalizalasa
érdekében alkalmazni kell azokat a kdzgazdasagi elméleteket, amelyek alapjan elmondhaté, hogy a
versenysemlegesség és a fenntarthatésag egylttes érvényesitése néveli a piacgazdasag hosszu tava
stabilitasat, ami megalapozhatja a j6v6 étkeztetési rendszerének strukturalis reformjat.

Osszefoglalas

A jelen tanulmany célja egy olyan integralt élelmezési modell tudomanyos megalapozasa, amely a
buntetés—végrehajtasi intézetek stabil keresletén alapulva 4j lehetGségeket teremt a helyi
mez6gazdasagi termel6k gazdasagi integracidjara. A modell alapveté épitéeleme egy strukturalt,
r6vid ellatasi lancokon nyugvé rendszer, amely kiillonésen a biintetés—végrehajtasi intézetek allandé
és kiszamithaté élelmiszerigényébdl fakado stabilitast forditja at tervezhet6séggé, beruhazasi
biztonsagga és gazdasagi elénnyé a helyi termel6k szamara.

Az integracié lehetéséget teremt a koltséghatékonysag, az ellatasbiztonsag és a kornyezeti
fenntarthatésag egyidejli erdsitésére. A kozos logisztikai rendszerek, a tobbéves szerzédéses
struktarak, valamint a fenntarthatésagi szempontokkal kiegészitett koézbeszerzési eljarasok
kialakitasa hozzajarul a tranzakcids koltségek csokkentéséhez, a szallitasbol eredé kornyezeti
terhelés minimalizalasahoz, és a regionalis gazdasagok versenyképességének néveléséhez. Az
elméleti keret szempontjabdl az 4j modell a mikrodkondmiai, kézbeszerzési és élelmezéspolitikai
elméletek metszéspontjan helyezkedik el, és alkalmazhaté modszertant kinal a fenntarthato
kozétkeztetési rendszerek megvaldsitasahoz.

Az élelmezési rendszerek fenntarthatésaganak javitisa — kilonos tekintettel a klimavaltozas
hatasaira — az egyik legnagyobb kihfvas a jov6 kozpolitikaja szamara. Ingram (2020) szerint a
komplex élelmezési rendszerek mikodSképessége csak akkor tarthaté fenn, ha minden szakaszban
alkalmazkodoképességet és rugalmassagot épitunk be, mind globalis, mind helyi szinten. A modell
ennck megfeleléen nem statikus, hanem adaptiv keretként értelmezhetd, amely képes reagalni a
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi valtozasokra. A javasolt modell pilot—projektek keretében
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torténd tesztelése kulcsfontossagi a gyakorlati implementacié el6tt, mivel ezek empirikus
bizonyitékokat szolgaltatnak a skalazhatésag, hatékonysag és elfogadottsag vonatkozasaban.

A kutatas soran alkalmazott BATWOVE—elemzés lehet6séget adott az integraciés modellekben
szerepet jatszo tényezOk mélyrehat6 elemzésére. A modszertan segitségével azonosithatova valtak
azok az elényok, amelyek konkrét gazdasagi dontésekhez kapcsoloddnak, valamint feltérképezhetSk
lettek a relevans attributumok, kompromisszumok, kihivasok és kivételek. A vizsgalat igy
talmutatott a szigortan vett gazdasagi aspektusokon, és bevonta a tarsadalmi és kornyezeti
dimenzidkat is.

Osszegzésként megallapithat6, hogy az elméleti alapon nyugvé integralt élelmezési modell
nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl is szinergikus elényoket kinal. A
buintetés—végrehajtasi intézetek és helyi termel6k kozotti egylittmikodés erdsitése — az optimalizalt
kozbeszerzési keretek és az intelligens logisztikai rendszerek segitségével — a kozéptava
nemzetgazdasagi célkittizésekkel is 6sszhangban all. A modell gyakorlati megvaldsitasa igy nemcsak
a kozintézményi élelmezés reformjat alapozhatja meg, hanem hozzajarulhat az élelmiszer—
onrendelkezés, a tarsadalmi kohézi6 és a kornyezeti felelGsség érvényesiiléséhez is.
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