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A TERSEGI FOGLALKOZTATAS FEJLESZTESENEK FOBB VONALAI
A GLOBALIZALODO GAZDASAGBAN

Erdélyi Tea — Pirisi Karoly — Molnar Attila

Motts: A jolét és a szegénység intézmeények fiiggvénye,
ez utdbbiakat pedig a politika alakita.
(Acenogln)

Osszefoglalas

Az elmiilt évtizedek tarsadalmi-gazdasagi viltozdsai a mindségi fejlodeés iranydba terelték a fejlesztési lebetdségeket.
Az intenziv foglalkogtatds-fejlesztés és innovdcid igénye 4y tipusii intéményi keretrendszer kialakitdsat tette
Sulkségessé, amely kibivasnak a legtobb nyugat-enrdpai orszdg az 1970-es és 1980-as évek dta probal megfelelni.
A dolgozat elméleti része exeket a paktumokat és utoéletiiket mutatia be. Az érdekeltségi alapii paktumok lebetivé
teszik a belyi adottsagokon alapnld gazdasagi fejlodést a megfeleld mennyiségii és mindségii munkaerd biztositdsaval,
figyelembe véve a regiondlis szintii tarsadalmi érdekeket.

A tanulmdny azokra a struktirdkra és folyamatokra oss3pontosit, amelyek egy foglalkoztatds-fejlesztési
paktumot hatékonnyd tehetnek. A szerzdk célja, hogy azonositsik egeket a jellemziket, és olyan javaslatokat
tegyenek, amelyek hasznosak lebetnek a hazai foglalkoztatisi paktumrendszer dtalakitisaban. Ennek érdekében
a tanulmany ossgehasontitja a 2000-es évek elejének osztrik és a 2000-es évek magyar foglalkoztatdsi paktumait.
Kulcsszavak: intengiv foglalkoztatds-fejles3tés, munkaerdpiaci struktira, szervezeti kultira, s3ervezeti
kommunikdeid, munkaerdpiaci politikdik

MAIN LINES OF REGIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT IN A
GLOBALISING ECONOMY

Abstract

The socio-economic changes of the last decades have shifted development opportunities towards qualitative
development. The need for intensive development and innovation has required the development of a new tjpe of
institutional framework, a challenge that most Western European countries have been trying to meet since the 1970s
and 1980s. The theoretical part of this paper presents these pacts and their afterlives. Stakebolder-based pacts enable
economic development based on local conditions by providing the right quantity and quality of labonr, taking into
account social interests at the regional level.

The study focuses the structures and processes that can make a development pact effective. Aim of the authors is
to identify these characteristics and to make suggestions that conld be useful in restructuring domestic employment
pact system. To this end, the paper compares the Austrian employment pacts of the early 20005 and the Hungarian
employment pacts of the 2000s.
Keywords: intensive economic  development, — organisational — structure, —organisational — culture,
organisational communication
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Bevezetés

A tanulmany mottéjaban szereplé kitétel kozhely. Ugyanakkor az adott kor ’megfelels’
intézményeinek létrehozasa és miikodtetése maga a muavészet. Az egyik alapkérdés, hogy az
intézmények mikodtetése soran, a keletkez6 konfliktusok megoldasaban mekkora szerepet kapjon
a két erés onérdeket kifejez6 konfliktuskezelési mod, a verseny és az egyiittmtikodés, mivel a
rosszul megvalasztott arany végzetes lehet (lasd vadkapitalizmus vs. 1étezé szocializmus). A kérdés
megvalaszolasat neheziti, hogy figyelemmel kell lenntiink az episztemoldgiai redukcionizmus
szemléletének figyelmeztetésére a szervezeti hierarchia szintjeit illetéen, és, hogy a létrehozott
intézményrendszer mikoédésének hatékonysagat a szervezeti struktira és a szervezeti kultara
hatarozza meg, melyek viszonyat a Nap sugarzasanak fény és hé hatasanak viszonyaval lehet
jellemezni.

Talan a koézgazdaszok kozott sincs egyetértés a gazdasagi fejl6dés kilonbozé idétava
mozgatorugoinak megtalalasaban. A tanulmany szerzéi e helyen - az egyszerliség jegyében - rovid
tavon a téke szerves allokdcidjat és a rugalmas munkaerépiacot, kézéptaivon a mukodtetett
szervezetl struktdrat, hosszi tavon pedig a szervezeti kulturat tekintik a gazdasagi fejlédés
dominans mozgatérugdjanak.

A gazdasagfejlesztés intézményrendszere az elmult 50-60 évben jelentds atalakulason esett at. A
folyamat hajtéerejét vélhetéen a tarsadalmi-gazdasagi életben a 70-es években tapasztalt
mennyiségi és mindségi valtozasok indukaltak. Ezek egyrészrdl a Fold lakossaganak korabban nem
tapasztalt novekedése és az ezt kovetd globalizalédas, masrészrél az emberek miveltsége, és a
hasznalt technoldgiak szintjiének emelkedése voltak. Az eurépai folyamatok a globalis szintt
folyamatoktol némileg eltértek.

Az eltér6 eurdpai helyzetre leginkabb az extenziv forrasok kimertlésének felismerése nyomta(ja)
ra a bélyegét, amely egyrészt az intenziv gazdasag ndvekedési forrasok (mint pl: innovacio,
szervezettség) megteremtésének fontossagat helyezte kézéppontba. Masrészt a mindenképpen
hianyzo belsé munkaeré-forras potlasat kovetelte(li) meg (Erdélyi 2024).

Az innovacié a kilonbozéségeinkbdl fakad. Kulonbozéségeink és kilsé nyitottsagunk
megdbrzése egyszerre megoldandé feladat (Agnew 2001).

A tanulmany arra a kutatasi kérdésre keresi a valaszt, hogy mit6l sikeres egy térségi
foglalkoztatasi paktum (TFP), mik a sikeres foglalkoztatasi paktumok strukturalis, mikodési
jellemz6i?

Egyes eurdpai orszagok paktumainak torténeti dttekintése

Svajcban a cél az 1970-es évek elott a helyl szintG gazdasagi fejlesztés, utina a régios
egyuttmikodés, a 1990-es évekre orszag, a régidk és a helyi szintek nemzetkézi
versenyképességének emelése volt (Bochsler 2009) (OECD 2011).

Eurdpa fejlettebb orszagaiban hasonlé valtozasok voltak a 80-as évektél kezdédéen (OECD
2004)(Pecqueur 2013).

A helyi gazdasagi egytittmtkodés kikertlhetetlen szerepldje a teleptilési 6nkormanyzat, melyek
muikodése eltér. Mivel a tagorszagok sokfélék, igy a pilot elven - az 1990-es évek kozepén -
meghirdetett Unids Térségi Foglalkoztatasi Paktum (TFP) pélyazat feltételei altalanos
kivanalmakat tartalmaztak csak (EC 1999). A palyazat célja, az akkor jelentés munkanélkiliség
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kezelésén tul, a helyi szereplék egylttmikodésének elésegitése volt (Swianiewicz, Gendzwill
&Zardi 2017)(Conti & Giaccara, 2001)(Besse & Guth 2000) (Bagella & Bechetti 2000).
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1. abra: TFP-k az EU-ban 1999. novemberében.
Forras: Rubén 2005

1997-2007 kézotti gyakorlat

Az BU Bizottsaga is t6bbszér foglalkozott a Paktumok mikédtetésével. Osszefogaléan
megallapithaté, hogy a magasabb foku kulturalis homogenitas alapja a differencialt intézményi
iranyitasnak (EC 1997)(EP 2003)(Cooke & Morgan 1998)(Painter 2008)(Gerlach & Ziegler
2000) (Prill, revel &Schil 2000)(Ciuhreanu 2010).

Olaszorszagban az EU-s palyazat soran 10 TFP kezdte meg mikodését a paktum tagok szama
33 és 109 kozott szordédott (Gambaro, Milio & Simoni 2004) (Accetturo, de Blasio 2011)(Rinaldi
2010).

Gyakorlat 2008-tol

A TFP-ket tamogaté EU-s pilot lejarta utan az egytittmikodéséket Térségi Paktum (TP) névvel
kezdték illetni és tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési tervek megvaldsitasat vartak télik. (EC 2001)
(Strauss 2005)(Saghin, Pascariu, Stoian, Stoica & Zamfir 2013).

A 2020 Europa Stratégia kiemelt jelentéséget tulajdonitott a térségi szintd cselekvéseknek és
ezek hatasainak. Ehhez hasznos eszkozként a Térségi Paktumok eszkozét emelték ki, A Térségi
Paktumot a kilonb6z6 szintG  gazdasagfejlesztési megallapodasok —harmonizalasanak
intézményesult eszkozeként definialtak (Antonescu 2015).

A Bizottsag 2023-ban mutatta be a Talent Booster Mechanism-t (EC 2023)(EB 2023).
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Finnorszdg

Finnorszag 2024-ben mar a masodik, nemzeti szinti Talent Boost program végrehajtasat végzi. Az
els6é programot 2019 és 2023 kozott, a jelenleg is mikédd programot 2024 és 2027 kozott hajtja
végre.

A finn allam a hianyz6 munkaeré poétlasanak legf6bb forrasat a magasan képzett, kulfoldi
munkaerében latja (Ministry 2019).

A stratégia keretein belul 30 regionalis és teleptilési program mutkodik. Ezek egyike Tampere
(City of Tampere, 2019), amely 5 éves tevékenységét a varost 6vezd Pirkanmaa régidra vonatkozva
dolgozta ki.

A Talent Boost program egytittmiikodési sémajat a 2. abra mutatja.

OLLET ES SZABADID( SZAKMAI HALOZATOK

Toastmasters — finn nyilvanos Tehetség nagykovetek
beszélgetd klub Nemzetkozi tehetségek mentori
Mielen lelki egészség egyesiilet program RESZVETELIS
Finn Voroskereszt Tampere TREY didkszakszervezet EG Tampere
MLL gyermekjolléti egyesiilet SIMHE bevandorlok tamogatasa a Bevandorlok
Egyhazi egyesiiletek finn fels6oktatasban -

Szakszervezetek
Pirhanmaa Vallalkozoi
Bloom Tampere
Nemzetkozi tehetségek halozatai
¢és kozosségi média kozosségei (pl.

Multikulturdlis egyesiiletek
Koz6sségi sport és kulturalis
szervezetek
Kétnyelvii nappali gyermekellatas
Tampere szolgéltatasi pont

FINN NYELV ES KULTURA
Tampere Nyari Egyetem

PIRHA jolléti szolgaltatésok NEMZETKOZI kiilfoldiek Tamperében csoport YLE internetes angol nyelvii djsig

S i Sofian Pysakki (nék civil

UNKAES GAZDASA TEBETSEG szyervezet(e)
Platformé (tamperei startuj SAEOUELTHLILE DS i ali:
af ik p p Tampere Nemzetkozi Haz Mukana (interkulturalis
Mag kp atno.m‘f? Ledltatdk Tampere OSKE Nemzetkozi talilkozéhely)
agan mun a|er§plau szolgaltatol Készség Kozpont IESAF, angolul besz¢ldk finn FB
(pl. Barona) Mainio t8bbnyelvi informécié csoportja

Ensimetri (fenntarthato
vallalkozasok alapitasat timogato
szervezet)
Kereskedelmi Kamara
Gazdasagi tarsasagok
Startup Refugees
Business Finland (iizleti kamara)

Tampere Felnéttoktatasi Kozpont
Ahjola és Tampere telepiilések
Finn nyelvtanfolyamok weboldal
Onnenkieli nyelviskola
Kielibuusti nyelvi képzést
tamogato szervezet

(14 nyelvii infoszolgalat)
Korai-Szakasz Integracios
Szolgaltatas
Tampere Befogadd Kozpont

ENGEDELYEK ES
ADMINISZTRACIO
DVV - helyi statisztikai hivatal

ELY Kézpont KOZLEKEDES A o OKTATAS ES KUTATAS
(gazdasagferjlesztési iroda) Tampere Attelepiilési mtezmejly Spring House (nemzeti képzési
L . b . P AVIL, ELY Kézpont pring P:
Regionalis munkaiigyi kézpont Utmutato (telepiilési és coaching haz)

(gazdasagfejlesztési kozpont)
Valvira (Nemzeti Joléti és
Egészségiigyi Feliigyelet)

Regionalis munkaiigyi kozpont
Adoiroda

weboldalon)
NYSSE helyi kozosségi
kozlekedési cég
TOAS (didkoknak) és POAS
ingatlankdzvetitok

Tampere Nemzetkozi Iskola
Tampere Tanarképzo Iskola
Szakoktatasi rendszer
Tampere Felnottoktatasi

Magin inantlanok (o] Traficom (kézlekedési hatosag) Kézpont
agan ingatlano (pl- az Rendérség, vimhatosag Tampere-i egyetemek
Expat Finland oldalon) Bankok VTT (kutatokdzpont)

2. abra: Tampere Nemzetkoézi Tehetségek Szolgalat intézményi egyilittmiikodési
kérnyezete
Forras: sajat szerkesztés

A 2. abran lathat6 a szolgaltatas magjat képezé szervezeti lista (kékkel jelolve).

Ausztria
Ausztriaban az 6sszes adobevétel az allam, a tartomanyok és az onkormanyzatok kozott a Pénzigyi

Kiegyenlitési Torvény alapjan felosztasra kertl. A rendszer mikodését erés kdzponti feliigyelet és
iranyitas, és erés decentralizalt 6nallésag jellemzi (DHKFA, 2018) (1. tablazat).
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1.tablazat: Az osztrak 10 legnagyobb telepiilés kiadasi szerkezete

10 legnagyobb telepiilés Bécs | Innsbruck | Dornbirn Sanzburg | Klagenfurt Wels St. Pélten

Szocialis feladatok

Egészségligy

Pénziigyi gazdalkodas

Szolgiltatasok

Koézrend és kozbiztonsig

(A vildgosabb szin nagyobb aranyt jelent) Forrdas: DHKEFA, 2018.

Az 1990-es évek kozepétél mikodott szorosan egylitt a bécsi Onkormanyzat az allami
foglalkoztatasi szolgalattal (AMS). Az 1990-es évek végén ez a kapcsolat Térségi Foglalkoztatasi
Paktumma alakult az Unids tamogatasi keretek kézott (Stiickler 2001) (Buhegger-Traxler, 2003)

Ausztriaban specialis probléma, hogy a szocialis partnerek egyuttmikodése hagyomanyosan
régios szintl, pedig a NUTS 3 szintd TFP alapmtkoédés az optimalis (Michalek 2000) (Huber
2001)(OP Voralberg 2000).

A 2023-2030-as tervezési id6szakban a "Munkahelyek Fels6-Ausztria 2030’ elnevezést stratégia
megvaldsitasat a ’Munka és Mindség Paktum (Pakt fur Arbeit und Qualifizierung (PAQ) fir
Oberosterreich) muakodési  keretei segitik el (Arbeitsplatz  Oberosterreich2023)  (Land
Oberosterreich 2024).

A Burgenlandi példa

Burgenland Ausztria Unios csatlakozasakor szakérték bevonasaval, széles kord egyeztetés nyoman,
hossza tava tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési tervet fogadott el. Relativ fejletlensége okan unids
strukturalis alap timogatasokat is figyelembe vehettek. PL célul tdzte ki a tartomany, hogy
villamosenergiabol 6nellato lesz, amit 2013-ra el is ért

A tervezési periddusok felénél az 6sszes burgenlandi kistérségben a polgarok bevonasaval
egyeztetés folyt a legfontosabb tertiletek helyzetérél (Barta. 2016)(Mecca Consulting, 2011).

A burgenlandi fejlesztések legfobb eredmeényei

A tartomany mar 2013-ra behozta relativ hatranyat a t6bbi osztrak tartomannyal szemben.

Megallapithato, hogy a munkaigényes ipari tevékenységek felSl a tudas- és t6keigényes agazatok
felé tolédott el az arany a XXI. szazadra.

A 2014-2020 id6szakra kotott burgenlandi Paktum a Foglalkoztatasért mar egy univerzalis
tarsadalmi fejlesztési program volt (Horvath, 2017) (Pakt fir Besachtiftigung im Burgenland
2023).
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Anyag ¢és modszer: az osztrak és a magyar TFP-k 6sszehasonlit6 elemzése

Arra a kutatasi kérdésre kerestiik a valaszt, hogy mitdl sikeres egy foglalkoztatasi paktum, mik a
sikeres foglalkoztatasi paktumok strukturalis, mikodési jellemzéi?

Probléma, hogy a foglalkoztatasi paktumok kapcsan a siker, az eredményesség meghatarozasa
nem egyszerd. Egy paktum eredményessége csak kevéssé mérheté kemény mutatokkal (pl. GDP
valtozas), mivel létrehozasuk is a partnerek 4 szintd egyuttmtkodését célozta.

Az eredményesen mikoédd eurdpai foglalkoztatasi paktumokat attekintve azt latjuk, hogy a
célkitizés terén eleinte a modszer kidolgozasara iranyuld cél volt a dont6. A ciklusonként
bekévetkezett valtozasok hatasara a paktumok célja gazdasagfejlesztési, majd gazdasag- és
tarsadalom-fejlesztési iranyba mozdult el.

A fentiek alapjan azt feltételezziik, hogy ezeknek a paktumoknak a sikerében azok mérete mellett
leginkabb a kovetkez6 tényezdk jatszhatnak szerepet:

— A paktumok struktaraja, mikodése: az egyszerd, atlathatd, rugalmas menedzsmenttel és
lentrdl felfelé szGkuld (klasszikus piramis alakud) felépitéssel rendelkezé paktumok szervezeti
hatékonysaga jobb.

— A paktumok finanszirozasa: az allamilag finanszirozott paktumoknal a pilot idészak utin
onfinanszirozéva vald paktumok sikeresebbek.

Hipotézis és vizsgilati modszerek

Az elméleti részben vazolt paktumtorténet és példak alapjan hipotézisként (H1) feltételezzik, hogy
a leghatékonyabban akkor mtkddhet egy foglalkoztatasi paktum, ha:

— abban a helyi és az orszagos kozott egy regionalis szint is van,

— tagsagaba allami, munkaltatéi, munkavallaléi és képzési partnereket egyarant bevon,

ugyanakkor

— viszonylag kisebb létszamu teljesjogu partner, kicsi és rugalmas képviseleti és menedzsment

szervezet mellett széles tanacsadoi és egyuittmikodoi, megvaldsitol kor jellemzi. Azaz a
klasszikus piramishoz hasonlé alakd, amelyben a kommunikacié mindkét iranyba és azonos
szinteken is strukturaltan mikodik.

Tekintettel arra, hogy az eurdpai foglalkoztatasi paktumok szerkezetérdl, mikodésérdl csak
kevés adat érhet6 el, mig az eredményeirdl egyaltalan nem all rendelkezésre strukturalt anyag, a
hipotézisek vizsgalatakor kvantitativ 6sszehasonlitas helyett a tendenciakra fokuszalo, kvalitativ
mobdszer mellett dontéttiink. A kdvetkezd, elemzé fejezetben a 2010-es évek masodik felében
mik6dé hazai foglalkoztatasi paktumokat Ausztria kétezres évek eleji, hasonlé koncepcién alapuld
foglalkoztatasi paktumaival vetjik 6ssze mddszeresen, tartalomelemzési modszerrel. Az osztrak
paktumokra egy szakmai és egy praktikus dontés alapjan esett a valasztasunk. Egyrészt a paktumok
inditasakor a két orszag — a kemény mutatékat tekintve — hasonlé gazdasagi helyzetben volt, a
paktumok koncepcidja is a hazaihoz hasonld, ezért az 6sszemérés szakmailag indokoltnak tint. A
jelenleg eltéré kemény mutatok (GDP, allashelyek, foglalkoztatottsag stb.) 1étrejéttének okaként —
mintegy axidmaként — feltételeztiik, hogy azoknak (valamilyen mértékben legalabbis) kézik van a
gazdasag fejlesztése érdekében lezajlott folyamatokhoz, igy az elemezni kivant paktumokhoz. E
mellett az elemzés azon a praktikus szemponton is alapult, hogy az osztrak paktumokrél — sok
mas, Magyarorszaggal Osszehasonlithaté orszaggal ellentétben — rendelkezésre allnak az
Osszevetéshez sziukséges informaciok.
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A paktumok és paktumszervezetek ismertet$ anyagainak és honlapjainak vizsgalataval az osztrak
és magyar foglalkoztatasi paktumokat a kévetkez6 szempontok és kérdések (Drisko & Maschi,
2016) mentén elemezziik:

— A paktumok terjedelme, tagsaga: vagyis egyrészt az, hogy hany, milyen tipusu és milyen szint
szervezet alkot egy foglalkoztatasi paktumot? Mi az a maximalis tagsagi létszam, ami felett a
paktumszervezet mar nehezen iranyithat6? Mi a minimalisan sziikséges szervezetszam
ahhoz, hogy minden érdekelt fél valéban képviselve legyen a paktumban?

— Mivel ez a tényezé eltérhet annak fliggvényében, hogy a paktum maga milyen foéldrajzi
teriletet kivan lefedni (milyen terjedelmd), alapvet6 kérdés, hogy a teleptilési vagy
agglomeracios szintd (lokalis), a tobb teleptiléskozponttal rendelkezé kistérségi, megyei
szint{, avagy a nagyobb foldrajzi-gazdasagi egységeket 6sszefogo, regionalis paktum lehet-e
a hatékonyabb?

— A paktumok struktirdja, mikodése: azaz, hogy milyen felépitésti a paktumszervezet és annak
menedzsment szervezete, milyen tervezési, koordinacios, iranyito, targyalasi, dontési és
kommunikaciés folyamatok jellemzik a mikodést?

— A paktumok finanszirozdsa: ezen belil a paktumra fordithatd, éves keretdsszeg, és annak
forrasa: allami, unids palyazati vagy onfinanszirozé rendszerrdl van-e szo?

Erdemények

A paktumok terjedelme

A kilenc szovetségi tartomanybol, ezen belil kilencvennégy korzetbdl allé Ausztria esetén
alapvetéen tartomanyi szintd foglalkoztatasi paktumok kialakitdsara torekedtek (Land
Oberosterreich, 2024)(Fajertag-Pochet,  2000)(Pochet-Keune-Natali,2010). Az orszagban tiz
foglalkoztatasi paktum mukodik, Stajerorszag kivételével egy-egy. A két Stajerorszagi paktum kozul
az egyiket, a tobbihez hasonléan tartomanyi, a masikat regionalis paktumnak nevezik. Hazankat
ezzel szemben megyei vagy annal alacsonyabb szintd foglalkoztatasi paktumok jellemzik (Laszlo,
2009). A tizenkilenc megye kozil tizennyole rendelkezik megyei szintl foglalkoztatasi paktummal,
Budapest és Pest Megye nem. E mellett huszonharom megyei joga varos hozott létre helyi szintd,
leginkabb az agglomeracidjukra is kiterjed6 paktumokat.

A hazai, Osszesen negyvenegy paktum elsé ranézésre soknak tdinik, mind az osztrak tiz
paktumhoz, mind az orszag méretéhez képest, hiszen az osztrak logika mentén akar mindossze
nyolc paktum is elegendé lehetett volna.
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REGIOgis

Investment for jobs and growth goal (ERDF and ESF+) eligibility, 2021-2027
Categories of regions
- Less developed regions (GDP/head (PPS) less than 75% of the EU-27 average)
- Transition regions (GDP/head (PPS) between 75% and 100% of the EU-27 average)
[:] More developed regions (GDP/head (PPS) above 100% of the EU-27 average)

GDP/head: average 2015-2016-2017 0 500 km
T ST S |
© for the boundaries

3. abra: NUTS2 régiok Eurépaban
(A régidk szinei a munkabelyteremtési berubhazas és novekedési cél szempontii fejlettséget mutatjak: minél
vildgosabb, anndl fejlettebb az adott régid.)

Forras: European Commission, 2024
A paktumok tagsiga

A tiz osztrak foglalkoztatasi paktum 6sszesen hatvanét tagbdl all, mig a negyvenegy magyar

paktum ezerkilencvennégy tagot szamlal.
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4. abra: Osztrak foglalkoztatasi paktumok és tagjaik szama
Forrds: sajat szerkesztés

A tartomanyi (regionalis) szinti osztrak paktumok a tartomanyi kormanyzas képvisel6i mellett
esetenként egy-két nagyobb kozosségi vagy varosszovetséget is tartalmaznak — Gsszesen 1-3
kormanyzati tag van a paktumokban. A Munkatigyi Koézpont (AMS) mellett a legtobb
partnerségben egy munkaerékolesonzéssel és -kozvetitéssel foglalkozo, orszagos szervezet is
képviselteti magat (BSB, hét paktum tagja), igy a szakmai szervezeteket 1-3 {6 képviseli. A
kormanyzat és a szaktarca képviselete mellett a munkaltatoék és a munkavallalok képviselete is a
partnerségek alaptagsagaként jelenik meg.

Magyarorszagon a foglalkoztatasi paktumokban a megyei és telepiilési 6nkormanyzatok mellett
gyakran a lefedett tertilet jelentésebb teleptiléseinek onkormanyzatai egyesével is részt vesznek, e
mellett a negyvenegy paktum kézul tizenhétben a kisebbségi 6nkormanyzat (tébbségében a roma,
harom helyen egyéb, helyben jelentésebb népességet adé nemzeti kisebbség 6nkormanyzata) is
kiilon megjelenik tagként. Az 6nallé 6nkormanyzatok mellett sokszor az Onkormanyzati Hivatal
vagy mas allami hivatal is tagként szerepel (egy helyen pl. a Biintetésvégrehajtas). Igy az allami,
kormanyzati szerepl6k szama 2 és 14 kozott van a paktumokban (atlagosan 5,4). A foglalkoztatasi
szakmai szempontok nagyrészt szintén hivatal (és nem szolgaltat) atjan vannak képviselve, a
Kormanyhivatalok Foglalkoztatasi Osztalya ezen paktumok kotelezé szerepldi, e mellett
foglalkoztatasi szakmai szempontot potencidlisan féként a szolgaltatd civil szervezetek, vagy
(ritkabban) kozfoglalkoztatassal is foglalkozé intézményi szerepl6k hoznak be — a paktumok
tobbségében (harminckilencben) legalabb 1, de inkabb 2-9 ilyen tag van a paktumban (atlagosan
3,6).
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5. abra: Hazai foglalkoztatasi paktumok és tagjaik szama
Forrds: sajat szerkesztés

Az un. Szocialis Partnerség (Sozialpartner) az egy, regionalisnak nevezett stajerorszagi paktum
kivételével mindegyik szOvetségnek tagja. Bz a partnerség a Kereskedelmi-, a Mez6gazdasagi
Kamara, mint munkaltatéi érdekképviseletek, vagy a Munkatigyi Kamara és a Szakszervezeti
Szovetség, mint munkavallaléi érdekképviselet szévetségeként korabban jott létre, igy egy
képvisel6 utjan a munkaerépiac mindkét érdekelt felének szempontjait megjeleniti. E mellett hat
paktumban van kulon kamarai vagy helyi munkaado6i/munkavallaléi képviselet, egyben pedig
Munkatigyi Tanacs képviselet. A munkaadok, munkavallalok képvisel6i minden paktumba 1-3
tagot adnak Osszesen. A stajerorszagi két paktumban ezen kivil szakmai civil szervezetek is részt
vesznek, és a Stajer regionalisnak nevezett paktumban is képviselteti magat. A paktumoknak igy
altalaban 5-8 tagja van, kiemelked6 a burgenlandi, amely 10 tagot szamlal.

A hazai rendszer ehhez képest széttagolt. Egységes partnerség helyett a szakmai kamarak (1-5
darab) jelennek meg, emellett a munkaltatok képviselete er6sebb. A negyvenegy paktumban
munkaltat6i, munkavallaléi érdekképviselet (beleértve a kamarakat, szakszervezeteket, civileket és
munkaltatokat) 6sszesen 431 db van, ennek csupan 6,3%-a munkavallaléi képviselet. A megyei
paktumokban altalaban 1-5 munkaltaté vagy munkaltatoi szévetség jelenik meg (atlagosan 2,4), és
az 1s el6fordul, hogy a megye jelentésebb foglalkoztatéi 6nalldan, cégszinten is képviseltetik
magukat. Kivétel ez alél Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye a maga 13 munkaltatéi képvisel6jével. A
megyei jogu varosok paktumaiban a munkaltatok kézvetlen megjelenése még gyakoribb, az atlagos
szervezetszam 12,6. Miskolc, Nyiregyhaza, Hédmez6évasarhely és Veszprém 20 feletti ilyen taggal
rendelkezik, mig Kecskemét, Debrecen, Gy6r és Székesfehérvar 5 alattival. Itt Szekszard paktuma
a rekorder, a maga 45 munkaltatdi képviselGjével. A megyei paktumok 60%-anal 1-3 db
munkavallaléi érdekképviseleti szerepet betdltd szévetség vagy civil szervezet is megjelenik. Ezek
leggyakrabban fogyatékos- vagy roma emberek érdekeit képvisels szervezetek, de egy-egy esetben
szakszervezeti szovetség. A megyei jogu varosok paktumai kéziil ez 5 esetben (21,7%) fordul el6.
Az osztrakhoz hasonlé szakszervezeti szOvetségi szintd munkavallaléi képviselet nem jellemzé.
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Az onkormanyzati (allami), munkaltatéi és munkavallaléi képviselet és a munkaerépiaci
szolgaltatok mellett a paktumok 6t6dik fontos tagja az oktatasi szektor képviselete. Ez az osztrak
paktumok koziil mind6ssze haromban valésul meg, iskolaszékek képviseletével. A hazai
paktumokban Osszesen 155 képzd szervezet vagy intézmény képviselGje vesz részt (atlag: 3,8). Mig
Dunatjvarosban és Heves Megyében 10-11, addig Miskolcon és Veszprém Megyében nulla.
Tovabbi 24 paktumban 1-4 db, 13 paktumban 5-8 oktatasi szervezeti képvisel6 dolgozik.

Az osztrak paktumokban kevésbé jellemz6 a civil szervezetek megjelenése. Ezek minddssze két
paktumban jelennek meg. nevesités nélkil, utalasként. A magyar civil szervezetek gyakrabban részt
vesznek a foglalkoztatasi paktumok miikodésében. A szolgaltatast és oktatast kinalé 302 szervezet
kozel fele civil szervezet. A munkavallaldi képviseletet biztosité 27 szervezet tilnyomo tobbsége
altalaban alapitvany vagy maganszemélyekbdl allé egyesiilet, amely egy-egy szakma, szaktertlet
vagy agazat helyett egy-egy meghatarozott tarsadalmi kisebbségi csoport munkaerépiaci érdekeit
képviseli.

Az osztrak és a magyar foglalkoztatasi paktumoknak is van olyan tagja, ami tipikusan csak rajuk
jellemz6, a masik orszagban hasonlé tipusu képviselet nem talalhaté. Osztrak specialitais a GM-
képvisel6 az osztrak paktumokban. Ennek feladata a gender mainstreaming biztositasa. Ilyen
képvisel6 Tirol, Vorarlberg és Bécs kivételével minden paktumban van (Bécs viszont az
onkormanyzaton belil mikaédtet ilyen funkcidju osztalyt,).

A magyar paktumokban a nemek esélyegyenlésége a munkaerépiacon nem jelenik meg kilon
kérdésként, igy a paktumoknak kifejezetten ezzel foglalkozé tagja nincs. Hazankban a kistérségi,
kilonosen a ruralis Gvezeti fejlesztés kérdéskore jelent specifikumot, igy ehhez a témahoz igazodo
specialis képviseloként kistérségi fejleszt6 szervezetek jelennek meg a paktumokban. A 41 hazai
paktumban 6sszesen 92 vidékfejlesztési szervezeti tag van, szovetség, vallalkozas, tigynokség,
kistérségi tarsulas formajaban.

Osszességében hazankban nem csak tSbb (négyszer annyi) foglalkoztatasi paktum mikédétt a
vizsgalt idészakban, mint Ausztridban, hanem a paktumok tagjainak szama is sokszoros (16,8-
szoros). Az osztrak paktumok hatékonysaga, sikeressége a hazaiakhoz mérten egyrészt arra enged
kovetkeztetni, hogy a paktumok szama tekintetében a kevesebb tobb. Azaz, ha gazdasagi és
tarsadalmi fejlettség szempontjabol hasonld, nagyobb kiterjedést tertileti egységekre sziletik egy-
egy paktum, az kedvez6bb egy atfogd és hosszabb tava koncepcié kidolgozasa és megvaldsitasa
szempontjabol, mint a tébb, kisebb részre téredezett egységek (paktumok) 6sszehangolasanak
kisérlete. Igaz ugyan az is, hogy a paktumok szervezése egyszeribb abban az esetben, amikor ezek
a fejlesztési teriiletek a kozigazgatasi egységekkel is 6sszhangban vannak. A paktum tagjai kozott
uniés szinten egységesen a kozigazgatasi egység képviselete, a munkatigyi rendszer képviselete, a
munkaadok, munkavallalok és az oktatasi szektor képviselete vesz részt. Ez azonos a hazai és az
osztrak rendszerben is. JelentSs eltérés van azonban a tagok szamaban, valamint az allami és piaci
oldal, és az érintettek képviseletének mértékében. A kevesebb tébb elv itt is érvényestl: az
atlagosan 26,7 tagi magyar paktumok a hatékonysag terén jelentds elmaradast mutatnak az
atlagosan 0,5 tagu osztrakokt6l. Ez annyiban nem meglepetés, hogy demokratikus mikodést
feltételezve kiszamithat6, hogy minél tobb egyéni szervezeti érdek jelenik meg a diskurzusban, az
annal lassabban és annal kisebb eséllyel vezet eredményre. Igy bizonyos létszam felett maga a
demokricia is séril, azaz diszletté valik.
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A paktumok struktiirdja, miikédése és finanszirozdsa

Feltételezéstiink szerint a foglalkoztatasi paktumok sikerességét befolyasolhatja, hogy milyen
felépitést a paktumszervezet és annak menedzsment szervezete, milyen tervezési, koordinacios,
iranyito, targyalasi, dontési és kommunikaciés folyamatok jellemzik a mikodést.

Az osztrak szervezetek felépitését tekintve a paktum egy partnerségi egyetértésben kézos
érdekek és célok mentén létrejott egyezségnek tnik, ahogy azt a sz6 jelentése sugallja. A
mukodtetés érdekében létrehozott struktura pedig nem a partnerség megdrzését, valtozatlanul
tartisat, hanem a kozos célok elérését szolgalia. Igy az amigy sem nagy szamossagi
paktumpartnerek egy néhany taga Iranyité Bizottsagot jelolnek meg, amely a legmagasabb politikai
szint( partnerek képvisel6ibdl all és a kozos célok mentén a stratégiai dontéseket hozza. Az
Iranyité Csoport ennél valamivel nagyobb, szakértéi szintd képvisel6kbol allo egység, ami a
stratégia mentén létrejott projektekrol dont. A projekteket Munkacsoportok valésitjak meg. Ezek
Osszehangolasaért pedig egy kisebb Koordinaciéos Iroda (KI) felel, allando, hivatasos
munkavallalokkal, és nagyrészt adminisztrativ és kommunikacios- kapcsolattartasi feladatokkal. A
KI feladata a partnerszervezetek kozotti hatékony egyuttmikodés biztositasa a paktum céljaira
tekintettel, timogatja a partnerszervezeteket az iranyité bizottsiag, az iranyité csoport és a
munkacsoportok keretein belil, gy kapcsolattartd pontként szolgal.

Irdnyite
Buonsag

M““kacsopnm,k
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6. abra: Az osztrak foglalkoztatasi paktumszervezet struktiraja
Forras: sajat szerkesztés

Azaz a masodik kérdéskor, a kommunikacié terén a kulcsfigura a Koordinaciés Iroda a
paktumszervezetben, ami a lefelé és felfelé torténd egyenletes kommunikaciot, ezzel a kétiranyu
informaciéaramlas mellett a szakmai folyamatokban (és azok fejlesztésében) nélkiilozhetetlen,
strukturalt visszacsatolast biztositja.

A hazai paktumok szervezete ezzel ellentétes formaji organogramot ad. A legszélesebb kor,
atlagosan 26-27, de akar 73 (1) taga Paktumférum a £6 dontéshozé szerv. Bz feladatokat delegal az
iranyit6 csoportnak (ICS), beszamoltatja a paktumirodat és a projektirodat, javaslatokat fogad a
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szakért6ktol. Az ICS tajékoztatja a tagokat a mikodésrdl, feladata az 4j forumtagok adminisztrativ
befogadasa. Emellett iranyitja a paktumirodat és a projekteket, szakértéket kér fel és kér meg
javaslat tételre. Szorosan egylittmikodik a stratégiai partnerekkel, a végzett tevékenységérdl a
férumnak szamol be. Ez tehat egy, a forumnal sztikebb, de az osztrak modellben latottnal tagabb
kord, operativ iranyitoi szervezet. A szakmai és az adminisztrativ munkat megszervez6 és a
szakértkkel egyutt azt ténylegesen végzé paktumiroda (PI) és a projektmenedzsment (PM) a
harom szint kozil az alsd, végrehajtoi szint. Bz a ketté egyuttal a legkisebb, egyenként 2-4 £6s,
gyakran részidés alkalmazottakbdl allé egység. A PI a forum tléseit késziti el6, adminisztral,
el6terjesztéseket készit, tajékoztatja az ICS-t, szervezi és adminisztralja az tléseket. Tovabba
kozvetit a szakértdk, a projektmenedzsment és az ICS kozott, tervezi és el6késziti az ICS munkajat.
Segiti a PM napi szintd adminisztracidjat, a szervezést, timogatja és adminisztralja a szakértk
munkajat. A PM a szakért6k kivalasztisaban és a munkajukban is kézremutkodik, emellett a
szakmai dontések el6készitésében van feladata. A dontéshozé forummal a PM az ICS-n keresztiil
kommunikal.

7. abra: A hazai foglalkoztatasi paktumszervezet struktiraja
Forrds: sajat szerkesztés

A hazai paktumok forditott haromszog alaka szervezeti rajza is jol mutatja, hogy mennyivel
kisebb feltleten all a paktum hatékonysaga. A fels6, forum szinten tdl sok a déntéshozasban
résztvevd, ez nehézkessé teszi az egyeztetést és a dontést. Tul sok kilénbo6zs szervezeti érdek
felultudja irni a k6z6s célokat, igy a jelentés méretd csoportokban nehézkessé valik a k6zos célok
mentén donteni, az épp hangadd szervezetek vagy koaliciok egyéni érdekei helyett. Az alsobb,
munkavégz6 egységek kisebb mérete egy kisebb iranyité szervezet mellett hatékony is lehetne,
hiszen az adminisztrativ és koordinaciés munkat végz6, allandé alkalmazottak szamos kiilsé
szakért6ével dolgoznak egyiitt, ami a szakmai munka szervezésében jelentés rugalmassagot ad a
tevékenységhez sziikséges kompetenciak megszerzésében. Ugyanakkor ennek a kis létszamu
dolgozoi kérnek a jelentés méretd iranyitod szervezet mellett potencialisan tal sok felileten és tal
sok felé kellhet megfelelnie ahhoz, hogy a paktum cél szerinti munkajaban megfeleld
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hatékonysaggal mtkodhessen. A nagyméret dontéshozé szervezet miatt bonyolult médon vagy
lassan megszilet6 dontések raadasul a szakmai munkaban megnehezithetik a munkavégzési
folyamatok rugalmas, atlathaté kialakitasat. Ezzel a munka mindségét, hatékonysagat, azaz a
paktum célelérésének esélyeit ronthatjak.

A szerkezet a kommunikdcid lehet6ségét is meghatarozza. Az osztrak modellben a teljes rendszert
atfogd koordinacids iroda (egyik) meghatarozott feladata biztositani a kétiranyd kommunikaciot,
mig a hazai rendszerben a kommunikacié definialtan els6sorban a felilrdl lefelé utasitas, alulrol
felfelé beszamold formajara korlatozodik. Az egyiranyu és az utasitas-beszamolo kétiranyusagara
szoritkoz6 kommunikacié nemcsak a tisztanlatist és az atlathatésagot rontja, hanem a
visszajelzések mell6zésével nem kedvez a munkamaodszerek, folyamatok fejlesztésének sem.

A harmadik kérdéskor, a finanszirozds terén a két orszag paktumai a vizsgalt idészakban nem
tértek el jelentSsen: a forrast a paktumok létrehozasahoz és kezdeti mikodéstk biztositasahoz
uni6s pilot programok forrasai adtak. A kulénbség inkabb a palyazat utani fenntartasban van: amig
a hazai paktumok finanszirozasa a projekt kifutasaval 1ényegében megszint, igy a makodés csak
nyomokban vagy egyaltalan nem maradt fenn, az osztrak paktumoknak — részben a fenti, mkodési
és strukturalis sajatossagok miatt — sikertilt intézményesiilni. S mint ilyenek, egyrészt beéptltek
abba a struktiraba, ami a kormanyzat és a nagy gazdasagi érdekcsoportok kozotti (Ausztriaban
fejlett) egyuttmikodés alapja. A tovabb él6 paktumokat (pl. Fels6-Ausztriai Foglalkoztatasi
Paktum, https://www.land-oberoesterreich.gv.at/101925.htm) 6nkéntesség, 6nigazgatis és magas
szintd demokratikus legitimacioé jellemzi, az érdekcsoportok kozotti partnerség a kozos, hossza
tavu célok elérése érdekében a parbeszédre és az egytttmikodésre éptl. S mint ilyen szervezet, a
paktumok (természetesen) tagjaiktol befolyé bevételbdl, onfinanszirozé modon tartjak fenn
mukodésiiket, menedzsment szervezetiiket, kommunikacidjukat és tevékenységeiket. Kizardlag ez
az Onfinanszirozas biztositja azt, hogy a parbeszéd a tagok és a paktum altal érintett teriilet
tarsadalmanak (lakossaganak, szervezeteinek) hosszu tavu érdekeit szem el6tt tartva, atlathatéan és
demokratikusan mutkoédjon. Minden olyan tamogatas, amely valamilyen paktumon kivili
érdekcsoporttdl érkezik a muikoédésre — ideértve az allami, 6nkormanyzati forrasokat is —
potencialisan kompromisszumokhoz vezethet a célokban, médszerekben, torzithatja a paktumon
beliili demokratikus diskurzust, ezaltal a hosszua tava érdekek, célok megvaldsulasanak sérelméhez
vezethet.

Ezért nem javasolt, hogy a paktumok felallitasan és a menedzsment szervezet elinditasan tul
teljes egészében az allam finanszirozzon egy foglalkoztatasi paktumot. Sokkal inkabb javasolt a
kialakitast kovetéen a struktira és a folyamatok felallitasan tal a finanszirozas modelljének
felallitasa is, azoknak a paramétereknek a kidolgozasa és tesztelése, amelyek mentén egy paktum
hosszua tavon fenntarthatéva valik.

A vizsgalati részben a kétezres évek eleji osztrak paktumokhoz azért tudtuk a 2010 utani
magyarorszagi foglalkoztatasi paktumokat hasonlitani, mert azok koncepcidjukban hasonléak
voltak. A fentickb8l azonban nem csak az latszik, hogy a foglalkoztatasi paktumok kérdésében,
nem csak a szomszéd orszaghoz, hanem Eurdpa nagyrészéhez képest is, husz év elmaradasban
voltunk/vagyunk ma is. Hanem az elemzésbdl is vilagos, hogy az azonos koncepciéra alapozéd
modellt hazankban az eredeti elképzeléstdl olyan kilonbozéen sikeriilt megvaldsitani, hogy azzal
nem a hatékony modell egy valtozata, hanem egy kevésbé jol mikods forma jott 1étre. A £6
kilonbségeket a magyar és osztrak tipusi megvaldsitasban a kdvetkez6 tablazat foglalja 6ssze.
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2. tablazat: A hazai és az osztrak foglalkoztatasi paktumok f6bb kiillonbségei

Osztrak modell

Magyar modell

terjedelem, tagsag

kevés  paktum  (10),

(NUTS2), zart, kis taglétszama (5-10

nagyrégios

sok paktum (41), kisrégids, (megyei vagy

az alatti szint), nyilt, nagy taglétszam

tag) (10-73 tag)
struktira, széleskorii  cselekvéi  bazis, alulrdl | felulrdl szervezett, szik kort cselekvdi
mikodés szervez6do, kezelhet6 méretd | bazis, nagyméret déntéshozoi
déntéshozé szervezet egység szervezeti egység
kétiranyu, parbeszéd alapu | felilr6l  utasitd,  alulrdl  jelentd
kommunikacié kommunikacié
finanszirozas eljutott az Onfinanszirozas szakaszaba | projekt alapi mikodés

Forrds: sajat szerkesztés

Kovetkeztetések, javaslatok

A tanulmanyban attekintettik az EU-ban az elmdlt harminc évben meghonositott foglalkoztatasi
célu paktumok torténeti fejlédését, a fejlédés soran a szervezeti és muikodési sajatossagok
valtozasat. Az attekintés soran azt lattuk, hogy az azonos célok mentén szervez6do, egymas
eredményeire épulé foglalkoztatasi paktumok az unié szamos orszagaban meghoztik a kivant
fejlesztési eredményt. Megallapitottuk, hogy mig az Osszes tagorszag a sajat Nemzeti Fejlesztési
Tervében fontos helyen szerepeltette a szocialis gazdasagtan elveit (mint egyiittmtkodés, bevonas,
onkéntesség), addig a megkotott szerzédésekben (Paktum) ezen elvek nem minden orszagban
koszontek vissza egyforman (Thematic Evaluation 2002). A XX. szazad utolsé évtizedeiben
mikoédé eurdpai TEFP-k hozzajarultak a helyi partnerek egytttmikodésének fejlesztéséhez
(Stellungnahme 1999). Ugyanakkor a pilot jelleggel, palyazati timogatasbol bevezetett TFP-k
muikodése — alkalmazkodva a megvaltozott korilményekhez — jelentSs valtozasokon ment at, igy
mar a minéségi gazdasagi fejlédés feltételeinek folyamatos megteremtésére fokuszald, négyszintd
egyeztetési mechanizmussa is valt.

Az osztrak és a magyar foglalkoztatasi céld paktumok Osszehasonlitd, kvalitativ elemzése
igazolni latszik hipotézisink mindharom elemét. Ugy tdnik, hogy a leghatékonyabban akkor
mukodhet egy foglalkoztatasi paktum, ha:

— Abban a helyi és az orszagos koézott egy regionalis szint is van, ahogy ez a hazainal

hatékonyabb, osztrak rendszerben megjelenik.

— A tagsagaban allami, munkaltatéi és munkavallaléi, illetve képzési partnercket egyarant
bevon, ahogy mindkét orszag paktumai ezt teszik.

— Ugyanakkor viszonylag kisebb létszamu teljes jogt partner, kicsi és rugalmas képviseleti és
menedzsment szervezet mellett széles tanacsadoi és egylittmiikodoi, megvalositoi kor
jellemzi — ahogy a magyarral szemben az osztrak paktumokat.

Az osztrak foglalkoztatasi paktumok igen latvanyos eredményeket hoztak a gazdasig és a
foglalkoztatas fejlesztésében. A 2010-es éveket kévetSen a korabbi format egy Onfenntartd, a
foglalkoztatas mellett a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztésre is reagalni kivano, atfogd paktumhalédzat
valtotta fel, amelynek valédi szakpolitikai befolyésa is van.
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A 2016-2021 kozott létrejott, hazai foglalkoztatasi paktumok ,nyitott egyuttmuikodési
szervez6dések, melyekhez barmikor lehet csatlakozni”. Céljuk ,,a tartds, fenntarthato, lehetéleg
piaci alapon muikodd foglalkoztatas, [...] az adott térségben munkat vallalni szandékozo
allaskeresé ~ hatranyos  helyzetd  személyek,  inaktivak  és = kozfoglalkoztatottak
foglalkoztathatésaganak javitasa, nyilt munkaerépiaci elhelyezkedésének tamogatasa” (PM 2018).

A kétezres évek eleji osztrak és 2010-es évek magyar paktumainak 6sszehasonlitasa révén
megallapithatjuk, hogy a magyarorszagi TFP-k célkitizéseiket tekintve lényegében az 1996-os
Unids célkitlizések szintjén rekedtek. Szervezeti felépitésik egy makrd szinten tulcentralizalt
intézményi struktira terméke, amely kevéssé hasonlit a szomszéd orszag nem sokkal korabbi,
sikeres paktumainak felépitésére és mikodésére. Ezzel nem csak a hipotézist tudtuk igazolni, de a
megallapitas alapjan megkérddjelezheté ezen FTP-k hozzajarulasa a hazai gazdasag minGségi
fejlédéséhez nem egyértelm.

Osszefoglaléan megillapithatd, hogy a hazai paktumok célrendszerének fokusza nem tiikrozi a
mindségi fejlédést megalapoz6 komplex tarsadalmi-gazdasagi szemléletet. Masrészt az alulrdl
szervez6dd, ezért nagyméretd, atfogd cselekvobazissal rendelkezd, illetve résztvevéit tekintve
lényegében zart, ezért rugalmas és hosszu tavon kiszamithatd, lobbierds dontési szervezeti
egységgel bird, mindezek koévetkeztében két iranyd kommunikaciora képes osztrak rendszerrel
szemben a magyar modell 1ényegében forditott, fentrdl egyiranyu. A hazai paktumok nyitottsaga
egy nagyméretd, ezért rugalmatlan, fokuszalasra, felel6sségvallalasra kevésbé alkalmas dontéshozé
szervezetet eredményez, kovetkezésképp széttartd érdekekkel, igy gyenge lobbierével. A felilrél
szervez6d6 hazai paktumrendszer egyoldaluva és atlathatatlanna teszi a kommunikacids
csatornakat, igy valoédi kozosségi egylttmikodés helyett a mindségi fejlédést nem szolgald
intézményi mikodést hoz létre.

A hazai foglalkoztatasi paktumrendszer Gjragondolasakor érdemes lenne atgondolni mind a
célrendszert, mind pedig a célelérés érdekében létrehozni kivant strukturalis kereteket és
folyamatokat. Megfontoland6 a dontéshozoi létszam leszikitése, a partneri kor szélesen tartasa
mellett, illetve a struktdra terén a forditott piramis helyett a talpan all6 piramisra valé térekvés a
szervezetl felépitésben.

Jelen tanulmany nem foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy a paktumhalézat, vagy egyéb a
horizontalis és a vertikalis egytittmikodést el6segité mechanizmus hianyaban, a minéségi fejlédés
érezhetSen elGsegitheté-e, vagy sem? Ez egy késébbi tanulmany témaéja lehet.
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