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OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Unio agrar- és vidékfejlesztési politikai folyamatos valtozdsokon mentek-mennek
keresztiil, melynek egyik legujabb dllomdasava a csatlakozni kivano orszagok felvétele és az
azzal jaro strukturdlis és gazdasagi problémak megjelenése valt. Az AGENDA 2000-rel,
majd az AGENDA 2000+-al egy ujabb folyamat indult meg az Unioban melynek
eredményeként az un. t6bbfunkcios agrarmodell kiépitése lett az elsé szamu cél a 15-6k és
2004-t61 a 25-6k Eurdpajaban. Ez a modell az agrar- és vidékfejlesztést kettévalasztva
ketpilleres finanszirozasi rendszert vezetve be kivan az uj évezred europai kihivdsaira
reagadlni a mezégazdasag s a videkfejlesztés terén. Hazank alapvetd érdeke, hogy minél
gyorsabban sajatitsa el az Unioban hasznalatos regiondlis tamogatdsokert folytatott
modszereket, megfelelo intézményhatteret, palyazatokat és programokat hozva létre, ezaltal
mind aktivabban vonva be a vidéeki lakossagot is a tervek megvalositasaban.

(Kulcsszavak: Europai Unio, vidékfejlesztési politika, Magyarorszag, csatlakozas,
tobbfunkcios agrarmodell)

ABSTRACT

Rural development policy of the European Union in particular focus
of Hungary’s joining
J. Csapo
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The agricultural and rural development policies of the European Union come/came across
constant changes, becoming one of the newest stages of structural and economic problems
the joining of the new member states. A new process has been initiated with Agenda 2000
and Agenda 2000+ in the Union due to which the establishment of the so called
multifunctional agricultural model became a priority for the EU15 and later on the EU25.
This model, separating agrarian and rural development introducing a two pillar finance
system, wishes to react on the European challenges of the new millennium on the fields of
agriculture and rural development. It is a basic need of Hungary to acquire as fast as
possible the methods of the Union in order to receive regional grants, create adequate
institutional background, projects and programmes involving more actively the rural
population into the accomplishment of development plans.

(Keywords: European Union, rural development policy, Hungary, joining of the EU,
multifunctional agricultural model)

"A szerkesztébizottsig megjegyzése: a tanulmany 2004 febr. 24-én, az EU-hoz torténé
csatlakozast megel6zoen érkezett kozlésre, ezért néhany eleme mar megvaldsult.
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BEVEZETES

Magyarorszag 2004. majus 1-jei csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz vj fejezetet nyit meg az
orszag tarsadalmi, gazdasagi életében. A rendszervaltas kihivasai részben atalakulnak,
részben pedig az unios csatlakozassal parhuzamosan ujabbakkal kell szembenézniink. Az
Eurdpai Unid vidékfejlesztési politikaja is folyamatos valtozasokon ment at az utdbbi
években, évtizedekben. Eloszor az EU1S megvaltozott igényeihez igazodva, a késobbiek-
ben pedig — a vilaggazdasag valtozasait is figyelembe véve — az 0j tagok felvétele nyujtott
ujabb, komoly kihivasokat. Tanulmanyom elsdsorban az Eurdpai Unié vidékfejlesztési
politikajat kivanja bemutatni, kiilon kihangsulyozva az ujonnan csatlakozd orszagok
bekapcsolodasanak folyamatat, nehézségeit, elényeit, illetve hatranyait.

VIDEKFEJLESZTES AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Unio teriiletének mintegy 80%-at mezdgazdasagi termelésre berendezkedett
tertiletek adjak, ahol az Osszlakossag 25%-a él. Az Uni6 rurélis térségeiben természetesen
oriasi foldrajzi és gazdasagi diverzifikacio tapasztalhaté mind a termelési modokban, mind
pedig a termelési agakban. A Ko6z6s Agrarpolitika (CAP) miikddésének kihivasai kozé
tartozik tobbek kozt az agrarium Ujrastruktaralasa, a tavoli teriiletek gazdasagi bevonasa
(pl. Finnorszag, Svédorszag, Spanyolorszag egyes teriiletei), a depopulacié megallitasa (pl.
Franciaorszag kozépso teriiletei, Spanyolorszag belsé régioi), a szolgaltatasok novelése, a
természet védelme. A XXI. szdzadra mind fontosabba valt a kornyezetvédelem, a ruralis
gazdasagok életképességének ndvelése, az élelmiszerek mindsége, az allategészségiigyi
sztenderdek bevezetése. Fentiek kovetkeztében a CAP az utobbi években két fontos
reformon ment keresztiil, el6szor 1999-ben ( Agenda 2000’) majd pedig 2003-ban.

Annak ellenére, hogy napjainkra a primer szektor és a foglalkoztatottak aranya is
nagymértékben vesztett korabbi jelentdségébol a gazdasagban, a mezdgazdasag tovabbra is
igen fontos szerepet tolt be a tajpotencial kihasznaldsa, a vidéki lakossag gazdasagi
diverzifikacioja (pl. falusi turizmus), illetve a ruralis taj és kulturalis 6rokség védelmében.

Mezégazdasag és regionalis politika
Az Eurdpai Union beliil kdzismerten oriasi fejlettségbeli kiilonbségek tapasztalhatok. Az
egyes orszagok tarsadalmi-gazdasagi fejlettségének tiikrében Luxemburg éves egy fore
juté GDP-je tobb mint kétszerese Gorogorszagénak. Regionalis szinten, még szembe-
tlinébb kiilonbségeket allapithatunk meg Osszehasonlitva az Unid legfejlettebb teriileteit
(az eurdpai Kék Banan zonajat) a legelmaradottabb portugal, gorég, spanyol régiokkal.
Fentiek kovetkeztében az Eurdpai Unid egyik legfontosabb prioritasa a gazdasagi
¢és szocialis kohézio kialakitasa, melynek elérésére a Strukturalis Alapokat és Kohézios
Alapot hozta létre.

Strukturalis Alapok
A Strukturalis Alapok tamogatasi rendszerének alapelvei a kovetkezok:

— programozas elve;

— partnerség elve;

— addicionalitas elve;

— menedzsment, monitoring és értékelés;

— fizetések és pénziigyi kontroll.

A strukturalis alapokbol a fejlesztend6 teriiletek egy meghatarozott célrendszer alapjan
kapnak tadmogatast. 1999-t61 a korabbi hatrdl haromra mddosult a célkitiizések szama
(European Communities, 1999).
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1. célkitiizés: azokat a NUTS II. régiokat tamogatja, ahol az egy fore jutd GDP nem éri el
a kozosségi atlag 75%-at, tovabba a legtavolabbi régiokat, illetve a korabbi 6. célkitlizés
ala tartozo, rendkiviil ritkan lakott teriileteket (a Strukturalis Alapok 69,7%-aval, 135,9
milliard eurdval gazdalkodik).

2. célkitiizés: feladata a strukturalis nehézségekkel, a tarsadalmi-gazdasagi atalakulas
problémaival kiizdo teriiletek tamogatasa. Az EU népességének legfeljebb 18%-a tartozhat
a célkitlizés ala. (A Strukturalis Alapok 11,5%-aval, 22,5 milliard euréval gazdalkodik.)

3. celkitiizés: az els6 célkitizésen kiviil esO teriileteken az oktatasi, képzési,
foglalkoztatasi rendszerek és politikak fejlesztésére iranyul (a Strukturalis Alapok
12,3%-aval, 24,05 milliard eurdval gazdalkodik).

(www.europa.eu.int/comm/regional policy/index en.htm)

Mint azt mar korabban emlitettiik, a Strukturalis Alapok alapvetd célja az Eurdpai Union
beliili gazdasagi és szocialis kohézio elérése, a fejletlenebb teriiletek, régiok csatlakozasa-
felzarkoztatasa a gazdasagi magteriiletekhez. Az AGENDA 2000 utan a Strukturalis
Alapok tamogatasi politikainak reformalasaval még inkabb preferalt célla valt a
tamogatasok koncentralasa, hatékonysaganak novelése, a prioritast ado célkitiizések
lecsokkentése. A teljes alapok mintegy 70%-at kivanjak az elmaradott térségek
tdmogatasara forditani (European Communities, 1999). A 2000-2006 kozti koltségvetési
periddusban Osszesen 213 millidrd eurdt kiilonitettek el a programok finanszirozasara,
melybdl a Strukturalis Alapok 195 milliard eurdval, a Kohézios Alapok pedig 18 milliard
eurdval rendelkezik (Régiok Eurdpdja, az Eurdpai Unié regiondlis politikdja, 2000).

Fentiek finanszirozasara az Europai Unio 6sszesen négy Strukturalis Alapot hozott 1étre.

1. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (European Regional Development Fund -ERDF)

Az alapot 1975-ben hoztak Iétre, alapvetd feladataként a regionalis kiilonbségek

kiegyenlitését, a kiilonbozé fejlettségii régiok kohézidjanak elésegitését adtdk meg. A

vidékfejlesztés altal — ha kdzvetett modon is — hasznosithato formai a kovetkezok:

— infrastruktura fejlesztése;

— oktatas, és egészségiigy fejlesztése;

— kornyezetvédelem;

— azipari teriiletek és a depresszids urbanus terek regeneracioja;

— aruralis teriiletek és a halaszattol nagyban fliggé teriiletek fejlesztése, revitalizacioja,
tertiletfejlesztése (http://www.inforegio.cec.eu.int).

1I. Az Eurdpai Szocialis Alap (European Social Fund-ESF)
Az Eurdpai Szocialis Alapot 1960-ban hoztak 1étre, elsédleges célja a munkanélkiiliség elleni

e

III. Az Europai Mezogazdasagi Orientacios és Garancia Alap (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund-EAGGF)
Az EU regiondlis politikdjan beliil a legfontosabb vidékfejlesztést érintd alap az 1962-
ben létrejott Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap. Feladata a ruralis
terek fejlesztése és a mezdgazdasagi strukturdk javitdsa. A vidékfejlesztésben is
hasznosithaté vonatkozasai a kovetkezok:

— befektetések a modernizacid, a termékmindség és a kdrnyezeti értékek megovasa terén;

— akevésbé hasznosithato teriiletek timogatasa;

— az erd6k optimalis hasznalatanak kifejlesztése;

— a ruralis teriiletek fejlesztése a turizmus, a helyi gazdasag és a kézmiives termékek
tamogatasa terén (http://www.inforegio.cec.eu.int).
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1V. Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz (Financial Instrument for Fisheries
Guidance-FIFG)

Az 1993-ban létrehozott Halaszati Orientacidos Pénziigyi Eszkoz elsédleges feladata a
halaszati tevékenység és azok kihasznalhatésaganak fenntarthatova tétele.

1. tablazat

Az EU 2000-2006 évre szo6l6 koltségvetése

Millié euro(1) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Mezégazdasag(2) 40920 | 42800 | 43900 | 43770 | 42760 | 41930 | 41660
(EMOGA)(3)

Ebbdl vidékfejlesztés(4) 4300 | 4320 | 4330 | 4340 | 4350 | 4360 | 4370
Strukturalis és kohéziés
alapok(5) 32045 | 31450 | 30865 | 30285 | 29595 | 29595 | 29170
Kiils6 akciok(6) 4550 | 4560 | 4570 | 4580 | 4590 | 4600 | 4610
Adminisztracios
koltségek(7) 4560 | 4600 | 4700 | 4800 | 4900 | 5000 | 5100
Tartalékok(8) 900 900 650 400 400 400 400
Elécsatlakozasi
tamogatas(9) 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120 | 3120
Ebbo1(10): PHARE 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 1560 | 1560
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520
ISPA 1040 | 1040 | 1040 | 1040 | 1040 | 1040 | 1040
Ijjonnan felvettek kerete(11)| - - 4140 | 6710 | 8890 | 11440 | 14220
Ebbol: mezdgazdasag(12) 1600 | 2030 | 2450 | 2930 | 3400

egyéb(13) 2540 | 4680 | 6640 | 8510 | 10820
Kozosségi kifizetések felsé
hatara(14) 89600 | 91110 | 98360 |101590/100800/101600|103840

Forras (source): Pete, 2000
Table 1: Budget of the EU for 2000-2006

Million euro(l), Agriculture(2), EAGGF(3), Rural development(4), Structural and
Cohesion Funds(5), External actions(6), Administrational costs(7), Reserves(8), Pre-
accession Fund(9), Out of which(10), Budget of the newly joined countries(11), Out of
which: agriculture(12), Other(13), Upper limit of Community payments(14)

Kohezios Alap (Cohesion Fund-CF)

Az 1994-ben létrehozott, tdgabb értelemben szintén a Strukturalis Alapokhoz tartozo
Kohéziés Alap tdmogatasi forrasai elsésorban azokra az orszagokra iranyulnak, ahol a
vasarloerd-paritason mért GDP nem éri el a kozosségi érték 90%-at. Az alap tovabbi
céljai a Gazdasagi és Monetaris Uniora valo atallas nehézségeinek a finanszirozasa,
illetve a szallitasi és kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztése. A kohézios alapbol
négy orszdg részesiilt tamogatasban: frorszag, Portugilia, Spanyolorszag és
Gorogorszag. Megfigyelhet, hogy a mediterran orszagok mellett frorszdgban is nagy
fontossaggal bir a turizmus, igy az alap egyik kozvetett jelensége — a kornyezetvédelem
¢és az infrastruktura kiépitésével, fejlesztésével — az idegenforgalom tdmogatasa mellett

(www.europa.eu.int/comm/regional_policy/index en.htm).
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A Kézéssegi Kezdeményezési Programok (Community Initiative Programmes-CIP)

Az 1988-ban létrehozott program célja a hasonld problémakkal kiiszkddé régiok azonos
eszkozokkel valo tamogatasa (Horvath, 1998). A tamogatas mennyisége a Strukturalis
Alapok 0sszesen mintegy 5,35%-at emészti fel. Az Agenda 2000 értelmében a korabbi
13 kozosségi kezdeményezési programot (INTERREG, EHRD, ENVIREG, LEADER,
ADAPT, RECITE, URBAN, REGIS II., RESIDER és RENAVAL, RECHAR,
KONVER, PESCA, SMEs) 4-re csokkentették a hatékonyabb tdmogatas elérése végett.
Ezek a kovetkezok.

— INTERREG III.: feladata a hatar menti régiok tamogatasa, az egyiittmiikodés, illetve
a teriilet-és vidékfejlesztés 0sztonzése.

— LEADER+: a program, a Kozosségi Kezdeményezések koziil elsésorban a
vidékfejlesztésre koncentralva, nagyszabasu, alternativ fejlédési modokat biztosit a
mezOgazdasagi bevételek kiegészitése céljabol. A program elméleti alapjat, a ruralis
turizmus lehetdségeinek felismerését az a tény tdmasztja ald, hogy a kutatok azt a
lokalis fejlodés egyik potencidlis elémozditdjanak, a gazdasagi és szocialis
felzarkozas lehetséges formajanak tekintik, illetve a rurdlis 6rokség lehetséges
konzervalasi modjaként definialjak (Hall és Page, 1999). (Az angolszasz ,rural
tourism” terminus nem felel meg teljes egészében a magyar ,falusi turizmus”
kifejezésnek, ezért hasznalom a kissé idegentil hangz6 ruralis turizmus elnevezést.)

— A tovabbi két Kozosségi Kezdeményezés (EQUAL, URBAN II.) érdemben nem
foglalkozik vidékfejlesztéssel.

A vidékfejlesztés reformja

Agenda 2000

Az Agenda 2000 altal bevezetett vidékfejlesztési reformok legfontosabb céljai a
kiilonboz6 EU forrasok kozti integralas bevezetése, kiegyenstlyozott, fenntarthato
fejlédés kialakitasa volt. Az EU 2000-2006-o0s vidékfejlesztési politikdjanak 1ényegét
mindazonaltal az 1247/1999 EK Tanacsi rendelet és az ezt kiegészitd 2003. szeptember
23-i1 EK Tanacsi rendelet tartalmazza.

Az elmélyiil6 fejlodés legfontosabb pontjai:

— amezbgazdasagi és erddgazdasagi szektor erdsitése,
— aruralis terek versenyképességének novelése,
— akdrnyezet és a ruralis 6rokség fenntarthatd védelme.

Ezek eredményeképp az EU nem pusztdn a mezdgazdasagi termelésre koncentralt,
hanem mind nagyobb hangsulyt kezdett forditani a vidékfejlesztésre, a ruralis terek
fokozottabb hasznositasara, gazdasagi szerepiik novelésére.
Mindent Gsszevetve az Agenda 2000 vidékfejlesztési intézkedéseit Osszesen 22
teriiletre koncentralja, mely az alabbiakban csoportosithato:
— Dbefektetések a farmergazdasagokban
— emberi er6forras fejlesztés: a fiatal munkaerd szerepe, korai nyugdijazas, képzés;
— kedvezbtlen adottsagu teriiletek, kornyezeti karoknak kitett teriiletek;
— mezOgazdasagi-kornyezeti kérdések;
— mezdgazdasagi termékek eldallitasa és marketingje;
— erddgazdasag;
— aruralis teriiletek fejlesztésének promacidja.

Ezen témakorok alapjan az EU15-6k 2000-2006 kozti tamogatésait a 2. tabldzat mutatja be.
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2. tablazat

A 2000-2006 kozti EMOGA tamogatasok megoszlasa (EU15)

Vidékfejlesztési témakorok(1) milli6 € %
Befektetések a farmer-gazdasagokban(2) 4682 9,5%
Emberi er6forras fejlesztés: a fiatal munkaerd szerepe(3) 1824 3,7%
Korai nyugdijazas(4) 1423 2,9%
Képzés(5) 344 0,7%
Kedvezdtlen adottsagu teriiletek, kornyezeti karoknak
kitett teriiletek(6) 6128 12,5%
Mezogazdasagi-kornyezeti kérdések(7) 13480 27,5%
Mezbégazdasagi termékek eldallitasa és marketingje(8) 3760 7,7%
Erd6gazdasag(9) 4807 9,8%
A ruralis teriiletek fejlesztésének promdcioja(10) 12649 25,8%
Osszesen(11) 49 097 100

Forras (source): Rural Development in the EU. European Communities, 2003
Table 2: Distribution of the EAGGF Grants between 2000-2006 (EU15)

Rural Development Measures(1), Investments in Farms(2), Human Resources Development:
Young Farmers(3), Early Retirement(4), Vocational Training(5), Less Favoured Areas and
Areas with environmental restrictions(6), Agri-Environment(7), Investments in proces-
sing/marketing(8), Forestry(9), Adaptation and Development of Rural Areas(10) Total rural
development measures(11)

Tamogatasi formak
Az EU vidékfejlesztési tiamogatasa elsGsorban az Eurdpai Mezogazdasagi Orientacios és Ga-
rancia Alap (EMOGA), tovabba a tagallamok egyiittes finanszirozasa alapjan torténik, azon-
ban — joval kisebb mértékben — a Strukturalis Alapok mindegyike foglalkozik a témakdrrel.
Az Agenda 2000 reformjainak kdszonhetden a mezégazdasagi és vidékfejlesztési témakoro-
ket egy iranyitasi norma ala vontak, amit napjainkban a CAP mésodik pillérének is hivunk.

A vidékfejlesztési projektek tadmogatisa a Strukturdlis Alapok altal kialakitott
regionalis beosztas alapjan a kdvetkezOk szerint torténik.

— Az 1. célkitlizés ala tartozo teriileteken a tamogatasi forrdsokat az EMOGA-
Orientacids Alapja (EAGGF-Guidance Section) adja

— A 2. célkitlizés ala tartozoé teriileteken a tdmogatasi forrasokat az EMOGA-Garancia
Alapja biztositja (EAGGF-Guarantee Section)

A 2000-20006-0s periodus alatt az EU vidékfejlesztésre forditott-forditando tdmogatasai

Osszesen 50 milliard eurot tesznek ki, melybdl 33 milliard a Garancia Alapbol, 18

milliard pedig az Orientacids Alapbol szarmazik. A Leader+ sszesen mintegy 2 milliard

euroval jarul hozza a tAmogatasokhoz (3. tdbldzat). A tervezési periddusra dsszesen 230

vidékfejlesztést is tartalmazo programot fogadott el a Kozosség.

A CAP 2003-as reformja

2003 juniusara a Miniszterek Tanacsa elfogadta a CAP tovabbi reformjat, mely a
vidékfejlesztés szempontjabol lényegében az Agenda 2000 torekvéseit koveti. A
reformok alapvetd célja a tdmogatasok biztositdsanak egyensulyba hozasa, ezaltal a
vidékfejlesztés erdsitése, a tdmogatdsi forrasok elsd pillérébdl a masodikba
csoportositassal, az Europai Unio teriiletén kialakitott szabalyozo rendszer segitségével.

46



Acta Agr. Kapos. Vol 8 No 2

3. tablazat

Az EU15-6k vidékfejlesztési programjai és tamogatasai

EU
Programok(1) térsﬁ]jaMnggl:zés @) hozzajarulas(3)
(milliard €)

Vidékfejlesztési programok(4) 68 Garancia Alap
2. célkitlizés ala tartozo
vidékfejlesztési programok(5) 20 Garancia Alap 32,9
1. célkitlizés ala tartozo
vidékfejlesztési programok(6) 69 Orientacids Alapbol 17,5
Leader+ programok(7) 73 Orientéacids Alapbol 2,1
Osszesen(8) 230 52,5

Forras (source): Rural Development in the EU. European Communities, 2003
Table 3: Rural Development Grants and Programmes of the EU 15

Programmes(1), Cofinanced by EAGGF Section (2), Community Contribution (billion
€)(3), Rural Development Programmes(4), Objective 2 Programmes with RD
Measures(5), Objective 1 Programmes with RD Measures(6), Leader+ programmes(7),
Total(8)

Nagy hangsulyt fektetnek tovabba az EU normék betartatasara, az tin. cross-compliance
rendszer segitségével. Torvényi szinten igy bevezetésre keriilt 18 eurdpai szabvany,
tobbek kozt a kdrnyezetmindség, az élelmiszerbiztonsag €s az allategészségiigy terén.

A 2003-ban megerdsitett vidékfejlesztési politikak az Agenda 2000 Gtmutatdsai
mellett a vidékfejlesztés uj kihivasaira probalnak reagalni a kovetkezd teriileteken:
¢élelmiszer-biztonsag és mindség, allattartas, fiatal farmerek tdmogatasa, erdégazdasag
tamogatasa, kevésbé hasznosithato teriiletek tamogatasa, kornyezetvédelem.

A tamogatasi forrasok kapcsan hozott kotelezd érvényl intézkedések
kovetkeztében 1j vidékfejlesztési értékeket vontak be a rendszerbe. Azoknak farmoknak,
amelyek tobb mint 5000 euro direkt tdmogatast kapnak 2005-re 3%-kal, 2006-ra 4%-kal,
2007-re pedig 5%-kal csokkentik ezen forrasukat. Az intézkedéssel parhuzamosan 2006-
tol megnyilik a tamogatasok masodik pillére, wjabb forrdsokat biztositva a
gazdasagoknak. Amikor a modulacios rata eléri az 5%-ot, tovabbi 1,2 millidrd euro/év
vidékfejlesztési forrast szabadit fel az EU. A csokkentett tamogatasokat az egyes
allamok 80%-ban visszakapjak. Ezt az 0sszeget 0j vidékfejlesztési tervek elkészitésére
és Ujraelosztasra fordithatjak.

AZ EU25-OK VIDEKFEJLESZTESE 2004 UTAN

2004. majus 1-jével az un. els6 korods orszagok felvételével 10 Gj taggal boviil az Eurdpai
Unido. Az eurdpai integracié eddig soha nem tapasztalt boévitési hullama komoly
tarsadalmi-gazdasagi kihivasokat teremt az Uni6 szdmara, ami a vidékfejlesztés terén is
jelentds valtozasokat general. Ezt alatdmasztand6 elég csak megemliteniink, hogy a
mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama az els6 kords csatlakozd orszagokban
Romaniaval és Bulgariaval kiegésziilve 10-11 millié {6, szemben a 15-6k 7-8 millio
fojével. A Csatlakozasi Megallapodas VII. fejezete értelmében a 2000-2006-0s tervezési
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iddszak kdzepén belépd orszagok szamara specialis, két évre sz0l6 vidékfejlesztési tervet
dolgoztak ki, melynek angol elnevezése Temporary Rural Development Instrument
(TRDI), vagyis Ideiglenes Vidékfejlesztési Eszkoz. A tamogatasi forras alapjat az
EMOGA Garancia Alapja adja, legfontosabb prioritasai kdzé az altalanos unios tételek
mellett a kdvetkezo teriiletek tartoznak:

— alétfenntartassal kiizd6 farmok szerkezetvaltasi problémainak tdmogatasa,

— atermeldi csoportok,

— aKozosségi szabvanyok bevezetése,

— atechnikai segitségnyujtas,

— adirekt tAmogatasok kiegészitése.

(http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/access/index_en.htm)

Az EMOGA Garancia Alapja mellett az Gjonnan érkezd orszagok vidékfejlesztését egy
Leader-tipusu alap egésziti ki, melyet az EMOGA Orientaciés Alapja finansziroz. A
2002. december 13.-i koppenhagai dontés kovetkeztében a 10 csatlakozd orszag
Osszesen 5,8 milliard euro tamogatast nyert a 2004-2006-os iddszakra (4. tablazat).

4. tablazat

Az EMOGA Garancia Alapja forrasai az EU-ban

EU 15-6k 2000-2006 EU 10-ek 2004-2006
milli6 € % millio € %

Ausztria(1) 3207,9  9,7% |Ciprus(17) 74,9  1,3%
Belgium(2) 379,2  1,2% | Cseh Koztarsasag(18) 5429  9,4%
Dénia(3) 348,9  1,1% |Esztorszag(19) 150,5 2,6%
Egyesiilt Kiralysag(4) 1167,9  3,5% |Lengyelorszag(20) 2867 49,8%
Finnorszag(5) 2199,3  6,7% |Lettorszag(21) 328,1  5,7%
Franciaorszag(6) 5763,6 17,5% |Litvania(22) 489,5  8,5%
Gorogorszag(7) 993,5  3,0% |Magyarorszag(23) 602,5 10,5%
Hollandia(8) 417,1  1,3% |Malta(24) 26,8  0,5%
frorszag(9) 2388,9  7,3% | Szlovakia(25) 3972 6,9%
Luxemburg(10) 91,0  0,3% |Szlovénia(26) 281,6  4,9%
Németorszag(11) 5308,6 16,1%

Olaszorszag(12) 4512,3  13,7%

Portugalia(13) 1516,7  4,6%

Spanyolorszag(14) 3480,9 10,6%

Svédorszag(15) 1130,0  3,4%

Osszesen(16) 32905,9 100,0% | Osszesen(16) 5761,0 100,0%

Forras (source): Rural Development in the EU. European Communities, 2003

Table 4: Grants of the EAGGF Guarantee Section in the EU

Austria(l), Belgium(2), Denmark(3), United Kingdom(4), Finland(5), France(6),
Greece(7), Holland(8), Ireland(9), Luxemburg(10), Germany(11), Italy(12), Portugal(13),
Spain(14), Sweden(15), Total(16), Czech Republic(17), Estonia(18), Poland(19),
Latvia(20), Lithuania(21), Hungary(22), Malta(23), Slovakia(24), Slovenia(25)

48



http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/access/index_en.htm

Acta Agr. Kapos. Vol 8 No 2

A targyalasok alatt igen komoly érdekkiilonbségek alakultak ki, melyek csak hosszas
egyeztetéssel vezettek kompromisszumos megoldasra. Ennek értelmében 2004-ben a
csatlakozod orszagok az EU (nem csak vidékfejlesztésre, hanem Gsszesen) tamogatasi
atlag 25%-at kapjak meg, ami 2005-re 30%-ra, 2006-ra pedig 35%-ra fog néni. Ez a
szint egyes esetekben maximum 55%-os lehet 2004-ben, 60%-0s 2005-ben és 65%-0s
2006-ban. A tdmogatasi maximumot, a lehetséges 100%-ot a tervek szerint csak 2013-ra
érik el az ujonnan csatlakozok. Azt is meg kell azonban emliteniink, hogy az Unidba
belépd farmerek teljes egészében élvezhetik a CAP protekcionista piaci szabalyozasait a
gabonafélékre, marhahusra, tejporra és vajra igényelhetd intervencids tamogatasok,
masrészt exporttamogatasok terén.
(http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/access/index_en.htm)

A 2004-2006-o0s idGszakra a tiz csatlakozo orszag teljes agrartamogatasi kerete mintegy
9,8 milliard euro, melynek 52%-a az un. masodik pilléres kategoriaban a vidékfejlesztést
szolgalja (5,1 milliard euro), 48% pedig az elso pilléres termel6i tipusi kategoériaba
tartozik (4,7 milliard euro) (Podmaniczky et al., 2003).

Magyarorszag lehetoségei

A csatlakozni kivand orszagok régidinak dontd tobbsége (kivéve a fovarosok és a
nyugati fekvésii régiok) az EU 75%-os egy fére jutdé GDP értékei alatt talalhaté. igy
Magyarorszag szamara is a strukturalis politika mellett a kohézios politika szamit majd a
legfontosabb regionalis timogatasi formanak. Becslések szerint 2006 utan csak a K6zép-
Magyarorszagi Régio esik ki az 1. célkitlizés ala tartozo teriiletek kozil (a régid
fejlettségi atlaga mar 2000-ben is 75,6%-a volt az EU 15-6knek) (lllés, 2003). Az 1ij
tagorszagokban, igy hazankban is a Strukturalis Alapokbdl érkezé tamogatasok és a
kohézids tamogatasok aranya 70:30 lesz, igy aranyaiban joval magasabb kohézids
tdmogatasbol fogunk részesiilni, mint a 15-6k.

A csatlakozéas utan (is) nagyon fontosak lesznek hazdnk szamara a Kozosségi
Kezdeményezésekbdl szarmaz6 tamogatasi forrasok, melyekbdl a vidékfejlesztés
szamara is fontos a hatdr menti, a transznacionalis ¢és az interregionalis
egyiittmiikddéseket tamogatd INTERREG ¢és a kifejezetten vidékfejlesztéssel foglalkozo
LEADER + és SAPARD. Mindent 6sszevetve, Magyarorszag a 2004-2006-o0s tervezési
periddusban Osszesen 350 milliard forint EU forras megszerzésére jogosult, melynek
36%-at a masodik pillérhez tartozd vidékfejlesztési keret teszi ki, azonban meg kell
jegyezniink, hogy megfeleld intézményrendszer, akkreditalt programok és
tarsfinanszirozas nélkiil ezen &sszegek is (pl. korabbi SAPARD pénzek) csak papiron
fognak szerepelni (Podmaniczky et al., 2003).
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