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OSSZEFOGLALAS

Magyarorszagnak az Europai Uniohoz torténd csatlakozasi elokeésziiletei soran egyik
fontos feladata a jol miikédo ingatlan-nyilvantartasi rendszer alkalmazasa, amelyben a
tulajdonjogi és a foldhasznalati nyilvantartas is megtalalhato. Ehhez a korszerii
nyilvantartashoz teremt digitdlis térképi alapot az analdg ingatlan-nyilvantartdsi térkép
dtalakitasabol szarmazé  kiilteriileti vektoros térkép (KUVET), amely az dllami
alapadatokra nézve az eredeti analog térkép hiteles, digitalis masolata. Felépitésébdl és
eléallitasabol adodoan azonban helyenként nagyobb pontossagu és tébblet
informacioval rendelkezik az analog térképhez képest.

(Kulcsszavak: kiilteriileti vektoros térkép, KUVET)

ABSTRACT

The experience of creation and application possibilities of KUVET

Z. Purger
Land Office of Zala County, Zalaegerszeg, H-8900 Martirok utja 35-39.

During the preparations for joining the European Union, one of Hungarys important
tasks is to apply a well operating real estate registration system, including owner rights
and land utilization data registrations. For this up-to-date registration a digital map
source can be provided by the Periphery Vector Map (Hungarian abbreviation:
KUVET), based on a converted analogue real estate registration map. This is an
authoritative, digital copy of the original analogue map, considering the common state
data, but because of its structure and the process of its generation, at some points it can
be more accurate and can have more information than the analogue map.

(Keywords: Periphery Vector Map, KUVET)

BEVEZETES

Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasi eldkésziiletei soran egyik fontos
feladata a jol miikddo ingatlan-nyilvantartasi rendszer alkalmazasa, amelyben a tulajdonjogi
és a foldhasznalati nyilvantartds is megtaldlhatd. Ez a korszeri nyilvantartas
elképzelhetetlen olyan digitalis alaptérkép nélkiil, amely tartalmazza az ingatlanok
elhelyezkedését és a rendszer szempontjabol fontos leiré adatait. A foldmérési és
térképészeti tevékenységrol szolo 1996. évi LXXVI. térvény hatarozza meg az allami
foldmérési alaptérkép fogalmat, amely a nyilvantartas egyik alapjat képezi. Az allami
foldmérési alaptérkép az egységes orszagos térképrendszerben késziilt olyan nagy
méretaranya térkép, amely allami alapadatként tartalmazza a kozigazgatasi hatarokat, a
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foldrészleteket, azok hatarvonalait, helyrajzi szamait és egyéb azonositoit, miivelési agait, a
mivelés alol kivett teriileteket, a foldrészleteken 1év6 épiileteket, tovabba a szakmai
szabalyzatokban foglalt modon a kiilonféle épitményeket és létesitményeket, valamint a
névrajzot. A digitalis formatumt foldmérési alaptérkép fogalmi modellje 1997-ben keriilt
meghatarozasra szabvany formajaban. A szabvany definicioja alapjan a digitalis alaptérkép
(DAT) a foldrészletek, mesterséges ¢és természetes foldfelszini és felszinkdzeli alakzatok
alakhtien, esetenkénti altalanositassal és kolcsonds viszonyuk kifejezéséhez sziikséges
tartalmi részletekkel torténd szamitogépes leképzése adatbazisban az MSZ 7772-1
szabvanyban eldirt kovetelmények szerint és dsszhangban az ,alaptérkép” fogalommal. A
magyarorszagi foldmérési, nagyméretaranya térképek céljait Osszesitd jelleggel szolgald
digitalis alaptérkép az egységes orszagos térképrendszer (EOTR) része, amely tartalmazza
az ingatlan-nyilvantartasi adatokat is, valamint alapként és csatlakoz6 feliiletként szolgal az
onkormanyzati, kozmii, kozlekedési, viziigyi és mas szakagi felmérésekhez, tovabba a
nagyméretarany(l alapokat igénylé térinformatikai rendszerekhez. A Nemzeti Kataszteri
Program Kozhaszni Tarsasag felallitasaval nagy lendiilettel kezd6dott meg a munka
hazankban a digitalis térképek eldallitasara. Mivel azonban ez sok helyen teljes Gijfelmérést,
azaz rengeteg terepi mérést és feldolgozast igényelt, az egyre égetdbben jelentkezd digitalis
térképi hiany feloldasara sziikséges volt egy gyorsabb moddszer kidolgozasa. Erre jelent
megoldast az analdg térképek olyan digitalis atalakitasa, amely az idokozi valtozasok
bedolgozasara és késébbi DAT atalakitasra alkalmas. Tobb szempont mérlegelése alapjan
ez a térkép-atalakitas a kiilteriileteken kezd6dott el vektoros formatumi térképek
készitésével. Az igy keletkezd kiilteriileti vektoros térkép (KUVET) a Kkiilteriileti analog
ingatlan-nyilvantartasi térkép atalakitasabol szarmazo vektoros térképi adatallomany, amely
az allami alapadatokra nézve az eredeti analog térkép hiteles, digitalis masolata.

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumban — helyettes allamtitkari
szinten tartott egyeztetés utdn — a Foldiigyi és Térképészeti Foosztaly a kiilteriileti
vektoros térképek készitésének elinditdsara eldszor négy mintateriilet kisérleti
munkéjanak beinditasarol dontott. A kisérleti munka célja az orszag teljes kiilteriiletére
eléallitando digitalis térképezés beinditasanak megalapozasa, valamint szakmai és
pénziigyi feltételek modellezése volt. Ez a projekt a foldprivatizaciot kovetd évek
legnagyobb jelentdségli foldmérési munkajat jelentette, ugyanis alig tiz honap alatt —
viszonylag nem nagy foldmérdi kapacitds bevonasaval az orszag 121 telepiilésének
kiilteriiletén mintegy 300 ezer hektar nagysagl teriiletr6l késziilt el az ingatlan-
nyilvantartasi tovabbvezetésre is alkalmas digitalis térkép.

A mintaprojektek tapasztalatainak feldolgozasa utan a munkat koordinald6 Nemzeti
Kataszteri Program (NKP) Kht. megbizasabol és finanszirozasaval indult el el6szor négy
megyében — koztiik Zalaban — az 6sszes telepiilésre vonatkozoan a kiilteriiletek vektoros
digitalis térképeinek elkészitése. A feladat elvégzésének egységes szabalyozasa érdekében
Kiadott Utmutaté a kiilteriileti ingatlan-nyilvantartdsi térképek vektoros feldolgozdsdhoz
hatarozta meg a teljes munkafolyamat lépéseit, valamint tartalmi és formai kovetelményeit.

A KUVET készitésében kozremiikodok

A kiilteriileti vektoros térképek elkészitése a szakma széles rétegét oleli fel.

- A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Foldiigyi és Térképészeti
Féosztalya hatdrozza meg a részvételi sorrendet, adja a KUVET készitésére a
megbizast az NKP Kht.-nak, vezeti a kozbeszerzési eljaras értékeld bizottsagat és
ellendrzi a térképkészités menetét.

- A Nemzeti Kataszteri Program Kozhaszni Tarsasag jeldli ki és bizza meg a
szakeértot, szerzodést kot a foldhivatallal az értéknovelt adatszolgaltatas teljesitésére,
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lefolytatja a kozbeszerzési eljarast, tovabba ellendrzi az allami atvételi vizsgalatot €s
atveszi az elkésziilt térképet.

- A Foldmérési és Tavérzékelési Intézet részt vesz a fobb munkafazisok bizottsagi
munkajaban és a készités ellendrzésében.

- A szakérté ellendrzi a készitésre vonatkozo foldhivatali adatokat és végrehajtja a
sziikséges elemzéseket és Osszegzéseket, majd javaslatot tesz az elvégzendd
feladatokra, a feldolgozas tlitemezésére és a feldolgozasi mddszerek megvalasztasara.

- A foldhivatal a munka 6sszefogasara koordinatort jeldl ki, elvégzi az adatgytijtést, az
értéknovelt adatszolgaltatast, majd az allami atvételi vizsgalatot és a forgalomba
helyezést.

- A KUVET koordintor a megyei foldhivatal képviseletében kapcsolatot tart a
résztvevokkel €s szakmai iranyitoként vezeti a foldhivatali munkakat.

- A vallalkozé miiszaki tervet készit az értékndvelt adatszolgaltatas és a kozbeszerzés
ajanlati felhivasa alapjan, majd végrehajtja a digitalis térkép készitésének feladatait,
nem szabalyozott kérdések esetén a féldhivatal allasfoglalasa alapjan.

A KUVET Kkészitésének iitemezése
A KUVET készitésének feldolgozdsi egysége egy korzeti foldhivatal illetékességi
teriiletére esé telepiilések teljes kiilteriilete. A digitalis allomanyok ezen belill
telepiilésenként vannak elkiilonitve.

A feladat végrehajtasanak iitemezése négy szakaszra oszthatd. A szakértdi
szakaszban a szerzGdések megkotéséhez és a kozbeszerzési eljarasok meginditasahoz
sziikséges adatok Osszegyijtése és rendezése jelenti a szakért6i feladatokat. A
foldhivatal feladata ehhez a tevékenységhez az adatgylijtés biztositasa. A szakért6i
szakasz egy honapot vesz igénybe, amely maximalisan még egy honappal
meghosszabbithatd. A masodik szakasz a fdldhivatali értéknivelt adatszolgaltatas,
amelynek nagy része digitalis térkép megszerkesztése meglévo digitalis és numerikus
adatokbol. Erre az allomanyrendezésre 2-3 honap all rendelkezésre. Ezt koveti 1-1,5
hénapig a térképek szkennelése, amely a hianyzo részek digitalis atalakitdsahoz teremt
alapot. A harmadik szakaszban — a vdllalkozoi feldolgozas szakaszadban — 2 honap alatt
keriil sor a vektorizalasra, valamint a teljes térképi allomany Osszeallitasara. Az ingatlan-
nyilvantartasi foldkonyvvel vald Osszehasonlitdas eredményeképpen a munkaszakasz
végén elkésziil a teriilet-Osszehasonlitd lista. A negyedik szakasz a foldhivatali zdré
munkdkat jelenti, amely az 1 honap idStartamt allami atvételi vizsgalatot, a szintén 1
honap idejii hibajavitasokat, végiil a 0,5-1 honapig tartd utdellendrzést és a
zarojegyzokonyvek elkészitését foglalja magaban. Mivel a feladatok parhuzamosan
folynak, igy az els6 iitem idGtartama 8-9 hoénap, a tovabbiak viszont 5-6 honap alatt
késziiltek el. Zala megyében az 6t litem atfutasi ideje 18 honap, amely Gsszesen 203
(19+23+67+47+47) telepiilés kiilteriileti digitalis térképeinek elkészitését jelenti.

A KQVET készitésének feladatai és felépitése
A KUVET készitése soran a foldhivatal egyrészt hatosagi feladatokat 14t el, masrészt
értéknovelt adatszolgaltatast végez.

Hatosagi feladatok

- A KUVET koordinétor kijelélése.

- Az adatgy(jjtés végrehajtasa, a szakért6 adatértékelési munkajanak timogatasa.

- A Feldolgozasi Naplo6 felfektetése, amelyben dokumentalasra keriilnek a munka soran
eléfordulo sajatossagok, a felmeriilt kérdések, valamint a végrehajtott intézkedések.
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Az analég ingatlan-nyilvantartasi és talajosztalyozasi térképek digitalizalasra
(szkennelésre) valo elokészitése.

A szkennelés teljességének és hibatlansaganak ellenérzése.

Az allomanyrendezési munkak utan az értékndvelt adatszolgaltatas teljesitése.

A vallalkoz6 problémainak koordinalasa, megoldasa allasfoglalasok kiadasaval.

Az allami atvételi vizsgalat végrehajtasa.

A munka befejezédése utan pedig a digitalis térképek ingatlan-nyilvantartési
forgalomba  helyezése, majd folyamatos valtozasvezetése ¢és  azokbol
adatszolgaltatasok teljesitése.

Az értéknovelt adatszolgaltatas elemei

A kozigazgatasi hatarvonalak adatbazisanak bedolgozasa, ellendérzése, a jelentkezd
hibak kijavitasa és az ellentmondasok feloldasa. A feladat végrehajtdsa soran a
kozigazgatasi hatarvonal egyeztetése hatarszakaszonként, a szerkesztett €s a
szomszédos telepiilések jogerés allomanyainak a figyelembevételével tortént. A
hatarvonalakat a jogerds allomannyal és az ingatlan-nyilvantartasi térképpel is
egyeztettiik.

A foldprivatizacio (karpotlas, részarany-tulajdon kiosztas) soran elkészitett digitalis
allomanyok, numerikusan késziilt sajatos célu foldmérési munkak (kisajatitasok,
megvalosulasi térképek, megosztasok, stb.) rendezése, egységes allomanyba torténd
szerkesztése. A munkafeladat részeként a telepiilés jogerds allomanyanak tartalmi,
szerkezeti, kodolasi hidnyossagainak megsziintetését végeztiik el. A foldrészleteket,
alrészleteket és minéségi osztalyokat egyeztettiik az ingatlan-nyilvantartasi térképpel
és a foldkonyvvel, majd a feltart hibakat javitottuk, illetve a hianyossagokat potoltuk.
A rendelkezésre allo analog és numerikus foldmérési munkarészek bedolgozasa.

A talajosztalyozasi térképekrdl a mindségi osztalyok hatarvonalainak digitalizalasa.
A vizszintes és magassagi allami alappontok betoltése.

Az éllomanyrendezés utols6 szakaszaban megtortént a hidnyzo feliratok potlasa, a
pontkddolas javitasa, kiegészitése, a jelkulcsok bevitele, potlasa a pontkodolassal és
az ingatlan-nyilvantartasi térképi abrazolassal dsszhangban, a kiegészitd digitalizalas
végrehajtasa, valamint a foldrészletek eldzetes teriiletellenérzése.

A fenti feladatok belsé és mindsitd vizsgalatdnak végrehajtasa, majd a feltart hibak
javitasanak elvégzése. A munka megkezdése eldtt az alapvetd rendezési elveket a
kozremiikodok részvételével tartott munkamegbeszélésen tisztaztuk és irasban
rogzitettik. Az elkészitett utmutatd szerint tortént a munkavégzés, illetve az
ellentmondasok feloldasa. Az egyes munkafazisok soran taldlt eltéréseket, azok
javitasat, valamint a végrehajtott miveleteket a Feldolgozasi Naploé folyamatos
vezetésével dokumentaltuk.

A kiilteriileti vektoros térképkészités bonyolult, sokrétii feladat, ezért folyamatos
adatértékelést, adatminGsitést tartalmazd szerkeszt6i munkéat és Osszetett koordinaciot
igényel. A résztvevok szama és szakteriileteinek kiilonbozOsége miatt Osszehangolt
egylittmikodésre van sziikség. A hatékony munka feltétele ezeken kiviil az el6zetesen
elvégzendd pontos eréfelmérés, a részfeladatok hatariddinek kovetkezetes betartasa,
tovabba a végrehajtds soran a személyi, targyi és szakmai feltételek folyamatos
biztositasa. A munka kiemelt szempontja a mindség, ezért nagyon fontos, hogy minden
résztvevo alapos és lelkiismeretes munkat végezzen. Az dsszeférhetetlenség biztositasara
a készitoket, a belsd vizsgalokat és az allami atvételi vizsgalatot végzd személyeket
elkiilonitettiik.
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A vallalkozéi kozremiikddéshez a foldhivatal az értékndvelt adatszolgaltatas soran
biztositja a digitalisan feldolgozott teriiletekrél a rendezett ITR allomanyt, az EOV-ba
transzformalt raszteres allomanyokat a kiegészité digitalizalashoz a feldolgozando
foldrészletek listajat, atnézeti térképet a végleges allomanyrendezés attekintéséhez,
valamint az ingatlan-nyilvantartasi adatokat tartalmaz6 foldkonyvet az egyeztetés
végrehajtasahoz.

A vallalkozo feladatai

- Az ¢értéknovelt adatszolgéltatds soran kapott digitdlis allomany kiegészitése
képernyddigitalizalassal.

- A szerkesztési munkak végrehajtasa, a jelkulcsok elhelyezése, a feliratok rendezése,
kiegészitése, illetve a pontszamozas és pontkddolas elvégzése.

- A szerkesztés soran felmeriilt problémak eléfordulasakor allasfoglalasok kérése a
foldhivataltol.

- A szerkesztési munka befejezése utan a belsé vizsgalat végrehajtasa, majd a
hibajavitasok elvégzése, végiil a foldkdnyv alapjan a teriileti eltérések listdjanak és a
mindsitésnek az elkészitése.

Az allami atvételi vizsgalat

Végrehajtasa mas térképkészitési munkak allami atvételi vizsgalataval azonos modon,
egységes szempontrendszer alapjan tortént. A vizsgalat alkalmassagi vizsgalatbol,
valamint tételes és mintavételes ellendrzeésbdl allt, szempontjai az Gtmutatd eldirasainak
figyelembevételével keriiltek kidolgozasra. A bejegyzett hianyossagok és hibatételek
szama nem egy esetben meghaladta a bels6 vizsgalati észrevételek szamat.

A feltart hibak javitasat mindig a készité hajtotta végre, ezért nagy figyelmet
igénylé feladatot jelentett az egységes allomanybdl a foldhivatal és a vallalkozo
munkdjanak elkiilonitése. A javitast kovetden az allami atvételi eljarasban résztvevod
vizsgalok elvégezték az utodellendrzest, illetve telepiilésenként elkészitették a
térképkészitési munka zardjegyzokonyvét.

A KUVET felhasznalasanak lehetéségei

A Kiilteriileti analdg ingatlan-nyilvantartasi térkép atalakitdsabol szarmazd vektoros
digitalis  allomany elkészitésével ingatlan-nyilvantartasi  térképként  torténd
tovabbvezetésre alkalmas térkép jott 1étre. Az allami atvételi vizsgalatot kdvetd befejezd
munkak soran azonban a térkép és az ingatlan-nyilvantartas tételes egyeztetésére,
valamint az 0j térképnek az utolsé bedolgozast kdvetd valtozasok atvezetésével valod
naprakésszé tételére van még sziikség. A forgalomba helyezés el6tt a 10%-ot meghalado
terlileti eltérések okanak tisztazasat, esetlegesen megsziintetését — ha lehetséges —,
valamint a tulajdonosoknak hatdrozattal torténd értesitését (az ingatlanok
teriiletvaltozasarol és annak okarol) el kell végezni. Ezek utan az ingatlan-nyilvantartasi
tovabbvezetésre két lehetséges megoldas kinalkozik. Egyrészt a teriileti munkarészek
parhuzamos tovabbvezetésével — ingatlan-nyilvantartasi forgalomba adas nélkil —
mintegy grafikus teriiletként kezelve a tulajdoni lap teriileti adataitdl eltérd térképi
teriileteket, masrészt ugy, hogy jogszeriien végrehajtjuk az ingatlan-nyilvantartas
atalakitasat és ennek soran a térképi teriileteket az ingatlan-nyilvantartasba atemeljiik.
Ennek a folyamatnak a részletes kidolgozasa a kozeljovo feladata. Véleményem szerint
az els6 lehetdséget célszerii alkalmazni, hiszen a kiilteriileti vektoros térképkészités
soran tulajdonképpen nem uj térkép készitése folyik, hanem a hatalyban 1évé ingatlan-
nyilvantartasi térkép digitalis atalakitasa, amelynek a végterméke egy digitalis
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térképmasolat. Ez a digitalis allomany azonban egyrészt tartalmilag jobb az analdg
papirtérképnél, mert a feldolgozas soran az ingatlan-nyilvantartds adattartalmaval
egyezden keriil eldallitasra, masrészt a pontossaga €s terepi allapottal torténd egyezésége
a numerikusan feldolgozott foldrészletek esetében jobb, mint az analog térképi
abrazolas, ugyanis térképezési pontatlansagbol eredd hibak nem terhelik. A digitalizalt
tartalom esetében a pontossaga gyakorlatilag azonos az analog térképével. A
teriiletszamitas tekintetében is javulds mutatkozik az analog térképpel szemben, mert a
kimutathat6 és kezelhetd teriiletszamitasi hibak a szerkesztés soran javitasra keriilnek. A
helyesen abrazolt foldrészletek 1) teriiletszamitdsabol szamitott adatok altalaban a
szakmai szabalyzatokban eldirt tliréshataron beliil megegyeznek az ingatlan-
nyilvantartasban szerepld teriilettel, igy ezek esetében teriiletszamitasi hiba a
kovetkezokben mar nem fordulhat eld. Figyelemmel arra, hogy a részaranykiadas cimén
keletkezett  tulajdonkdzosség — megsziintetésével  vagy az  elkdvetkezendd
birtokrendezések soran jelentdés szamu — jelenleg még részben vagy egészben csak
digitalizalt — foldrészlet numerikus feldolgozasara keriil sor, ezért ez az eljaras latszik
alkalmasnak arra, hogy minden keretmérés utdn ne kelljen térképezési hiba javitasara
eljarast kezdeményezni, ugyanakkor sok esetben ezen ellenérzések végrehajtasa utan —
mivel a térképi allapot kitlizhetd — a jelenlegi grafikus hatarvonal numerikussa
valtoztathatd minden eltérés nélkiil. A megoldas hatranya, hogy preciz foldhivatali
koordinaciés munkat kivan és vélhetéen a munka mennyiségét is jelentdsen megnoveli,
de biztosan kevesebb munkabefektetést igényel, mintha egyedi térképezési hiba
kijavitasara iranyuld hatosagi eljarast folytatnank le egy szabalyszeriien forgalomba
adott térkép esetében.

A digitalis térképek irant egyre nagyobb kereslet mutatkozik, igy az elkésziilt
KUVET-r61 mindenképpen elmondhatd, hogy piacképes. A foldmérési és térképészeti
tevékenységrol szo16 1996. évi LXXVI. térvény 9. § allami feladatként hatarozza meg a
foldmérési alaptérképek elkészitését — 10j térkép elodallitasa esetén szamitogépen
kezelheté modon —, a 15. § pedig az igy késziilt digitalis térképek kotelezo felhasznalasat
rendeli el dnkormanyzati térinformatikai rendszerek megalapozasahoz. Tehat ezek a
térképek hasznalandok a kozeljovoben az altalanos telepiilésrendezési tervek
készitésénél, mezégazdasagi ¢és mas célu nyilvantartdsi rendszerek referencia-
feliileteként, illetve nem utolsé sorban a TAKAROS (Térképen Alapulé Kataszteri
Rendszer Orszagos Szamitogépesitése) térképi moduljaban is, mivel ugy Kkeriilt
kidolgozasra, hogy DAT atalakitasra alkalmas legyen.
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