VAROSI KORNYEZET

FS TERVEZESI PROGRAM
RAKOS-PATAK ZUGLOBAN

SZERZO/BY:

A PALYAZAT HATTERE ES
ALTALANOS CELJAI

2o12-ben 1j megkozelités alapjan kez-
d6dott meg a Rakos-patak teriileti sév-
janak komplex varosépitészeti/urba-
nisztikai tervezése. A Budapest F6varos
Onkorményzata Foépitészi Irodajanak
irdnyitasaval zajlé R4kos-patak menti
onkormanyzatok egytittmiikodése mel-
lett egy j stratégiai tervezési folyamat
kezdddott el a kertiletben azzal a cél-
lal, hogy a patak komplex rehabilitacio-
jara dolgozzon ki megoldasokat a kertii-
let hatarain beliil esd teljes szakaszra.
Az Europan palyézat, azzal hogy otle-
teket gytijt arra, hogyan fejleszthetd a
sav zoldfeliileti rendszere, jol illeszke-
dik ebbe a stratégiaba. A zoldfeliilet fej-
lesztésének célja, hogy integralja a meg-
1év6 és 1j szabadidds tevékenységeket
és felvazoljon egy olyan folyamatot, ahol
a kozteriiletek megujitdsaval indithato
el a varosi szovet rehabilitacidja a kerti-
leten beliil. A palyazati koncepcidknak
figyelembe kellett venniiik a teriilet jovs-
beni fejlesztéseinek bizonytalansagait
is, mikozben a Rakos-patak savjanak egy
olyan atértékelését kellett végiggondolni,
amely magas mingségi kozteriileti rend-
szert eredményez. Ezek a tervek a kés6b-
biekben referenciaként is szolgalhat-
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nak hasonlo jellegt fejlesztésekhez mind
Zugloban, mind a patak teljes hosszan.

A Rdkos-patak a Duna magyaror-

szagi szakaszanak egyik leghosszabb
bal parti mellékvize. Az atlagban 1-3
méter széles patak a Godolldi-domb-
sagban, Szada hataraban ered. Godolls
varosaban az egyik mellékagaval, a
Fiok- Rakos-patakkal 6mlik dssze. Isa-
szegen és Pécelen athaladva lép be
Budapest teriiletére a XVII. keriiletben.
Rakosmentét elhagyva K6banyan, Zug-
161, és Angyalfoldon at omlik végiil a
Dagaly Gyogyfiird6 északi vége mellett
a Dundba. Zuglo teljes teriiletét harant
iranyban 5,4 km (Rdkosrendez6vel
egyiitt kb. 6 km) hosszon szeli at.

A patak fontos szerepet jatszott a
Budapesti régiéban 1év6 telepiilések fej-
16désében a XIII. szazadtodl kezd6déen.
A XVIIL és XIX. szazad folyaman a pata-
kot folyamatosan atalakitotték a varos
fejl6dése és iparosodédsa miatt. A medrét
szabdlyoztak és a varosszovetben betol-
tott szerepe lassan a mai 4llapotra deg-
radalodott; egy vizgazdalkodasi infra-
struktirava valt, mely akadalyt képez
az 6t kikertilni igyekv( varosban.

A patak mentén megtalalhato varos-
szovet nagymértékben toredezett. Ez
annak az eredménye, hogy a XX. szazad

masodik felében ideteleptilt ipari funk-
ciok mara elhagytdk a tertiletet. A folya-
mat nagy karokat okozott: az alulhasz-
nositott teriiletek mennyisége jelent6sen
megnott, és ezzel parhuzamosan kiala-
kult az infrastrukturalis és varosi kap-
csolatok hidnya is. Az elmuilt évek ked-
vez6tlen gazdasagi jelenségei a még
folyamatban lév$ beruhazasokat is lelas-
sitotték, és igy egyes teriiletek tobb-
rét(i gazdasagi, tarsadalmi és varosszer-
kezeti problémak forrasava valtak.

AZ ALKALMAZKODO VAROS TEMAJA

Az elmult években a szuburbanizacio
folyamatainak eredményeképpen a keri-
let elvesztette a lakossaganak jelentds
részét. Az els6dleges ok, amiért az embe-
rek a kiilvarosokba és az agglomeraci-
6ba koltoznek, a természeti kdrnyezet
kozelségének igénye. Ebben a kontextus-
ban, egy a varosban meglévd, de alulérté-
kelt természeti elem rehabilitacitja donto
jelenttségti lehet a rombold folyamat
megallitasaban. A teriilet transzforma-
cidja soran azonban ennek a dinamikus
elemnek is alkalmazkodnia kell a kor-
nyezd kozosségek sokszind igényeihez.
A patak és az azt koriilvev( varosi sav
kiilonboz6 karakterti varosi teriileteket,
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1.3, 1.b, 1.c kép/
la pict.: A palyazat

harom kijelolt

beavatkozési tertilete

Lb / The three designated
lc project sites of the
competition

BACKGROUND AND GENERAL AIMS OF
THE COMPETITION

In 2012 a completely new approach was
adapted for dealing with the urban-
istic problems of the territorial strip of
the Rékos creek in Zuglé. Parallel to the
municipal cooperation of the districts
along the creek with the guidance of the
chief architect’s office of Budapest a new
strategic planning process has started
in the district with the aim to develop a
scheme for the complex rehabilitation
of the creek on the entire length within
the limits of the district boundaries.

The Europan competition fits into
this strategy with the goal to collect
ideas on how to develop a green surface
system that would incorporate existing
and new spaces of leisure activities, and
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outline a process where public space
renewal could be a tool for initiating a
renewal of the urban fabric within the
district. The concepts were expected to
take into consideration the uncertainty
of the future of specific project areas
while also provide a complex re-evalu-
ation of the Rakos-creek area, resulting
in a new high quality public space
system. Such proposals could even-
tually form a reference for further devel-
opment strategies not only for Zuglo
but along whole length of the creek.

Rékos creek is the longest left side trib-
utary of the river Danube in the country.
On average it has a width of 1-3 meters
and it originates on the outskirts of
Szada in the Godoll6 Hills. In Godollo

it joins one smaller tributary and atter

Isaszeg and Pécel it enters the admin-
istrative area of Budapest in the 17th
district. Leaving Rakosmente (name
for the 17th district) it crosses K6banya
(10th district), Zuglo and Angyalfld
(13th district) where it falls into the
Danube. The creek runs through Zuglé
for 5,4 km long (with Rakosrendez6
railway yard - where it runs under-
ground - its total length is 6 km).

The creek had played a vital role in
the development of urban settlements
in the region of Budapest from as early
as the 13th century. Throughout the
18th and 19th century the creek had
been transformed due to the fast urban-
ization and industrialisation of the city.
Its watercourse had been regulated
and its role in urban development had
slowly degraded into its current state
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funkciokat és eltéro intenzitasu térhasz-
nalatokat kot dssze. Az elsGdlegesen lako-
funkcioja helyszineken, melyek magas
presztizsti szabadonallo csaladi hazak-
bol és a Fiiredi tti lakételep hazaibol all-
nak, a probléma részben a kapcsolatok és
kozosségi funkcidk hianyabol és az épii-
letek kozotti kozteriiletek rendezetlen-
ségébdl fakad. A feladat az, hogy olyan
funkcionalis sokszintiséggel rendelkez(
tertiletsavot alakitsunk ki, amely a kor-
nyezd tires és mar beépitett telkeket is
integralja, de figyelembe veszi a telkek
nagyobb varosi szovetben betoltott sze-
repét és bizonytalansagi tényez6it is.

Az egyes teriiletek szerepét megha-
taroz¢ vérosi kornyezet jovéje nyitott.
Ebb¢l adéddan a valaszoknak is befo-
gadonak kell lennie mind a program,
mind az innovaci6 tekintetében. A fel-
adat nem csupan egy uj koztertilet-terve-
z¢si feladat, hanem a teriilet kozhaszna-
latad tereinek olyan tipusu tjraprogramo-
zasa, amely figyelembe veszi a kornyez6
lakossag folyamatosan valtozo igényeit
is. Az egyes stratégiai valaszoknak az kell
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legyen a 6 kérdésfeltevése, hogy hogyan
tudunk az id6beliség figyelembevételé-
vel a bizonytalan helyzetekre reagalni.

BEAVATKOZASI TERULETEK /
A TOBBLEPTEK( STRATEGIA
FONTOSSAGA

A palyazatra kijelolt tertilet hdrom rész-
tertiletb6l 4ll, melyek a beavatkozasi
teriilet (project site) nevet, mig a koz-
tiik megtalalhato dsszekot6 zondk a stra-
tégiai beavatkozasi teriilet (strategic
intervention site) elnevezést kaptak. A
beavatkozési tertiletek olyan pontok a
patak mentén, melyeken egyrészrol fizi-
kailag lehetséges a transzforméacic, mas-
részrol pedig a kornyezetiik komplexitdsa
miatt karakteres varosi szitudcidkat jele-
nitenek meg. A patakpart uj viziéja azon-
ban figyelembe kell, hogy vegye a patak
teljes hosszat és egy olyan stratégiat kell
ennek részeként megalkotni, amely fejlo-
dést generdl, a helyi viszonyokra is alkal-
mazhatd rendszert hoz létre és a valds

beavatkozésok keretévé is valik. Egy ilyen
tobbszintt stratégia nemcsak a tertilet
fizikai kiterjedése miatt, hanem a komp-
lexitasa és a sokszin(isége miatt is fontos.

A kijelolt beavatkozasi teri-

letek a kovetkezdk:

1. ,Hatarok atlépése” (crossing boundaries)
A beavatkozasi teriilet a vizsgalati
tertilet észak-nyugati végén talalhato és
hatérvonalat képez a XIII. és a XIV.
keriilet kozott. Atnytlik az M3 autopa-
lya feliiljaroja és a Rakosrendez6
vasutallomas vasuti sinei felett. A
kitizott beavatkozas ezen a helyszinen
kell, hogy foglalkozzon a téredezett
kozteriiletek 0sszekotésével, de kozben
olyan vérosi alkzpontot is létre kell
hoznia, mely kapcsolédni tud a
Rékosrendezd teriiletének kés6bbi
fejlesztéseihez.

2. ,Kapcsolat az 1j vérosi tengellyel”
(linking to the new civic axis)

A kijelolt helyszin 6sszekoti a 'Lantos’
sporttelepet a patakparttal és egybe-
esik a jelenleg is fejlesztés alatt allo
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2. kép/pict.:
A beavatkozasi
terlletek és a
stratégiai
beavatkozési

The project sites and
the strategic
intervention sites in
the urban tissue of
Zuglé

teriiletek Zuglé
vérosszovetében /

- a mere hydrological infrastructure
- that represents a geographical
obstacle the city tries to overcome.

The urban fabric along the creek is
considerably diversified. It is the result
of the elimination of the industrial func-
tions founded in the second part of
the 20th century. The process caused
damages and resulted in the growing
magnitude of underused areas and led
to a lack of infrastructural and urban
connections. The unfavourable economic
conditions of recent years slowed even
ongoing investments down, so specific
areas became the roots of multi-layered
economic, social and urban problems.

THE THEME OF ADAPTABLE CITY

In recent years as a result of the ongoing
processes of suburbanization the district
has lost a significant part of its popula-
tion. The main reason for people moving
out to the suburbs and agglomera-

tion seems to be the promise of living
closer to nature. In this context reha-
bilitating an existing but undervalued
natural element within the city could be
a decisive move to stop the devastating
process. However, it is clear that through
its transformation, this dynamic urban
element has to adapt to the various
needs of the surrounding community.
The creek and its surrounding urban
strip connects areas of different charac-
ters, and functions, but also of different
levels of utilization. On predominantly
residential locations consisting of

high quality detached family houses

and large housing estates on Fiiredi
road, the problem emerges from the

lack of connectivity and public func-
tions and the lack of definition of
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the existing public spaces that lie
in-between the buildings. The task

is to develop a strip of land - an area
with great diversity - including empty
and built-in plots taking into consid-
eration the great level of uncertainty
of these individual sites in the future
development of the wider area.

The context defining the roles in
the development has an open future.
Therefore the answers will have to be
open also on the level of programme
and intervention. The task is not
merely a question of new urban space
design, but rather an issue of repro-
gramming public spaces in relation to
the continuously changing needs of the
surrounding population. It will be the
main question of any urban strategy
how to react on uncertain condi-
tions incorporating the scale of time.

INTERVENTION SITES / RELEVANCE OF
A MULTISCALE STRATEGY (3 LEVELS
OF THE CONCEPT)

The actual site assigned for the design
competition consisted of three locations
called project sites and the connecting
zones between them called strategic
intervention sites. The project sites are
such points within the system - along
the creek side that, first of all, have phys-
ical potential for interventions and
secondly, due to the complexity of their
surroundings they represent character-
istic urban situations. The new vision of
the creek side should, however, consider
the whole length of the creek and draw
up a strategy that generates develop-
ment, outlines a system that could be
adapted to local conditions and could
serve as a framework for the actual

interventions. Such a multilevel urban
strategy is not only necessary because
of the physical extent of the site but

because of its complexity and diversity.

The allocated project sites are:

1. “crossing boundaries”
The project site is located at the
north-western end of the study site
that serves as a boundary between the
13th and 14th district. It stretches
beyond the overpass of the M3
motorway and Rakosrendez6 railyard.
The envisaged intervention at this
location would address the problem of
connecting the fragmented public
spaces while providing a local urban
centre that could connect to the future
developments in ‘Radkosrendez(’.

2. “linking to the new civic axis”
The assigned location, that connects
the 'Lantos' Sports Field with the
creek, aligns with the currently
regenerating cultural/civic axis of the
local city centre starting at Bosnyak
Square. With the ongoing upgrade of
the existing public functionality of the
area, there is a need for strengthening
the public transport connections and
redevelop the public spaces with the
integration of both public and private
investments.

3. “new potentials”
Reprogramming and infrastructural
interventions are also necessary at the
section of ‘Gvadényi utca’ between
‘Fogarasi ut’ and ‘Fiiredi utca’. The
‘public parks’ surrounding the housing
estates to the South have become cut
away from the public space around
Rakos-patak by ‘Csert6 utca’ due to its
heavy traffic and a local trolley-bus
line. The same condition applies to the
northern part where multifunctional,
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kulturalis-varosi tengellyel, mely
egészen a Bosnyak térig tart. A koztéri
funkciok folyamatban lev6 felértékelé-
sén tul sziikség van a tomegkozleke-
dési kapcsolatok és a vérosi kozterek
rendszerének javitdsara mind a
magan-, mind a kdzdsségi beruhazasok
integralasaval.

3., Uj lehetéségek” (new potentials)
Mind funkcionalis, mind infrastruktu-
ralis beavatkozasok sziikségesek a
Gvadanyi utca Fogarasi ut és Fiiredi
utca kozé es6 szakaszan. A lakdtelepe-
ket koriiloleld ,kozparkokat” a teriilet
déli oldalan talalhato Csert6i utca - az
er¢s forgalmaval és trolibusz kozleke-
désével - teljesen elhatérolja a Rakos-
patak kortil talalhato kozteriiletektol.
Hasonlo a szituacio az északi oldalon
is, ahol a tertilethasznalat tobbfunk-
cios: megtalalhatok itt konnydipari
létesitmények és irodak is, de ezek
egyaltalan nem kommunikalnak az
eléttiik 16v6 kozteriiletekkel. A kozte-
riiletek hasznalatat publikus és
maganceéld parkol6helyek is zavarjak.

A BEAVATKOZASI PROGRAM

A Rékos-patak olyan fejlesztési lehet6-
ségeket tesz lehetvé a varoson beliil,
melyek fontos szerepet jatszhatnak az
okoturisztikai folyosd, a szabadid¢park, a
kerékparos utvonal és a kozosségi-kultu-
ralis tengely megvaldsitdsdban. A patak
integralt ujjaélesztéséhez és azoknak az
elemeknek a megvaldsitasahoz, amelyek
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KERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO

ALsORAKOS

KEREPESI OT
LAKOTELEP

fejlesztéseket generalnak, 4tfogo fej-
lesztési tervre van sziikség, mely meg-
hatarozza a fejlesztés egyes elemeit
kilon-kiilon, de az egymashoz vald viszo-
nyukban is. Ilyen elemek lehetnek:
« Infrastrukturalis fejlesztések (bele-
értve a kerékparos utvonal fejlesztését,
egyes kozmiivek feldjitasat, uj hidak
épitését, feliiljarok és védmiivek
épitését és Gj parkolohelyek
elhelyezését),
o Vizgazdalkodashoz kapcsolodo
fejlesztések (meder novelése, a termé-
szetes patakmeder visszaallitasa,
szitkséges j mérnoki épitmények
elhelyezése),
* A zoldfeliilet fejlesztése, zold folyosd
(zoldfeliileti kapcsolatok, a biodiverzitas
novelése, 1j 6koszisztémak létrehozasa),
* Szorakozasi, kozosségi és egyéb
szolgaltato funkciok (jatszoterek,
kozosségi kertek, sporteszkozok, egyéb
szolgaltat6 funkciok),
* Kulturdlis, szabadid@s és oktatdsi
fejlesztések a patak kornyezetében,
¢ A meglévd szovetbe integralt lako-
funkciok és egyéb lakasceéld bérleme-
nyek fejlesztése azzal a céllal, hogy
felértékeljek a megléve lakokornyeze-
tet: tomb- és varosszovet rehabilitacio.

LEPTEKEK ES ESZKOZOK

Az j stratégiaknak tobb szinten is meg
kell felelniiik az elvarasoknak. Minde-
nek el6tt valaszt kell adniuk az ciklus
tematikajanak kérdésfelvetésére, de a

helyi onkormanyzat igényeire és a hely-
szin adottségaira is. A koncepcidknak tj
eszkoztarat kell létrehozniuk és definial-
niuk kell a beavatkozasokat tobb kiilon-
boz6 1éptékben is. Mindenekel6tt olyan
regionalis kontextusba illeszked¢ elvet
kell megfogalmazniuk, amely a patak
kertilet hatérain beliil 16v6 teljes hosz-
széra tekintettel van és egy zoldfeliilet-
orientalt tajépitészeti koncepciot hata-
roz meg. Emellett olyan funkcionalis
programra épiil6 kerettervet is meg kell
fogalmazni, mely a meglév6 funkciokat
figyelembe veszi, de 1j lehetdségeket is
felkinal, elsésorban az alulrél szervezett
programok (helyi kulturalis és szocialis
rendezvények, civil szervezetek esemé-
nyei) integralasaval. A komplex elvara-
sok miatt egy olyan eszkoztar meghatéro-
zdsa sziikséges, mely a kiilonbozé helyek
lehetséges beavatkozasait szdmba veszi.
Ez nem csak tervezési mdédszertanként
kaphat szerepet, de hozzéjarulhat a pro-
jekt kommunikaci6jan keresztiil a teri-
let identitdsanak létrehozasahoz is.

Végeredményben minden javasolt kon-
cepcionak valaszt kell adnia arra az alap-
vetd kérdésre, hogy hogyan lehet egy
okologikus és infrastrukturalis rehabili-
tacios projekt fenntarthato. A cél az, hogy
olyan 6j kozfunkcidkat helyezziink el a
meglévs szovetbe, mely tovabbi fejleszté-
sek motorjava valhat. Olyan javaslatokat
keresiink, melyek képesek alkalmazkodni
a kiilonbozd feltételekhez és ez dltal meg
tudjak forditani a varos - mint él6 orga-
nizmus - leépiilésének folyamatat. @®
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predominantly light industrial and
office developments are located
without any connection to the
available public space in front. The
public space around the creek is
clattered with public and private
parking.

PROGRAMMATIC FRAMEWORK:

Rékos-creek offers significant develop-
ment possibilities within the city that
could play an important role in the estab-
lishment of an eco-touristic corridor, a
recreational area, a bicycle road and the
cultural-community axis. For the inte-
grated revitalisation of the creek and
for the implementation of the elements
generating development in the urban
tissue a comprehensive development
concept is necessary which defines the
elements separately but also in rela-
tion to each other. Such elements are:
e Infrastructural development (includ-
ing the development of the bicycle
road, the renewal of specific public
utilities, building new bridges, over-
passes and embankments, locating
new parking places),
¢ Development of water management
(water-course enlargement, recon-
struction of the natural water course,
building new engineering structures),
¢ Green surface development, green
corridor (green surface connections,
increasing biodiversity value, creating
new ecosystems etc.),
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¢ Recreational, community and other
service functions (playgrounds,
community gardens, sport facilities,
other service functions),

e Cultural, leisure and educational
developments along the environment
of the creek,

¢ Residential and other rental func-
tions with the purpose of upgrading
the existing residential environment

integrated into the urban tissue: block

(and urban tissue) renewal.

SCALES AND TOOLS:

The new strategies have to fulfil require-

ments on various levels. They need to
address the overall theme, the goals of
the municipality and the actual condi-
tions of the site. The concepts have to
implement a new toolset and define
actions on various interdependent
scales. First of all a general concept
considering the regional context has
to be drawn up that incorporates the
whole length of the creek within the
district’s boundary and devise a green
landscape oriented plan. However, a
programmatic framework plan also
needs to be established that considers
existing functions, and offers new possi-
bilities mainly with bottom-up acti-
vation: locally organized cultural and
social programs, events of civil organ-
izations. Due to the complex require-
ments the introduction of a toolkit

for potential interventions at various

3 4
3. kép/pict.: 4. kép/pict.:
A kertilet Rékos patak a Paskal

varosfejlesztési varosrésznél /
koncepciéja Rdkos-creek at the
2005-bél: a Paskdl area

Rékos-patak mint
z6ld Gsszekotd elem
/ Urban development
concept of the district
from 2005,
Rdkos-creek as a green
connecting element

points is necessary. It would func-
tion not only as a design methodology
but also part of a system of communi-
cation that helps defining identity.

Eventually every new concept has to
address the basic question of how an
ecological and infrastructural rehabil-
itation project could be sustainable.
The ultimate goal remains to introduce
public function to the existing context
that could serve as a motor for further
development. Proposals are sought for
models that are adaptable to various
conditions for reversing the processes
of the degradation of the city as a viable
living environment. ®
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