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..... Otthonunk volt e taj...
...Az ide vissza-utat mar
minden égtajrol ismerem...”

(Serf6zo Simon)

A PARTICIPATIV?
TERVEZES HATTERI

tertileti tervezés a hatalom
egyik megnyilvanulasi forma-
ja. Megmutatja, ki rendelkezik
bizonyos hatalmi jogokkal és eszko-
zokkel. A nyugati demokraciak a tual-
zott hatalomkoncentraciot gatlo, és
ezaltal a fenntarthatosagot novelo
intézkedésként irjak el az érintett
kozosségek részvételét a  dontésho-

zatalban. A részvétel megjelenése az

allami és unios jogrendszerben tobb
évtizedes integracios folyamat ered-
ménye. Az emberi jogok torvényi biz-
tositasa folyamatosan fonodott Gssze
a kornyezeti jogok elGtérbe keriilése-
vel. E fejlodés eredménye, hogy mara
a fejlett demokraciakban az egészseges
kornyezethez valo jog, és a kornyezet-
karositas felelosségének szabalyozasa
tobb alapjogszabalyban is megjelenik.
Bar Arnstein® mar 1969-ben a parti-
cipativ tervezés szamos szintjét hata-

rozta meg, a részvetel maig elsosorban



az informaciéhoz valo hozzaférés joga
alapjan jelenik meg a szabalyozasban,
ami a részvétel alacsony szintjét jelen-
ti. A fenntarthatosag és a szubszidia-
ritds gondolatanak népszertseégenek
erosodése azonban a részvételi terve-
zés jelentdségének tovabbi fokozoda-
sat vetiti eldre.

A részvételi tervezés szamos elony-
nyel jar az elfogadhatosag, a megvalo-
sithatosag €s a fenntarthatosag teren.
Mindemellett — jellegébol adodoan —
szamos buktatot rejt a tervezés folya-
mata. Ezt bizonyitja, hogy a fejlettebb
polgari demokraciakban is egyarant
talalunk sikeres és sikertelen eseteket.
Tanulsagul alljon itt néhany példa a
vilag minden szegletébdl. A kiilonb6z6
lépteki és jellegi esetek mindegyike-
ben a tervezo a részvétel jellegétol flig-
goen mas-mas, de mindenképp sajatos

kapcsolatba keriilt az érintettekkel.

YosemiTeE NEMZETI PARK, USA

Az USA-ban az érintettek bevo-
nasanak gondolata jelentés multra
tekint vissza®. A részvételi demokracia
gyakorlasanak kezdeti idészakaban
azonban itt is szamos buktato, tévat
¢s nehéz tapasztalat kisérte az elmélet
megvalositasat. 1975-ben, a National
Park Service elkészittette a Yosemite
Park szerkezeti tervét (master planjét)°,
melybe a lakossagot is be kivantak von-
ni. Az Erdékezeloség (Forest Secvice)
altal is elfogadott ,Beaverhead Nati-
onal Forest” program szemléletesen
mutatja be a tarsadalom bevonasanak
kisérletét olyan esetben, amikor egy
park nem egy kozosséghez tartozik.
Az érintettek meghatarozasanal arra
torekedtek, hogy minden potencialis
szereplo megjelenjen a déntéshoza-

talban. Ezaltal hirtelen az ,érintettek”

kore kiboviilt és nem csak a helybeli-
ek, még csak nem is csak a latogatok
kore lett a kiinduldsi alap. A Yosemite
esetében a ,részvétel” az egész orszag-
ra kiterjedt és egy nemzeti referendum

sziiletett, amit még egy népszavazas

sem hitelesitett (Kaplan, 1982.).
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Kovetkeztetés:

A Yosemite Park esetében az irre-
alis léptékvalasztas a szandékokkal
ellentétes hatast ért el, és inkabb a
demokracia hatranyara valt. Az egyez-
tetés parttalan, mondhatni komoly-
talan lesz, ha a valoban érintettek
korét rosszul hatarozzuk meg. A mai
Magyarorszagon az Europai Unio
szubszidiaritas elve a mértékado a
dontéshozatalban. A fejlesztés és véde-
lem kozotti kiélezett érdekellentét és
az erés onkormanyzatisag kovetkez-
tében azonban szamos példat talalunk
a tervezesi-dontéshozatali léptek hely-
telen megvdlasztdsara.



Mkomazi VEDETT TERULET,
TANZANIA

Az 1951-ben létrehozott rezerva-
tum (Mkomazi Game Reserve) Tanza-
nia északi részén, a Kilimandzsarotol
dél-keletre, a kenyai hatarnal fekszik,
és a kenyai Tsavo Nemzeti Parkkal egy
egységet alkot. 3726 km2 fiives €s stird
bozotos dombos teriiletén az shonos
allatallomanyt nagytestd emlosok (zsi-
raf, elefant, orrszarvu stb.) jellemez-
tek, am ezeket a pasztorkodas gyors
elterjedésével a haziallatok (juh, kecs-
ke, szamar) kiszoritottak. 1988-ban a
Mkomazi rehabilitaciojat hatarozta el
az allam. A projekt vezetGje a londoni
George Adamson Wildlife Preservati-
on Trust-ot (tovabbiakban GAWPT)
kérte fel asszisztensnek.

A tarsadalmi részvétel a projekt
szerves része volt Outreach Prog-
ramme néven, amit a Turisztikai-,
valamint a Természet- és Kornyezet-
védelmi Minisztérium alapitott, 1993-
ban. A programot az elsd négy évben
egy holland hazaspar koordinalta, akik
évekig éltek egy, a rezervatum hataran
allo faluban. Megismerték a helyi szo-
kasokat, folyamatokat, és ok lattak el
informaciokkal a Trosztot. A helyiek
szemében a tervezok igy nem tdvo-
li ismeretlenek voltak, akik felilrdl
megmondjak, mit és hogyan tegyenek
(a ,messzirdl jott emberrel” szemben
gyakori az ellenallas, ami gatolja a ter-
vek megvalosulasat).

Az informaciok alapjan a progra-
mot  kiterjesztették olyan érzékeny
intézményekre, mint a helyi beteg-
gondozo, ltaldnos iskolak, s6t egy néi
tarsalgohelyre is. A rezervatum fGbe-
jaratanal (Zange Gate) alapitottak egy

szakiskolat, melyet gépkocsival, TV-
vel és videoval litott el a GAWPT.
A szocializacio ilyen, intézményesiilt
helyszinein hatékonyan lehet egyes
célesoportokra hatni, illetve megis-
merni specialis igényeiket.

A programban a pénztamogatas
mellett pl. cementet adtak a helybeli-
eknek, akik maguk végezték az épitési
munkakat. Az ilyen aktivizalé tamo-
gatasok talan a leghatékonyabbak a
pozitiv hozzaallas kialakitasaban. A
sokoldald program eredményeképp a
lakossag sokkal toleransabb lett, elfo-
gadtak a teriileti korlatozasokat, igy
nagyobb élettér maradt a védett ter-
mészetes novény- és allatpopulaci-
oknak. Csak néhany pasztorra nem
hatott a folyamat, 6k még mindig
haragszanak a legelok csokkenéséert.
A moralis gy6zelem egy jele, hogy a
helyi focicsapat azt a logot hasznalja,
amit a GAWPT adott nekik. (Eltring-
ham, 1999.)

Kovetkeztetés:

A részvételen alapulo tertileti ter-
vezés bizonyos folyamatok ellen hat,
s emiatt a tervezé sokszor nehéz eti-
kai dontésekre kényszeriil. Ilyen jelen-
ség a megnovekedett mobilitas. Egyre
kevésbé adodik alkalom arra, hogy a
tervezok altaluk jol ismert teriileten
dolgozzanak. Ritkian van kozvetlen
kapcsolatunk a tervezési teriilettel, s ez
a tajba illeszkedd optimalis megolda-
sok esélyét rontja. A részvételi tervezés
ugyanakkor elengedhetetlenné teszi
az elmélyiilt helyismeretet, a sablo-
nok mell6zését. A tervezdi érintettség
mellett azonban még nagyobb gondot
okoz a helyi lakossag a teriilethez, illet-
ve a tervhez kotodésének csokkenése.
A sokoldalu kapcsolat kiépitésének pél-
ddja a Mkomazi Védett Teriilet terve,
ahol az 6koldgia a szocialis és kozos-
ségfejlesztd elemeket messzemenden
integralja, megteremtve ezzel a fenn-

tarthatosag tarsadalmi alapjait.

ldjépitészeti és Kertmiveszeti | Folyoirat



SNOWDONIA NEMZETI PARK,
NAGY-BRITANNIA

A participativ. modszerek gyak-
ran nem csak a hatékonysag és az
eredményesség novelésének alterna-
tiv eszkozei. Sokszor a jogi kornyezet
kényszeriti ki alkalmazasukat — akar
indirekt modon is. Erre példa a wale-
si Snowdonia Nemzeti Park esete, ahol
a tulajdonjogi viszonyok miatt elkeriil-
hetetlen volt a helybeliek bevonasa a
védelembe. Az esettanulmany ismerte-
tése elott ezert néhany szot kell szolni
a brit sajatsagokrol.

Nagy-Britannidban a Nemzeti Park
Igazgatosagok rendszerint nem  bir-
tokoljak a teriileteket. A Snowdonia
Nemzeti Park Igazgatosag kevesebb
mint 5% tulajdonosa, ezért korlato-
zottak a lehetdségei. Céljaik elérésére
a participacios modszerek egész tar-

hazat sorakoztattak fel. A tarsadalmi

részvételt direkt és indirekt modsze-
rekkel egyarant Gsztonozték.

Direkt modszerekként  értelmez-
ziik azokat a megoldasokat, ahol a

tervezést vegezteto/végzo szervezet

kozvetleniil igyekszik a szereplot moti-
valni. Ez a leggyakrabban szabalyozasi
eloirasokat jelent, de ma mar ide sorol-
hatjuk a kiilonbozo preferenciaelvek
alapjan juttatott tamogatasokat is. A
Snowdonia Nemzeti Parkban, a rom-
16 torténeti tdjon az Igazgatosag célja
volt a meglévo féltermészetes élohely
megorzése. Mar korabban kezelési
eléirasokat hatdroztak meg, melyek
egyike volt a hagyomanyos pasztor-
kodasi mod alkalmazasa. Betartata-
sukhoz azonban nem voltak meg a
sziikséges hatalmi eszkozok, ezért egy
piac-alapi sémat vezettek be 1992-

ben, mely tamogatja ezt a tajhaszna-

lati modot. A farmerek hektaralapu
tamogatasban részesiiltek, amennyi-
ben a hagyomanyos médon hasznaljak
¢s megorzik a tajat, felajitjak a falakat,
sovényeket, toltéseket. A legelok mel-
lett ide tartoztak az egyéb félterme-
szetes hasznalati modok is (erdok,
mocsarak, szuzfoldek, nedves teriile-
tek). Fontos kitétel volt, hogy a tulaj-
nak biztositani kellett az atjarast vagy
a taj €lvezetének mas, csendes formait.
Tovabbi tamogatas jart a taj természe-
ti potencialjanak novelésért (aj élGhely
létrehozdsa, degradalt taj élohely-
rekonstrukci6ja) (Ogden, 1999.).

A hatékonysag novelése érdekében
indirekt modszereket is alkalmaztak.
Kozosségi akcioprogramokat szervez-
tek. A programokat a helybeliekkel
kozosen alakitottdk ki. Igy egyardnt
lehetoség nyilt a sziikségletek biztosi-
tasara és helyi kornyezet fejlesztésére.
Kovetendd jo példak kifejlesztésével,
bemutatasaval terelték a fejlesztéseket
a tajba ill6 megoldasok felé. A meg-
valosult példak mellett a helyi stilust
és modszereket bemutato tervezési
utmutatokat is keészitettek. Kornyeze-
tileg érzékeny turisztikai eloirasokat
hoztak, igy a turizmus pozitivan hatott
vissza a tajvédelemre. Az eldirasok
meghataroztdak a termékismertetés és
a szolgaltatasok lehetoségeit, valamint
a jo példak bemutatasat a dijak jellege-
nek meghatdrozasaval egyiitt. Minde-
mellett a taji értckek megorzését,
fejlesztését szolgalo civil szervezeteket
és Onkéntes csoportokat pénziigyileg
tamogattak.

Az Osszetett akcio kovetkeztében
1996-ig belépett farmok szama 257 db



volt, 50 859 hektarral, ami a rendelke-
zésre allo, alkalmas teriiletek 46,6%-a.
Az ezredfordulon mar a park 60%-
a mikodott igy, a népszerd program-

nak kdszonhetoen. 2 évente végeznek

galatokat.

ellenorzo viz

A folyamat eredménye — a taj koz-
vetlen védelme mellett — a munka-
helyteremtés a farmokon és a helyi
kereskedelemben, védelemben. A nega-
tiv folyamatok lassultak, lealltak, sot
visszafordultak. A program nélkiil a taj
mindsége tovabb romlott volna, avidek
megtartoereje csokken, a hagyoma-

nyos kultira és képességek elvesznek.
Kovetkeztetés:

Lathattuk, hogy ha az dllami szek-
tor nem tulajdonos, jobban rakény-
szeriil a participativ megoldasokra.
Mivel Magyarorszagon néhany teriile-
ten még az EU-hoz képest is nagyon
nagy a magantulajdon aranya, elgon-
dolkodtato, milyen eszkozokkel élhet
az allam. A nemzeti parkok hatosagi
jogkorének megsziinése tovabb nove-
li a részvételi modszerek alkalmaza-
sanak sziikségességét. A kozismerten
sztikos allamhaztartasi forrasok szin-
tén ezt a tendenciat erdsitik, tekin-
tettel arra, hogy a direkt modszer,

a kozvetlen pénzbeli tamogatas rend-
szeresen jelentds kozponti Gsszegeket
emészt fol. Az emlitetteken tul az eset
fontos tanulsaga, hogy az ilyen jellegd,
tarsadalom altal fenntartott (allamilag
finanszirozott!) tajhasznalatnal biz-
tositani kell, hogy széles rétegek koz-
vetlenill is élvezhessék a gyiimolesét
(lassa, hogy jo €s szamara is hasz-
nos, értékes; kotddjon hozza, becsiilje
meg, mert egyébkeént folosleges pénz-
kidobasnak értékeli). Ehhez azonban
sziikséges, hogy a magantulajdon és
a koztulajdon szerepe, helye és értéke

tisztazott legyen a tarsadalom donto

tobbségének fejében.

A tulajdonosi és kezeloi jogok gya-
korlasa a részvételi tervezésben gyak-
ran felmerilo kérdés. Az, hogy egy
adott tertletet ki birtokol, és ki elleno-
riz, donté lehet az adott taji rendszer
mukodoképessége szempontjabol.

A tradicionalis kozo

égek belso kont-
rollja  kétségteleniil jol mikodott,
igaz, a szabadsag ezzel jaro latha-
tatlan korlatait nem vagyjuk vissza.
Az ismeretségen, bizalmon és a kozos-
ség megtarto-kitaszito erején alapu-

16 részvételi tervezést még meglévo

viszonylag zart kozosségeknél haté-
konyan alkalmazhatjuk, ahogy ezt

a kovetkez6 példa is mutatja.




ALANYA, TOROKORSZAG

Az 1970-es években a torékorszagi
Alanyaban — mely inkabb turistapara-
dicsomkeént ismert — a helyi halaszok
a tulhalaszas gyakori hibajaba estek.
Ez potencidlromlashoz, majd szemé-
lyes konfliktusokhoz vezetett. A ter-
vezGk kifejlesztettek egy szellemes,
bar bonyolult szabilyozasi rendszert
minden egyes hivatalos haldsz halasz-
helyéhez kapcsolodva, ahol egy saja-
tos mintazatban rotacios rendszerben
halasznak. A szabdlyok betartatasat
maguk a halaszok végzik, a kormany-
zat altal elfogadott jogi rendszer alap-
jan. Az egyének ismerik egymast és
gyorsan meg tudjak hatarozni a csa-
lokat, akik kockaztatjak a kikozositést
és a szankciokat a kovetkezo korben”
(Ridley-Low, 1996).

Kovetkeztetés:

A teriileti folyamatok szabalyozasa-
ban tehat fontos az ellendrizhetdség,
a léptékhelyesség és az allandosag.
A természet Gnszabalyozasanak kiik-
tatasa kovetkeztében és az embe-
ri hasznalat szabalyozasanak hidnyai
miatt egy taji rendszer terhelése leg-
tobbszor eléri, sot meghaladja teljesi-
toképességének maximumat. A tdjjal
egyiitt €16, azt gazdaként kezeld, bel-
s6 kontrollal rendelkezd kozosségek
egyre ritkabbak. Kicsi, stabil kozossé-
gek, melyek ismétlodé interakcioban
vannak egymassal, megtalalhatjak
a kozos érdekek alapjan a fenntarthato
tajhasznalatot — példaul az egyéni sza-
mitasok rendszeres valtakoztatasaval.
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OSSZEGZES

A participativ tervezeést felfoghat-
juk a globalizaciot ellensulyozo tevé-
kenységkent, mely épp emiatt szamos
nehézséget hordoz magaban, am
kiegyenlito szerepe miatt az adott
hatalom altal biztositott rend fennma-
radasat segitheti el6. A tervezés soran
eltérbe kell helyezni a folyamatterve-
zést, vagy olyan, szamunkra kevéssé
ismert fogalmakat, mint a csoport-
dinamika. A munkank ezaltal mas, a
hagyomanyos formai-fizikai tervezés-
tol eltérd tervezoi modszereket igé-
nyel. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
a taj- és telepulésképpel kapcsolatos
eddig felhalmozott tapasztalatokat és
tudast el kell vetni. A tapasztalatok
jorészt azt mutatjak, hogy a lakos-
sag esztétikai alkalmazkodoképessége
nagy, igy megfelel6 modszerek alkal-
mazasaval progressziv tervek is meg-
valosithatoak, ugyanakkor részvételiik
segit a genius loci hatékonyabb érzé-
keltetésében. Az idedlis terv csak akkor
sziilethet meg, ha vilagosan tisztazott
minden szerepld feladata. Funkciona-
lis megolddsokban a helyi szereplok
részvétele jelentésen noveli a haté-
kony és fenntarthato tervek sziiletését.
A hatékonyabb, fenntarthato tervezés
a ,kozos-ség” kialakitasa nélkiil nehe-
zen elképzelhetd.

Meg kell jegyeznem, hogy a nyu-
gati példak egyszerd atvétele — bar-
mennyire is e civilizaciohoz tartozunk
— ugyanugy tévutakra vezethet, mint
ahogy ez ezeregyszaz éves torténel-
miink sordan szamtalanszor eléfordult.
A tarsadalom bevonasanak folyama-
ta hazankban a nyugaton hdéskornak
szamito 70-es években tervezoi oldal-
rol szintén megindult, de erdsen kor-
latozta annak kiteljesedését az erdsen
kozpontositott rendszer. A rendszer-
valtasban jelentds szerepet jatszottak a
civil mozgalmak tiltakozasai (pl. Duna
Kor — B6s-Nagymaros), igy a kornye-
zetjogi és emberi jogi kovetelések poli-
tikai arnyalatokkal szinezve, egyszerre
tortek a felszinre, aminek maig kihato
kovetkezményei vannak. Ma az atal-

las az EU-harmonizacios folyamatok



kovetkeztében felgyorsulva torténik,
ami a jogi keretek megalkotasa és a
tarsadalom lassabb atalakulasa kozott
gyakran fesziiltséget kelt. A tarsadal-
mi gyakorlat, az angolszasztol eltero
szocializacio, valamint — ehhez haso-
nulva — a részvétel minimalis jogi biz-
tositasa indokolhatja a hazai peldak
csekély szamat. Mindazonaltal a kor-
tars iranyzatok koziil mégis e tervezési
eszkozt tartom a legkevésbé kockaza-
tos adaptacionak, éppen annak jelle-
ge miatt: a jol megszervezett, a helyi
tarsadalomba  ,agyazott”  tervezé-
si folyamat kiszdrheti a nem odaillo
probalkozasokat.

A tervezo eldtt két ut all: vagy sziik-
séges rosszkeént, teherként fogja fel a
tarsadalmi részvétel sziikségességét,
vagy €l az eziltal adott lehetdségek-
kel, és mint eszkozt a fejlesztési-védel-
mi célok mellé allitja. Ehhez ki kell
alakitani, meg kell ismerni a megfe-
lelo modszereket, és el kell sajatitani
a sziikséges készségeket.

Jegyzet

1. A cim utalas Annie Proulx novel-
lajara, melybdl a haromszoros Oscar
dijas Tul a baratsagon - kozel s tavol
cimu film keszalt. Mlvében az ironé
megdobbentéen irja le a zord ter-
mészet ember- és kozosségformalo
hatasat, ugyanakkor az igy szuletett
merey, maradi értékeket szembeallit-
ja a modern nyugati értékrenddel. Az
emberi kotodesek jelentosegét hang-
sulyozza, az érzelmeket feltartoztatha-
tatlan termeészeti erokeént jeleniti meg.
2. A participacio olyan részvete-
li lehetoség, mely soran az érintettek
vagy keépviseloik a dontési folyamatok
részesei lehetnek. Az angolszasz meg-
nevezéssel a részvételi tervezes erede-
tére kivanok utalni.

3. Arnstein, S. 1969-ben az ,A Lad-
der of Citizen Participation” cimi
miivében a részvétel szintjeit egy let-
ra fokaihoz hasonlitja, mely az eérin-
tettek teljes kizarasatél kezdve ‘a helyi
szerepl6k altal készitett tervek megva-
lositasaig terjed. E fokozati rendszer

kialakitasat gyakran tekintjik a rész-

vételi tervezés korszakalkoto kezdete-
nek, mérféldkovének.

4. A részvételi tervezést mar az 1920-
as évektdl szorgalmaztak az Amerikai
Egyesilt Allamokban (igaz ez akkori-
ban bizottsagi részvételt jelentett), sot
mar Thomas Jefferson is az érintettek
bevonasarol beszélt a XVIII-XIX. szdzad
forduléjan! (Lukovich, 1997.)

5. A master plan mindig egy olyan,
az adott terlletre vonatkozé tervrajz,
mely a helyszin egészét lefedi, és egy
bizonyos allapotot jelez. Maig a leg-
gyakoribb és minden szerepl6é altal
leginkabb elfogadott tervezési ,vég-
termék”. Hatranya, hogy a tervezés
folyamatat egy statikus végeredmeny-
nyel zarja le, a terv rugalmassaga ezért
csokkenhet, tovabba jellegébdl adado-
an a formai kérdesek tulzott hangsulyt
kaphatnak.
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Summary
- In  anglo-saxon  democracies
participative planning has been a
traditional way of planning for many
decades. Public participation in
decision making was already Thomas
Jefferson’s idea in the beginning of
19th century. Golden age was the
70’s, started by Arnstein’s ladder
- and the Skeffington report in 1969.
‘Escalation of western democracies
- change also legal system and methods
- of planning. Public participation is not
~only a ,sideeffect” of democracy, but

~an important tool for sustainablity.
- It needs new attitudes, technics and
~ schedules. We have to prefer system
~ analysis and —planning much better,
- then design. As famous designer,
Philip Starck said: we have to replace
~ beauty, which is a cultural concept,
with goodness, which is a humanist
concept.”
~ Hungary is a jung democracy.
There are different habits, experiences
in human relationships, and tools
for involvement, so we have to
care about application of foreign
methods. Participative planning is a
safe method, which fits to national
or local needs and attitudes, but it
is not an easy way. In order to learn
more about possibilities, methods
and tipical problems this article
shows some case studies from all
around the world. We can read about
Yosemite Park’s Master Plan (USA)
from the 70’s, when planners did not
find yet who should be involved in a
nationwide project. In Mkomazi Game
Reserve (Tanzania) western activists
and foundations lead different projets
to rise up local’s awareness for wild
mammals. We can have a look at
Snowdonia National Park’s (GB)
sophisticated participatory methods
in a mercantilistic and privatised
surroundings. Finally we can see an
example, how can local fishermen’s
community maintain a sustainable
balance between fishing and natural
preservation.
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