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IELOTT A JELENKORI VArosiaso-
M das és kornyezetiink reélszféra-
janak sokszor kinzd kérdésko-
rében elmélyednénk és 1j feladatokat
tliznénk ki, at kell tekinteni a tertilet-
fejlesztés és az épitésiigy helyzetét
a mai magyar tarsadalomban. Az el-
muilt zo év az épitésiigy tekinteté-
ben a gazdatlan hanyattatas id6sza-
ka volt még akkor is, ha egy-egy helyen
nivds részeredmények sziilettek.

20 évvel ezel6tt szlint meg az Epités-
tigyi és Varosfejlesztési Minisztérium,
az EVM, amely rossz és j6 tulajdon-
sagaival egyetemben mégiscsak egy
helyen kezelte a teriilet- és telepiilés-
fejlesztés, illetve -rendezés, valamint
az épitésiigy problémakoreit. 1988-ban
az egész ligy atkeriilt a Kozlekedési,
Hirkozlési és Epitésiigyi Minisztérium,
a KOHEM érdekkorébe. Ez az atszer-
vezés talan még azt az tizenetet hor-
dozta, hogy a telepiilés az infrastruk-
tira egy fajtaja, amely a tarsadalom
életében olyan szerepet tolt be, mint

a kozlekedési vagy hirkozlési halozat,
azaz szolgalja az emberi tarsadalmat.

A rendszervaltozas utan 19go-t6l az uj
kormanyzati struktiaraban a Kornyezet-
védelmi és Teriiletfejlesztési Miniszté-
rium, a KTM lett az atfogo értelemben
vett épitésiigy gazdaja, és elmondhat-
juk, hogy ez volt a rendszervaltas uta-
ni id6szak legnyugodtabb periddusa.
Ez volt az a nyolc év, amikor a szakmat
maig meghatéarozo két legjelentésebb

torvény, a Tertiletfejlesztésrol és terti-
letrendezésrdl sz6l6 |, Teriiletfejleszté-
si Térvény”, valamint az Epitett kor-
nyezet alakitasarol szol6 uj Epitési
Torvény" megsziiletett, és a hozzajuk
tartozo intézményi és jogszabalyi hat-
tér elkezdett kiépiilni. Meg kell itt je-
gyezni, hogy az épitésiiggyel foglalkozd
torvénynek meg kellett varnia a kor-
nyezetvédelemrol szolé torvény meg-
sziiletését, s igy az épitési torvény jo-
vahagydsa mintegy két évet csuszott.
Ez a tény azt mutatja, hogy az épités-
tigy mar ebben a minisztériumban is
alarendelt szerepet kapott az altaldban
vett kornyezetvédelemhez képest. Fen-
tiek ellenére megindult az atfogo terii-
letrendezési tervek készitése (Orszagos
Teriiletrendezési Tervy, Balaton Kiemelt
Udiilokorzet és a Budapesti Agglomera-
cio Teriiletrendezési Terve), elkezdett
kiépiilni a f6épitészi haldzat, s ugy tiin-
hetett, hogy kezd felépiilni egy, a piac-
gazdasaghoz, a meger6sodott onkor-
manyzatisaghoz illeszked6 1j rend.
Erdekes, hogy a KTM-hez valg tarto-
zas tilélte a g4-es kormanyvaltast is.

A kialakulo rend azonban nem iga-
zan tetszett az 1j gazdasagi és po-
litikai elitnek, mivel egy olyan gaz-
dasagban, ahol az ingatlanfejlesztés

a kornyezetalakitas kulcsszerepl6jé-
vé valik, a rendezettség nem kivana-
tos, mert a rendezett viszonyok gatol-
jak mind regiondlis, mind helyi szinten
a teriiletek aruba bocsatasat. A ked-
vezétlen el6jelek mar a KTM-ben is

megmutatkoztak, hiszen az els6 id6-
szakban két allamtitkari sillyal - a te-
riiletfejlesztési és az épitésiigyi allam-
titkari - biro teriilet poziciot vesztett
akkor, amikor megsz{int az épités-
iigyi allamtitkari pozicio, és a kornye-
zetvédelem és a viziigy mellett mar
csak a teriiletfejlesztésnek maradt
meg az allamtitkari rangu képviselet.

1998-tdl a teriiletfejlesztés és az épités-
tigy az uj koaliciés kormanyzas alkuja-
ban a kisebbik koalicids partner altal
iranyftott Foldmiivelésiigyi és Vidékfej-
lesztési Minisztériumhoz, az FVM-hez
kertilt, ahol mesterkélt magyarazattal,
a mez0- és erd6gazdasag mellett a vi-
dékfejlesztés részeként, az agrarium
mellékterméke lehetett. Persze mind-
ezek mogott mar felsejlett a teriiletfej-
lesztési tamogatasok feletti uralom fon-
tossaga, ¢és latni lehetett az orszagos és
teriileti szintek - a fejlesztési forrasok
elosztasan titkoz6 - nagy vetélkeddjét.

2002-t6] az 4j felallasti kormanyza-
ti struktiraban a teriiletfejlesztés
mar elfoglalta a neki kijaro koncent-
ralt hatalmi poziciot, és a Miniszter-
elnoki Hivatal, a MEH feliigyelete
ala keriilt, mig a szegényebbik kis-
testvér, az épitésiigy elfoglalta a he-
lyét az immar polgariasodni latszo
Beliigyminisztériumban, a BM-ben.

A fejlesztéspolitika és a rendezési ter-
vezés kettévalasztasanak alapjaiban el-
hibazott magyarorszagi gyakorlata igy
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mar intézményesiilten is megjelent,
hiszen mas miniszterialis szerv volt fe-
lelds a fejlesztéspolitikaért, és megint
masik a rendezett telepiilési és t4ji
kornyezetért, az épitett kornyezet ala-
kitdsaért. A 2zoo2-ben felallt Nemze-

ti Teriiletfejlesztési Hivatal, az NTFH
2004-ben atalakult Magyar Terti-

let- és Regiondlis Fejlesztési Hivatal-
14, az MTRFH-va , mar névvaltozasai-
ban is jelezve azt a bizonytalansagot,
amelyet fejlesztés és rendezés kettéva-
lasztasa okoz. zoo6-ban sziiletett meg
az Orszagos Teriiletfejlesztési Hiva-
tal, az OTH, s egyuttal a fejlesztéspo-
litikai és teriiletrendezési feladatok,

1j néven bar, de egy helyen maradtak
anélkiil, hogy a telepiilésrendezéssel
és épitésiiggyel szorosabb kapcsolat-
ba léptek volna. Csak zardjeles meg-
jegyzés lehet, hogy a sfirii névvalto-
zAs micsoda zavart nemzettudatrol
arulkodik, hiszen ugyanazt a felada-
tot egyszer nemzeti, majd magyar, vé-
giil orszagos intézmény latja el, jelezve
azt, hogy milyen szégyenlésen mond-
juk ki, hogy valami nemzeti, vagy pla-
ne magyar, s inkabb visszatériink a jo
oreg, semleges ,orszagos” szohoz.

Ekozben a telepiilésrendezés és az épi-
tésiigy csak egy évig pihent a BM-ben,
hogy ezutan latszdlag 4j és 6nallo élet-
re keljen. 2004-ben ugyanis megalakult
az Orszéagos Lakas és Epitésiigyi Hiva-
tal, becenevén az OLEH. A szakma iidv-
rivalgassal fogadta ezt az intézménye-
siilést, hiszen tgy Lint, hosszi évek
utan az épitésiigynek végre onallé kor-
manyzati gazddja lesz. Csak azt nem
vették észre a szakmai szervezetek il-
letékesei, hogy a hivatal vezet6je mar
nem lévén miniszteri rangban, nincs

is jelen a kormanyban, vagy legalabbis
nem kell6 sullyal, igy a telepiilés és épi-
téstigy korményzati stilya a mélypont-
ra szallt. Az sem igen segitetll az tigyon,
hogy tarca nélkiili miniszter ala rendelt
hivatalbdl idével kormanyhivatal lett.

2006-ban a régi-iij kormanyzat nagy-
részt személyi okokbol 1étrehoz-

ta az Onkormanyzati és Teriiletfej-
lesztési Minisztériumot, az OTM-et,
ahol a teriilet- és teleptilésfejlesztés és
-rendezés, valamint az épitésiigy négy

aves kiilonélés utan ujra egymasra lelt.
A végre tjra kimondhato roviditéssel
rendelkezd Gj minisztériumot csak ép-
pen kezdte megszokni a szakmai koz-
¢élet, amikor is a koalicids valsag miatt
ujabb személycserék kovetkeztek be

a kormanyban, s igy tigylink megint be-
soroltatott egy djabb minisztériumba,
a Nemzeti Fejlesztéspolitikai és Gaz-
dasagi Minisztériumba, az NFGM-be.

Az elmult zo év vazlatos torténeté-
bl is latszik, hogy varos és vidéké-
nek az tigye atlagosan szamitva alig
valamivel toltott tobbet egy helyen
két évnél, s igy allandé vandoriton
volt a minisztériumok és orszagos ha-
taskori hivatalok kozott. EVM-b6l

a KiHEM-be, KHVM-bél a KTM-be,
KTM-h6l az FVM-be, FVM-b6l a MEH-
be, ill. a BM-be, a BM-b6l az OLEH-ba,
majd mindkett6bél az OTM-be, s végiil
az OTM-bél az NFGM-be. Magyarra le-
forditva ez azt jelenti, hogy varos és
vidéke iigye volt mar épitésiigy, kozle-
kedésiigy, kornyezetvedelem, foldmii-
veléstigy, kancellaria hivatali kérdés
és beliigy, lakasiigy, onkormanyzati,
majd vegiil gazdasaglejlesztési tigy.

Ez a tragikomikus hazatlansag
két dolgot jelez:

Az egyik az, hogy az egész ligy nem
fontos, mert ide-oda lehet tenni, lehet
éppen barminek a fiiggeléke, és kivan-
csian varhatjuk, hogy a kovetkezo kor-
manyban melyik minisztériumba kertil.
Annyi bizonyos, hogy a szamba johet6
minisztériumok koziil mar tobben volt,
mint nem, hiszen a kiiliigybe, hadiigy-
be vagy pénziigybe mégsem kertilhet.
Vagy éppen az a helyzet, hogy a dolog
tilsagosan is fontos, de ahhoz fiiz6-
dik érdek, hogy ne legyen a fontossa-
ganak megfelel( politikai stilya, mert
még rend talalna lenni, és nem lehetne
a zavarosban haldszni oly konnyedén.

A masik dolog, amit a folytonos at-
szervezes, ide-oda telepités jelez,
hogy tulajdonképpen senki nem tud-
ja, mit is jelent, hova is tartozik ez
az lgy. Mi is ez a ,bigyo”, ami le-

het varosfejlesztés, infrastruktu-

ra, kornyezetvédelem, foldmivelés,

beliigy, lakasiigy, tnkormanyzati-
sag vagy éppen gazdasagpolitika.

Ez a bigyo pedig az életiink, az-
az az élettink keretét alkoto épi-
tett és természeti kornyezet.

Komollya ezt a vandorhelyzetet az te-
szi, hogy éppen ugyanebben az ido-
szakban, amikor a szakterulet gazda-
ja ilyen gyakran valtozott, akkor zudult
ra az orszag telepiiléseire, a piacgaz-
dasagra valé dtmenet 0sszes nehézsé-
ge 6s ujszertisége. Ekkor privatizaltak
a lakasallomany szinte egészét, ekkor
ment tonkre és szervezddott 1ijja a volt
szocialista nagyipar, ekkor oszlottak
fel, ill. keriiltek privatizalasra a nagy-
uzemi mezogazdasagi egységek, ek-
kor ztidultak ré az orszagra a beva-
sarlokozpontok, logisztikai és raktar
bazisok, élmény- és lakparkok. Osz-
szefoglalva ekkor torténtek meg azok
a valtozasok, amelyek a kornyezet at-
alakitasara a legnagyobb hatassal vol-
tak. Az épitésiigy gyenge kormanyzati
szintii kezelése ezeknek a valtozasok-
nak a mederben tartasat nehezitette
meg. Vagyis itt meriil fel az az elhes-
segethetetlen gondolat, hogy talan
nem is véletlen ez az alulkezeltség,
talan igen nagy érdekek fliz6dtek ah-
hoz, hogy ne legyen erés épitésiigy.

Az épitésiigy kozvetlen kornyezetun-
ket érint0 sorsa azonban nemcsak
kormanyzati szinten dél el, hanem

az egyes telepiilésekben, kistérségek-
ben. Ezért vessiink egy pillantdst a kor-
manyzati szint utdn az énkorményzati
szintre, a helyi vagy telepiilési szintre.
A korabban emlitett ,épitéstigyi tor-
vény” lakonikusan fogalmazza meg az
onkormanyzat szakmai feladatait va-
ros és vidékével kapesolatban: ,Az 6n-
kormanyzat telepiilésfejlesztéssel és
-rendezéssel kapcsolatos dontéseit

az onkormanyzat hivatalaban dolgozé
foépitész késziti eld”. Tehat a féépitész
tulajdonképpeni feladata a telepiilé-
sek jovdjének tervezése, tervezteté-
se, és nem annyira az egyedi épiiletek
tervezése vagy engedélyezeése. A f6-
épitész megnevezés hagyomanytisz-
telethdl maradt meg, igazi neve va-
rosépitési igazgato vagy tandcsnok
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lenne. Azt is mondhatnank, a jo érte-
lemben vett telepiilésmérnok, akinek
az egyetemi szintli oktatasa 2002-ben
végre megindult Magyarorszagon.

AGYARORSZAGON 3200 telepiilés
M van, és ezek kozil hozzavetéle-

gesen 200-ban dolgozik fGépi-
tész, €és még 100-ban van nem f6alla-
su féépitész tanacsadd. Majdnem 3000
telepiilésen pedig nincs féépitész. Per-
sze jol tudjuk, hogy a nagyobb lélek-
szamu telepiiléseken van, és népesseég-
aranyosan nézve legaldbbis mintegy
40%- a lakossagnak ,[6épitésszel le-
fedett". Csak az a kérdés, hogy a f6-
épitész, vagy majdan a diplomas tele-
piilésmérnok milyen szakmai stllyal
rendelkezik a helyi dontéshozatalban.
Sajnos azt kell latni, hogy a féépitész
szerepe egyre inkabb a politikai akara-
tot kiszolgald jellegii. Irodajaban kevés
munkatarsa van, s annyira futja erejé-
bél, hogy megbizast adjon teleptilés-
tervek készitésére, majd az elkésziilt

munkat a politikai testiilet elé terjeszti.

Ha alaposabban megnézziik az ligyet
és egy kicsit kortiil is néziink Euro-

pa téliink nyugatra es részében, azt
lathatjuk, hogy varosokban, nagyva-
rosokban a f6épitész vagy a varosren-
dezési osztély vezetGjének keze alatt
250-300 f6nél kevesebb szakember,
tisztviseld vagy alkalmazott nem dol-
gozik. T6liink nyugatra nem is értik
azt a kérdést, hogy kik készitik a va-
ros terveit, mert magatol értetodik,
hogy ezt csak a varosi alkalmazasban
allo teleptilésmérnokok, épitészek és
kozlekedés, ill. kzmiitervezok ké-
szithetik. Tudjak ugyanis, hogy a koz-
érdek képviselete csak ugy valésul-
hat meg, ha a kozosség szabja meg az
egyéni vagy csoportérdek hatarait.

Nem ugy, mint nalunk, ahol az ingat-
lanfejleszt6k finanszirozzak a latszolag
onkormanyzati megbizasbdl, leszori-
tott &ron magantervezo cégeknél ké-
szul6 terveket. Az egyre szokasosabba
valé megoldas ugyanis az, hogy az 6n-
kormdanyzatok nemcsak nem miikod-
tetnek tervezo részleget, hanem a szi-
goruan onkormanyzati feladatként
jelentkezo telepiiléstervezés koltségeit

is a fejlesztbkkel, befektet6kkel finan-
sziroztatjak. Ez pedig azt jelenti, hogy
a gazdasagi érdek szinte attétel nél-
kiil jelenik meg a telepiilésrendezési
tervekben. A finanszirozo fejlesztének
kiszolgaltatott varostervez( azt rajzol-
ja le, amit a ,megbizdja” diktal, és ezzel
bezérul a kor. A telepiiléstervezés koz-
érdeki feladata magan- és csoportér-
dekek kiszolgaldjava valik. A tervek jo-
vahagyasat - bar a valasztott politikai
testiilet feladata - a gazdasagi és poli-
tikai szerepl6k hattéralkuinak soka-
saga biztositja. A hattéralkukra pedig
a politikai partoknak is ,sziikségik”
van, hiszen hogyan finansziroznak kii-
lonben sajat tjra-megvalasztasukat.
Ennek sziikségességérol a politikai
szerepltk tobbsége meg van gy6zéd-
ve, hiszen azt, hogy 6 a dontéshozatal-
ban ott legyen, kozérdeknek tekinti.
Ezért a telepiiléstfejlesztésért és -ren-
dezésért felelos foépitész mar kozvet-
leniil a gazdasagi és politikai érdekek
mentén torténd dontések puszta vég-
rehajtojava valik, ahelyett, hogy valé-
ban az 6nkormanyzat f6épitésze lenne.

Ebben az ordogi korben formalddik az
a bizonyos ,bigyd" (az életiink, a vilag-
ban elfoglalt helyiink), amit az orsza-
gos vagy korméanyzati politika nem tud,
vagy nem akar a helyére tenni. A helyi
politika pedig sajat kozvetlen politikai-
gazdasagi érdekének rendel ald, Igy
rendel6dik mindeniink a gazdasagi ér-
dekek al4, igy hatja 4t életiink minden
szférajat a legprimitivebb profithajszo-
14s. Igy sziiletnek meg a tajrombol6 6ri-
asplakatok legszebb tdjainkon atvezet
utak mentén, igy épiilnek a legolcsobb
anyagokbdl felnagyitott cip6s doboz
formaju épiiletek, igy kényszeriilnek
autos bevésarldsra a varosszéli beva-
sarlékozpontokba a véaroslakaok, igy
épiilnek el a vizpartok a Balaton men-
tén vagy a zoldteriiletek, erdétertile-
tek a varosszéleken és igy stirtisodnek
be mértéktelentil a belsé varosrészek.

Az épitésiigy vandoritjarol mondot-
tak mégsem gyaszbeszéd, hanem ép-
pen a jovore vonatkozik. Reményeink
szerint egyszer megéllapodik a szak-
mank kormanyzati szinti képvise-
lete. Ha ez kell6 sullyal rendelkezik,

megkdovetelheti az onkormanyzati szfé-
ratol is a szakmaisagot. Ekkor lehet
majd, ha nem is minden telepiilésnek,
de legalabb kistérségnek, telepiilés-
csoportnak féépitésze, minden varos-
nak és vidékének fGépitészi iroddja,
ahol telepiilésmérnokok, tajépitészek,
épitészek és infrastruktira tervezék
sokasaga dolgozza ki a kozérdeki tele-
piilési és tertileti terveket. Az ingatlan-
fejlesztok sajat telepiilésmérnokoket
fognak alkalmazni, hogy vitaba szall-
hassanak az onkormanyzat tervezii-
vel, és a vitat majd a kormanyzati vagy
teriileti féépitész hivatalaban dolgo-

z6 telepiilésmérnokok dontik el.

Ami ehhez sziikséges az, hogy a kor-
nyezetalakitas kiszabaduljon a gazda-
sag és a korrupcio fogsagabol, elfoglal-
ja mélto helyét az orszagos és a helyi
politikaban, legyen ondllo épitéstigyi-
varosfejlesztési és lakasiigyi minisz-
térium. A telepiiléstervezésnek kelld
szakmai sulya legyen a helyi onkor-
manyzatoknal, tertileti és teleptilé-

si terveket csak az 6nkormanyzatok,
ill. dnkorményzati tébbségi tulajdon-
ban lévé tervez( intézetek készithes-
senek. A tajépitészet, az épitészet

és a koztertilet tervezeés legfonto-
sabb feladatait orszagos vagy nem-
zetkozi tervpalyazatokon kivalasz-
tott tervezdk végezzék, s ne lehessen
kozpénzt is felhasznél6 beruhazast
tervpalyazat nélkiil megvaldsitani.

A kornyezetalakitasban val6jaban
a kozérdek érvényesiiljon. Ez pedig
nem csak egy elvont jogi kategoria,
hanem husba vago valosag. Az élhe-
to és esztétikus helyek megterem-
tése ugyanis az egyik legfontosabb
kozérdek, hiszen az emberhez mél-
té kornyezet felemeli a lelket, s jobba
teszi, megkonnyiti az emberi egyiitt-
¢élést, A kornyezet nemcsak anyagi
eréforras.
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HE LAST 20 years have been a
season of turmoil for the building:
industry, during which no one
seemed to really be in charge. During
ths time, when the greatest political
and economic changes took place,

both urban and rural development and .

construction fell under the control of
- no fewer than 10 different ministries
or national authorities at different
- times. That is, control and planning

- rarely stayed under one authority
for more than 2 years. There was a
self-standing authority, at another
point it was under control of the

. transportation authorities, then the

- environmental protection authorities,
- and paradoxically it became part
. of agriculture then home affairs.
Gradually it moved from short-lived

“municipal general supervision to

. general economic development. This
‘“fragicomic situation can signal two

~ things: one of them is that the whole
issue isn't even important, because
the serial changes of government
‘and governmental restructuring have
dictated what authority or what party
controlled it. This suggests that the
lack of stability with construction
and development is no accident,
because the lack of continuity has
created an atmosphere of disorder and
~uncertainty. The lack of order then
makes it possible to in troubled waters.
The other sign is that actually no one
knows, or wants to know, where this
matter belongs, this ,whatchamacallit®
. that can be anything from agriculture
to transportation to environmental
protection, Yet it is just that unknown:
thing that governs our natural and
man-made surroundings, our home.
~ This concept calls our attention to

-1 innearly every single city - those new

. completely occupying important land
 adjacent to rivers or lakes. We can

- the local management of building
*  issues, where perhaps the problemis
 even worse - after all at the municipal
level, we see a very low emphasis on
. professionalism. It'snot justthefact.
. that out of 3200 municipalities a total
. of 400 have a chief architect - but also
. that settlement plans are not prepared
- by those professionals or politicians
- who represent the public interest,
but rather, the property developers
who have turned their investment
~ plans into modified land use plans.
. Essentially they are distilling their
. marrow group or private interests into .
legal form. This is how we get the boxy i
- architecture that ruins the landscape

_ developments that are missing all
‘" proper transportation, infrastructure
‘and institutional structure, and often

.-only hope that control of building
and development at some point finds
its proper place and at last enjoys
appropriate governance. This would
_ also have the effect of local authorities
governing development more seriously
‘as well. We can only hope that local
~ politics will finally truly represent the
public interest, just as we can hope
that developers will be honorable
partners to our municipal officials,
who are supposed to represent the
~ public interest. Recognition of the
. importance of proper governance of
__construction affairs and putting it
under the aegis of the appropriate
* authorities are fundamental
elements of positive change.




