TERULETRENDEZESI TERVEK MINT
A BELVIZ ELLENI VEDEKEZES
ESZKOZET MAGYARORSZAGON
SPATIAL PLANS AS TOOLS

FOR INLAND EXCESS WATER

PREVENTION IN HUNGARY

SZERZO/BY:

1. BEVEZETES

A belviz egyike az Alfold legnagyobb
kornyezeti és kozgazdasagi hatasu
problémainak. Evenként atlagosan
110000 ha teriiletet borit belviz. A bel-
vizzel elontott teriilet nagysaga 2010-
ben elérte a 355000 hektart, a mez6-
gazdasagot ért anyagi kart pedig 500
millié Eurdra becsiilték' (1. bra).

Hazénkban a klimavaltozas kapcsan fel
kell késziilniink az extrém id6jarasi szél-
sOségek, és a belvizek egyre gyakoribba
valasara.”® A teriileti tervezés egyik leg-
fontosabb eszkoze kell legyen a klima-
valtozasra valo felkésziilésnek, az opti-
malis tertilethasznalat tervezésének.”
Magyarorszagon a tajtervezést, taj-
rendezést célzo tervezési folyamat esz-
kozeként hangsulyos szerep héarul az
ugynevezett teriiletrendezési tervekre.
A teriiletrendezési tervek feladata az
adott tervezési teriiletre: orszagra,
megyeére, vagy telepiilésre vonatkozé
teriletfelhasznalés, és infrastruktura
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(pl. uthalozat, kozmiihalozat) térbeli jel-
lemz6inek meghatarozasa, tervezése.

A tervezés soran olyan jovébeli tertlet-
hasznélatra kell javaslatot tenni, mely
amellett, hogy a lehet6 leghatékonyab-
ban kihasznélja a tervezési teriilet ter-
mészeti er6forrasait, a lehetd legkisebb
mértékben terheli a tajat. Az optimalis
teriilethaszndlat tervezésénél figyelembe
kell venni a természeti kornyezet teriilet-
hasznélatot korlatozé tényezéit, igy pél-
daul a belvizveszélyes teriileteket is.

A tanulméanyban bemutatésra kertil-
nek a térségi teriiletrendezési tervek tér-
beli hierarchiaszintjei, tartalmi jellemzéi.
Ismertetésre kertil tovabbé a ,rendsze-
resen belvizjarta teriiletek” lehatarola-
sanak modszertana, és az e teriiletekre
vonatkozé fébb szabéalyozasi el6irasok.
A tanulmany célja néhany megyei
teriiletrendezési terv 0sszehasonlitdsa
révén ramutatni a ,rendszeresen bel-
vizjarta tertiletek” térbeli lehatarola-
saval kapcsolatos médszertani problé-
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1. abra/fig.:
Belvizkarok az
elontott terileteken:
a, infrastruktira
(Uthalézat) b, épiilet
(tanya) c,
mez6gazdasag
(szantdteriiletek) /
Inland excess water
indicated damages on

the inundated areas:

network) b, building
(farm), ¢, agriculture
(arable lands)

LEEUWEN B., ES
RAKONCZAI J.)

1. INTRODUCTION

Inland excess water is a reoccurring
problem on the Great Hungarian Plain
with major economic and environmental
consequences. On average, in Hungary,
every year 110000 acre of land is covered
with inland excess water. The total

area that was flooded in 2010 reached
355000 acre and the estimated finan-
cial damage to the agriculture alone
exceeded 500 million Euros' (Fig1).

In Hungary due to the climate change
we should preparing to the more
frequency of extreme weather events,
and inland excess water inundations.”*
Spatial planning system must be one
of the most important tool for the miti-
gation of climate change, and the plan-
ning of the optimal land use structure.
In Hungary, the so-called spatial plans
have a significant role as tools in land-
scape planning and spatial planning. The
role of spatial plans for a given planning
area is to determine and plan the spatial
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use of the country (i.e. NUTS 1 statis-
tical unit), county (i.e. NUTS 3 statistical
unit) or settlement (i.e. NUTS 5 statis-
tical unit), and to determine and plan
the infrastructure (e.g. roads, utilities).

During planning, a proposal shall be
made on future land uses that minimize
the impact on the landscape as well as
utilize the most effectively the natural
resources of the planning area. During
the planning of ideal land use the land-
scape potential, landscape sensitivity
and the carrying capacity of the land-
scape need to be assessed. Factors
restricting the natural land use need
to be taken into account, such as areas
threatened by inland excess water

It is important to identify the areas
affected by inland excess water, espe-
cially with regards to the desig-
nation of new built up areas.

In this paper the spatial hierarchy
and main contents of regional spatial
plans will be described. The meth-
odology of delineation the “areas
frequently inundated by inland excess

1 Szatmari ., van Leeuwen B. (ed.) (2013):
Inland Excess Water - Belviz - Suvisne
Unutrasnje Vode SZTE TTIK Természeti
Foldrajzi és Geoinformatikai Tanszék,
Szeged (Hungary) - Novi Sad (Serbia) ,
154.p

2 Kovdcs F. (2006): Tajodltozdsok érté-
kelése geoinformatikai mddszerekkel a
Duna-Tisza kézén kiilonds tekintettel a
szdrazodds problémdjara PhD értekezés
SZTE Regiondlis Folyamatok Foldrajzi
és Foldtani Elemzése Doktori Program
Természeti Foldrajzi és Geoinformatikai
Tanszék 106 p.
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az drvizvédelmi 6koszisztéma szolgdl-
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teriiletek vizes él6hellyé alakitdsdban
Tajokoldgiai Lapok 10 ®: 271-286.
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Tervezési szint /
Level of planning

Fels§ szint
Higher level

1. tablazat/table:
A teriiletrendezés és
telepiilésrendezési
tervek térbeli
hierarchiaszintjei
Magyarorszagon /
Spatial hierarchy level
of spatial planning
and local (settlement
level) spatial plans in
Hungary

Tervezési teriilet és
(hataskor) /
Planning area and (scope)

Orszag egésze (NUTS 1 szint) (4llam) /
The entire country (NUTS 1 level) (state)

Kiemelt térségek (Balatoni tidiilteriilet, Budapesti agglomeracid):
(allam, és érintett 19 megyei 6nkorményzat)

Featured areas (Balaton touristic/resort area, Budapest agglomeration):

(state and local governments of concerned counties)

A teriiletrendezési terv tipusa, részei /
Type and parts of the spatial plan

tertiletrendezési terv részei:

* térségi szerkezeti terv

* térségi szabalyozasi terv

» térségi terliletrendezési szabalyzat /
parts of spatial plan:

XXXX /.

Kézépsé szint Counties (NUTS 3 level)

Medium level (19 county level local governments)

Telepiilések (NUTS 5 szint)

(3145 telepilés, 3168 telepilési onkormanyzat) /
Alsé szint Settlements (NUTS 5 level)
Lower level (3145 settlements, 3168 settlement municipalities)

maékra, valamint kiegészitések, javas-
latok megfogalmazasa az e teriiletekre

s

vonatkozdé szabalyozasi el6irasokhoz.

2. A TERSEGI TERVEZES TERBELI
HIERARCHIASZINT]JEI, A TERSEGI
TERULETRENDEZESI TERVEK
FOBB TARTALMI JELLEMZOI
MAGYARORSZAGON

A magyarorszagi térségi tervezés tér-
beli hierarchiaszintjeit és a tervek tar-
talmi 6sszetevdit jogszabalyi keretek
szabalyozzak. A térségi tervek korébe
tartozik az Orszagos Tertiiletrende-
»%7 a Kiemelt Térségek Tertii-
letrendezési Terve, és a Megyei Terti-
letrendezési Tervek (1. tablazat).
Altalanossagban elmondhaté, hogy
az orszagos szintl tervekt6l a tele-
plilésrendezési tervek felé haladva
egyre konkrétabbak, egyre szigorub-
bak a tertiletfelhasznalas jellegét sza-
balyozd el6irasok, korlatozasok. Jel-
lemz6, hogy minél kisebb a terve-
zési teriilet, a terv anndl részletesebb
kell legyen, igy a tervezek méretara-
nya, léptéke a hierarchiaszintben a

zési Terv,

kisebb teriiletegységek felé haladva né.

A térségi tervezésnél mindig figye-
lembe kell venni a magasabb hie-
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« regional structural land use plan
* regional regulation plan
+ regional regulation law

telepiilésrendezési terv részei:
teleplilésszerkezeti terv
+ szabalyozasi terv

local (settlement level) spatial plans:
» local (settlement) level structural land use plan
+ local (settlement level) regulation plan
+ local (settlement level) regulation law

rarchiaszintii terveket. fgy példaul a
megyei tervek késztése kapcsan figye-
lembe kell venni az Orszagos Tertilet-
rendezési Terv® el6irdsait, mig a tele-
piilésrendezési tervek esetében az
adott megye teriiletrendezési ter-
vében foglaltakat (1. tablazat).

A térségi teriiletrendezési tervek

két tematikus térképeket (tervlapo-
kat) is tartalmazo része a térségi szer-
kezeti terv, és a térségi szabalyozasi
terv. A térségi szerkezeti terv célja a
jov6beli teriiletfelhasznalas megha-
tarozasa, a teriiletfelhasznalasi egy-
ségek és az infrastruktira halozat
térbeli jellemzéinek rogzitésével. A
teriiletfelhasznalasi egységek egymas-
sal soha sem lehetnek atfedésben, koz-
tiikk nem lehet iires tertilet sem.

A térségi szabalyozasi terv célja a
tertiletfelhasznalasi egységek lehata-
rolasa mellett a térségi szabalyozasi
ovezetek lehatarolasa, illetve e sza-
bélyozési 6vezetekre vonatkozo el6-
irdsok, ajanlasok, tiltasok és korlato-
zasok meghatarozasa. A térségi sza-
balyozasi 6vezetek hatérai teljesen
fiiggetlenek a teriiletfelhasznalasi egy-
ségektdl, és atfedhetik egymast.

A tervhez tartozé térképi
mellékletek (terviapok)
méretaranya /

Scale of annexed maps related to
the plan (map sheet)

S =1: 500 000 — S =1: 50 000

S =1:20000 - S = 1: 1000

5 OTRT 2008 Orszagos Tertiletrendezési
Terv VATI KHT

6 2003. évi XXVI. torvény az Orszdagos
Tertiletrendezési Tervrél

7 282/2009. (XII. 11.) Korm. rendelet a
kiemelt térségi és megyei tertiletrende-
zési tervek, valamint a teleptilésrende-
zési tervek készitése sordn az orszdgos,
a kiemelt térségi és a megyei dvezetek
tertileti érintettségével kapcsolatosan
dlldsfoglaldsra kotelezett dllamigazga-
tdsi szervek korérdl és az eljards részle-
tes szabdlyairdl
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water”, and the main regulations for
this areas also will be showed.

The main goal of this study, to
underlying the main methodological
problems of the “areas frequently
inundated by inland excess water”
comparing some NUTS 3 (county) level
regional spatial plans, and to engross
recommendations and completions
for the regulations of this areas.

2. THE SPATIAL HIERARCHY OF
REGIONAL SPATIAL PLANNING SYSTEM
AND THE MAIN CHARACTERISTICS OF
REGIONAL SPATIAL PLANS IN HUNGARY

In Hungary, the spatial hierarchy of
regional spatial planning as well as
the content of the plans is regulated
by legislation. The National Spatial
Plan,”®” the Spatial Plan of Featured
Areas and the County Regulation Plans
belong to the regional plans (Table 1).

Generally speaking the regu-
latory requirements and restric-
tions become more concrete and
stringent from national level plans
towards settlement spatial plans. It is
typical that the smaller the planning
area the more detailed should be the
plan, therefore the scale is increasing
towards the smaller area units.

The higher level plans shall be
respected at regional spatial planning.
Therefore, for instance, the provisions of
the National Spatial Plan’ shall be taken
into account during the preparation of
county plans, while the county regu-
lation plan shall be taken into account
in case of local spatial plans (Table 1).

Regional spatial plans contain the
regional structural land use plan and
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the regional regulation plan with two
thematic maps (map sheets). The aim

of the regional structural land use

plan is to determine future land use

by setting the land use units and the
spatial characteristics of the infrastruc-
ture network. The land use units shall
never overlap each other and there shall
not be empty space between them.

The aim of the regional regulation
plan is to delimitate the land use units
as well as to determine the provi-
sions, recommendations, prohibi-
tions and restrictions related to these
regional regulation zones. The bound-
aries of the regional regulation zones
are completely independent from the
land use units and they may overlap
with each other. The regulation zones
can be of protection function either with
landscape or nature protection signif-
icance, like the zone of “ecological
corridors”. In addition to this, the zones
such as “arable lands with excellent
land quality” are also designated.

3. THE ,AREAS FREQUENTLY
INUNDATED BY INLAND EXCESS
WATER” CATEGORY IN SPATIAL
PLANNING SYSTEM OF HUNGARY

According to the provisions of the
National Spatial Plan of Hungary,’
frequently inundated areas shall be
delimited in all spatial plans of featured
areas and the county regulation plans.
Within frequently inundated areas the
law differentiates between active flood-
plain and frequently inundated areas by
inland excess water. According to the law
areas that may be inundated by inland
excess water shall be delimited in the
spatial plans of featured areas and county

5 OTRT 2008 Orszdgos Tertiletrendezési
Terv VATI KHT

6 2003. évi XXVI. térvény az Orszdgos
Tertiletrendezési Tervrdl

7 282/2009. (XII. 11.) Korm. rendelet a
kiemelt térségi és megyei tertiletrende-
zési tervek, valamint a telepiilésrende-
zési tervek készitése sordn az orszdgos,
a kiemelt térségi és a megyei dvezetek
tertileti érintettségével kapcsolatosan
dllasfoglaldsra kotelezett dllamigazga-
tdsi szervek korérdl és az eljards részle-
tes szabdlyairol
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2. abra/fig.:
Magyarorszag
megyéi és belviz-
2 veszélyeztetettségi

térképe”'” / The
NUTS 3 regions
(counties), and the
inland excess water

hazard map of

Hungary

3. A RENDSZERESEN BELVIZJARTA
TERULETEK MEGJELENESE A TERULETI
TERVEZESBEN MAGYARORSZAGON

Az Orszagos Teriiletrendezési Terv® tor-
vényi eldirdsai szerint (a tovabbiak-
ban OTRT) a vizjarta tertleteket le kell
hatarolni minden kiemelt térség, illetve
megye teriiletrendezési tervében. A viz-
jarta tertleteken beliil a torvény elkiilo-
niti a hullamtér és nyilt artéri teriilete-
ket, valamint a belvizjarta teriileteket. A
torvény eldirja, hogy a belvizjarta tertii-
leteket le kell hatarolni a kiemelt tér-
ségek, és megyék teriiletrendezési ter-
veiben. A térségi tervekben lehatarolt
,<rendszeresen belvizjarta teriiletek” a
megyei terliletrendezési tervek koziil
nyilvanval6an csak azokndl a megyék-
nél fordulnak el6, melyek kozigazga-
tasi hatarain beliil alkalmanként el6for-
dulhatnak belvizzel boritott felszinek.
Az OTRT fontos eldirasokat hata-
roz meg a megyei tervekben lehata-
rolt ,rendszeresen belvizjarta teriile-
tek” altal érintett telepiilésekre. Azo-
kon a telepiiléseken, melyeket ez a
szabdalyozasi 6vezet érint, a tertiletileg
illetékes viziigyi hatdsag adatai alap-
jan ugynevezett belvizrendezési mun-
karészt kell késziteni. Ezeken a tele-
piléseken a belvizrendezés tervezése
tehat kotelez6 alatdmaszté munkaré-
sze a teleplilésrendezési terveknek. Az
OTRT el6irasai szerint a megyei teriilet-
rendezési tervekben ,rendszeresen bel-
vizjarta teriiletekként” lehatarolt teri-
leteken ,beépitésre szant teriilet csak
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9,10

kivételes esetben, a belvizrendezési
munkarészben meghatarozott feltéte-
lek teljesiilése esetén jelolhet6 ki.”

4. ELTERESEK A RENDSZERESEN
BELVIZJARTA TERULETEK
LEHATAROLASABAN A DEL-ALFOLDI
MEGYEK TERULETRENDEZESI
TERVEINEK OSSZEHASONLITASA
ALAPJAN

A megyei teriiletrendezési tervek készi-
tése soran a tervezdk a teriiletileg illeté-
kes viziigyi hatdsag szakmai kozremt-
kodésével és jovahagyasaval hataroljak
le a rendszeresen belvizjarta teriilete-
ket. A megyei teriiletrendezési terve-
ket néhéany évente feliilvizsgalni, moédo-
sitani kell, és ennek kapcsan gyakran
valtoznak a szabalyozasi 6vezetek,
igy a rendszeresen belvizjarta teriile-
tek hatarai is. A kovetkezékben bemu-
tatasra keriilnek a rendszeresen bel-
vizjarta teriiletek lehatarolasaval
kapcsolatos problémaék, és az e teriile-
tekre vonatkozd szabalyozasi el6irdasok
kiilonbségei harom megye teriiletren-
dezési tervének dsszehasonlitasaval.

A teriileti tervezés soran altala-
ban azt az orszagos belvizveszély-tér-
képet hasznaljak a tertiletileg illeté-
kes Viziigyi Igazgatdsagok, melyet Pal-
fai I. 2000-ben készitette el 1: 500 000
méretaranyban a terepi felmérések
alapjan.”'® A térképeket a Viziigyi és
Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgato-
sag digitalizalta 2008-ban (2.4bra).

8 Kormendy L. (2011): A telepiilésren-
dezés szabdlyozdsi kérdései Budapesti
Corvinus Egyetem Tdjépitészeti Kar Tele-
plilésépitészeti Tanszék, Budapest 361. p.
9 Palfai I. (2000): Az Alféld belvizi veszé-

lyeztetettsége és aszdlyérzékenysége. In:

Palfai I. (szerk): A Nagyalfold Alapitvdny
kotetei 6. A viz szerepe és jelentdsége az
Alféldon. pp. 85-96.

10 Pdlfai I. (2004): Belvizek és aszdlyok
Magyarorszdgon. Hidroldgiai tanulmd-
nyok. Kozlekedési Dokumentdcids Kft,
Budapest, 492. p.
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regulation plans. The “areas frequently
inundated by inland excess water” delim-
ited in regional plans occur only in those
county regulation plans where inland
excess water may appear within the
administrative boundaries of the county.
The National Spatial Plan determines
important provisions for the settle-
ments that may be affected by “areas
frequently inundated by inland excess
water” as delimited in the county level
regional regulation plans. In case of
settlements affected by this regulatory
zone, a so-called inland excess water
chapter shall be prepared based on the
data of the regional water directorate.
Thus at these settlements, planning of
the inland excess water regulation plan
is a compulsory background element
of the local (settlement level) spatial
plans. According to the provisions of the
National Spatial Plan, in the county level
regional regulation plans “areas for the
purpose of building can only be desig-
nated in exceptional cases, in compliance
with the provisions of the chapter on
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inland excess water regulation plan” at
areas determined as “areas frequently

” 8

inundated by inland excess water”.

4. DIFFERENCES IN THE DELINEATION
OF FREQUENTLY INUNDATED AREAS
BASED ON COMPARING THE NUTS 3
(COUNTY) LEVEL SPATIAL PLANS OF
SOUTH-HUNGARY.

During the development of county level
spatial plans the areas frequently inun-
dated by inland excess water are delim-
ited by planners with the technical
involvement of the regional water direc
torate. The county regulation plans
shall be reviewed and modified every
few years and therefore the boundaries
of the regulation zones and the areas
frequently inundated by inland excess
water often change. Problems related to
the delineation of areas frequently inun-
dated by inland excess water as well as
the differences of regulatory specifica-
tions between the spatial plans of the
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1. veszélyességi / 1. hazard

kategoria category
2.veszélyességi / 2. hazard
kategoria category
3.veszélyességi / 3. hazard
kategéria category
4.veszélyesséqi / 4. hazard
kategoria category
/ No excess water
veszély hazard

/1/ megyehatar / county border

8 Kérmendy L (2011): A telepiilésren-
dezés szabdlyozdsi kérdései Budapesti
Corvinus Egyetem Tdjépitészeti Kar Tele-
ptilésépitészeti Tanszék, Budapest 361. p.



2. tablazat/table: készitett komplex

Belviz- belvizveszélyezte-
3 veszélyeztetettség  tettségi térképe' /
2 kategdriak'® / The GIS based Complex
inland excess water Inland Excess Water
hazard categories™ Vulnerability Index for
3. abra/fig.: Csongrdd County,

Csongrédd megye GIS ~ Hungary"
elemzése révén

Belvizveszély kategéria /

Inundation excess water Relativ gyakorisig /
hazard category Relative frequency

1 <0,05

2 0,05-0,10

3 0,11-0,20

4 50,20

Az elontések relativ gyakorisaga
alapjan négy belviz veszély katego-
riat kiilonitettek el. (2. tablazat).

A belvizveszély terepi felmérésen ala-
puld térképezése szamos mddszertani
problémat felvet, hiszen a belvizfol-
tok topografiai térképen torténd leha-
tarolasa terepen nem mindig pontos.

Modern GIS modszerekkel elkésziilt

Csongrad megye belvizel6fordulasgya-
korisag-térképe." Az alacsony belviz

el6fordulasi értékek alacsony belvizve-
szélynek, mig a legmagasabb el6fordu-
las értékek a legmagasabb belvizveszé-
lya teriileteknek felelnek meg (3.4bra).

A belvizes tertiletek lehatarolasa-

nak eltéréseit a Dél-Alfoldi Régié 3
megyéjének teriiletrendezési tervei-
nek 6sszehasonlitdsa révén mutatom
be. Els6ként Bacs-Kiskun megye ren-
dezési tervét vizsgaltam.'” Bacs-Kis-
kun megye kiilonleges helyzetti a Dél-
Alfoldi Régié megyéi koziil, hiszen ezt a
megyét sujtja a leginkabb a belviz mel-

Szoveges leiras /
Qualitative description

Nincs, vagy alacsony fokd a veszély /
No or low hazard

Kis mértékii veszély /
Minor hazard

Atlagos foku veszély /
Average hazard

Magas fokui veszély /
High hazard

ben a természeti elemek (csapadék)
széls6ségeire hivatkozva - jelentésen
modositottak rendszeresen belvizjarta
teriiletek hatarat. A rendszeresen bel-
vizjarta teriiletek kiterjedése a tobb-
szorose a 2005-0s megyei tervben sze-
repld teriiletekhez képest (4. abra).

A Palfai I. (2000) altal készitett belviz-
veszély-térkép (4.a, dbra), és a terii-
letrendezési tervek ,rendszeresen
belvizjarta tertiletek” szabalyozasi 6ve-
zeteirdl készitett térképek (4.b,c dbra),
Osszevetése alapjan lathatjuk, hogy

a fenti 6vezet lehatarolasdhoz a leg-
tjabb tervben mar a Palfai-féle térké-
pet hasznaltéak fel. A belvizveszélyez-
tetettség-térkép®'° négy kategoriaja
koziil a belvizzel erésen és kozepe-
sen veszélyeztetett teriileteket (azaz
az 1-es és a 2-es belvizveszély-katego-
ridkat) sszevontak egymaéssal, és eze-
ket a teriileteket jelolték a megyei
teruletrendezési tervben ,rendszere-
sen belvizjarta tertiletek”-nek a 2011-
ben elkésziilt megyei teriiletrendezési
tervben (vesd Ossze: 4a, és 4c, abra).

lett a szarazodas és az aszaly is. A megye

el6z6 (2005-0s) teriiletrendezési tervé-

nek feliilvizsgalata 2011-ben késziilt el.
Az 1j térségi szabalyozasi tervben -

részben jogszabalyvaltozasokra, rész-
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A lehatdrolds valtoztatasara a tervdo-
kumentéacié szerint azért volt sziikség,
mert a korabbi (2005-0s) teriiletrende-
zési tervhez képest ,a veszélyeztetett

11 Bozddn Cs, Kérosparti J., Pasz-

tor L., Kuti L., Kozdk P, Pdlfai 1. (2009):
GIS-Based mapping of excess water
inundation hazard in Csongrdd County
(Hungary) Analele Universitatii din
Oradea, Fascicula: Protectia Mediului
Vol. X1V,

12 Faragd P- Devecseri A. (2011): Bdcs-
Kiskun megye tertiletrendezési tervének
mddositdsa javaslattevd fazis (kézirat)
176.p. Budapest VATI KFT
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three counties are described below.

For the county level spatial plans the
local water directorates usually use the
1:500 000 inland excess water hazard
map, which was created by Palfai L. in
2000 based on field survey for the total
area of Hungary.”'” This map was digi-
tized by the Central Bureau of Water
and Environment in 2008 (Fig. 2.)

There are four inundation water hazard
categories have been distinguished
based on the relative frequency of inland
excess water occurrences (Table 2.)

There are several methodological prob-
lems with the field based inunda-

tion excess water hazard map, because
of the identification of the inundated
surface water patches is not punc-

tual on the topographic maps.

With modern GIS methods an inland
excess water occurrences map was
created for Csongrad county.’ The low
water inundated surface occurrence
values indicate a small vulnerability for
inland excess water, while the highest
occurrence values indicate a large risk
of inland excess water (Figure 3).

The delineation of inland excess water
areas is shown by the comparison of

4D 38.indd 55

the regulation plans of 3 counties in the
Southern Great Plain Region. First, the
regulation plan of Bacs-Kiskun County
was examined."” Bacs-Kiskun County
has a special situation within the coun-
ties of the Southern Great Hungarian

Plain region because it is the county most

affected by aridification and drought

in addition to inland excess water. The
previous regulation plan of the county
was reviewed in 2011. The boundaries

of areas frequently inundated by inland
excess water have been substantially
amended in the new regional regula-
tion plan - referring partly to legislative
changes and partly to extreme conditions
of natural elements (precipitation). The
extension of areas frequently inundated
by inland excess water is several times
larger than the area referred to in the
county regulation plan of 2005 (Figure 4).

Based on the comparison of the inland
excess water hazard map made by Palfai
(2000) (Figure 4a) and the maps made
of the spatial regulation zones of “areas
frequently inundated by inland excess
water” (Figure 4.b, c) the newest plan
has used the Pélfai-type map”*° for the
above zonal delineation. Among the
four categories of the inland excess
water hazard map”® the areas highly

@®

9 Pdlfai I. (2000): Az Alféld belvizi veszé-

lyeztetettsége és aszdlyérzékenysége. In:

Palfai 1. (szerk): A Nagyalféld Alapitvany
kotetei 6. A viz szerepe €s jelentGsége az
Alfoldon. pp. 85-96.

10 Pdlfai I. (2004): Belvizek és aszdlyok
Magyarorszdgon. Hidrolégiai tanulmd-
nyok. Kozlekedési Dokumentdcids Kft,
Budapest, 492. p.

11 Bozddn Cs, Kérdsparti J., Pdsz-

tor L., Kuti L., Kozdk P, Palfai 1. (2009):
GIS-Based mapping of excess water
inundation hazard in Csongrad County
(Hungary) Analele Universitdtii din
Oradea, Fascicula: Protectia Mediului
Vol. X1V,

12 Farago P- Devecseri A. (2011): Bdcs-
Kiskun megye tertiletrendezési tervének
mddositdsa javaslattevd fazis (kézirat)
176.p. Budapest VATI KFT
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teriiletek nagysagrendje tobbszorosére 1-est, azaz a ,belvizzel er6sen veszé-
nétt, koszonhetden az elmult évek ext- lyeztetett” kategoriat hasznaltak fel
rém modon csapadékos id6jarasi viszo- (6.c abra). A lehatarolast tehat Bacs-
nyainak”. Itt tehat az éghajlat egyre szél-  Kiskun megye tertiletrendezési ter-
s6ségesebbé (csapadékosabbd) valasaval — vével ellentétben nem az 1-es és 2-es
indokoljék a belvizveszélyes teriiletek kategoridk osszevondasaval, hanem csu-
novelését. Ez az indoklas azért is er6sen pén az 1-es kategoriaba eso6 tertile-
megkérdéjelezhetd, mivel bar a 2010- tek alapjan készitették el (6.c abra).
es év extrémen csapadékos volt, de az A Dél-Alfoldi Régidhoz (NUTS 2-es
Alfold tertiletén (igy Bacs-Kiskun megyé-  statisztikai egységhez) tartozik még a
ben is) hosszabb id6sorok elemzése kap- fent bemutatott megyéken kiviil Békés
csan épp hogy a csapadékmennyiség megye is. Békés megye teriiletrende-
csokkenése a kimutathato tendencia. zési terveit vizsgalva megallapithatjuk,
hogy a ,rendszeresen belvizjarta teriile-
A Dél-Alfoldi Régién (NUTS 2 statisz- tek” lehataroldsa semmit sem valtozott.
tikai egységen) beliil helyezkedik el Ezeket a teriileteket 2005-ben és 2011-
Csongrad megye is. A megye teriiletren- ben is a Palfai I. (2000, 2004) -féle belviz-
dezési tervét szintén 2011-ben médo- veszélyeztetettség-térkép négy katego-
sitottak. Itt azonban a Bacs-Kiskun ridja koziil - a Bacs-Kiskun megyei terii-
megyével ellentétben a ,rendszeresen letrendezési tervhez hasonldan - a két
belvizjarta teriiletek” nagysagat a ter- legnagyobb belvizveszélyt jelzé kategd-
vezok jelentds mértékben csokkentet- ria 6sszevonasaval hataroltak le (7. 4bra).
ték 2005-0s tervhez képest (6. abra).
A ,rendszeresen belvizjarta teriile- 5. A RENDSZERESEN BELVIZJARTA
tek” lehatarolasanak alapjaul Csong- TERULETEK OVEZETERE VONATKOZO
rad megye Teriiletrendezési Tervében SZABALYOZASI ELOIRASOK,
is a Palfai L-féle belvizveszélyeztetett- ES AJANLASOK
ség-térkép szolgalt (6.a 4bra), azon-
ban lathatjuk, hogy a legijabb, 2o11-ben Mindharom vizsgalt megye teriiletren-
készililt megyei teriiletrendezési terv- dezési tervében a ,rendszeresen belviz-
hez a négy kategoria koziil csupan az jarta teriiletek” 6vezetében az Gsszes
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4. abra/fig.: belvizjarta teriiletek frequently inundated by ~ Kecskeméten
(a,) Bacs—Kiskun lehatarolasa (b) inland excess water in 19312003 kézott? /
4 megye belvizveszély 2005-ben és (c) (b) 2005 and (c) 2011in  Change in the annual

térképének 1-2.
belvizveszély
kategoriaba es6
teriiletei7, és a megye
terlletrendezési
tervében a
rendszeresen

the county level
regional regulation
plans”

5. abra/fig.:

A csapadék éves
mennyiségének
valtozasa

2011-ben’” / (a) Areas
of categories 1 and 2
shown on the inland
excess water hazard
map of Bdcs-Kiskun
County7 and
delimitation of areas

precipitation in
Kecskemét between 1931
and 2003’

———
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and fairy threatened by inland excess
water (categories 1 and 2) have been
aggregated, and these areas have been
indicated as “areas frequently inun-
dated by inland excess water” in the
county level regional regulation plans
in 2011 (cf. Figures 4a and 4c).
According to the planning documen-
tation the change in the delimitation
was necessary compared to the spatial
plan of 2005 because “the magnitudes
of threatened areas have multiplied
compared to the previous regulation
plan (2005) due to the extremely wet
weather conditions”. Here the increase
in areas threatened by inland excess
water is justified by the more extreme
(wetter) weather. This reasoning can be
highly questioned as - although 2010 was
extremely wet - analysis of the long-term
data shows a decreasing rainfall trend on
the Great Hungarian Plain (and thus in
Bacs-Kiskun County as well) (Figure 5).

Csongrad County is situated in the
Southern Great Plain Region (NUTS

2 statistical unit). The county level
regional regulation plan was also
amended in 2011. However, in contrast
to Bacs-Kiskun County here the plan-
ners have significantly reduced the
size of “areas frequently inundated

4D 38.indd 57

by inland excess water” compared
to the plan in 2005 (Figure 6).

The Spatial Plan of Csongrad County
and the inland excess water hazard map
made by Palfai I. have been the basis of
the delineation of “areas frequently inun-
dated by inland excess water”. However,
we can see that out of the four categories
the county regulation plan of 2011 only
used category 1 that is “highly threat-
ened by inland excess water” (Figure 6c¢).
In contrast to the regional regulation
plan of Bacs-Kiskun County, the delinea-
tion was not made by aggregating cate-
gories 1 and 2 but it was based on the
areas belonging to category 1 (Figure 6c).
In addition to the above described
counties, Békés County also belongs to
the Southern Great Plain (NUTS 2 statis-
tical unit). When examining the regional
regulation plans of Békés County, it can
be concluded that the delimitation of
“areas frequently inundated by inland
excess water” have not changed at all.
Similar to the regional regulation plans
of Bacs-Kiskun County, these areas were
delimited both in 2005 and in 2011 by
aggregating the most hazardous cate-
gories 1 and 2 out of the four cate-
gories of the inland excess water hazard
map by Pélfai et al. (2004) (Figure 7).
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érintett telepiilésen a telepiilésrende-
zési tervek készitése soran kotelez6 ugy-
nevezett belvizrendezési munkarészt
késziteni. A ,rendszeresen belvizjarta
teriileteket” csak kivételes esetben, a
belvizrendezési munkarész figyelem-
bevételével épitheték be. Véleményem
szerint ezek a szabdlyozasi el6irasok
megfelel6ek ugyan, de mivel a belviz-
jarta tertletek jelent6s része mezd6-
gazdasagi teriilet, a szabalyozas soran
célszert(i lenne néhéany tovabbi korlato-
zast bevezetni ezekre a teriiletekre:
+ Mivel e teriileteken a belviz gyakran
jelen van, a felszini diffiz mez6gazda-
sagi szennyezo6forrasok (Pl. szerves
tragya, higtragya elhelyezés) lehet6sé-
gét szabdalyozni, korlatozni kellene. A
szervestragya haszndlatanak tilalma
megjelenik példaul Sarpilis kozség
telepulésrendezési tervében."®
+ A masik fontos tényezd, melyet
korlatozni sziikséges, az azonos
mélységben torténo szantas kérdése.
A belviz kialakulasa rendkiviil sokféle
lehet (koztiik antropogén okok is
szerepet kapnak). A tartésan egy
mélységben szantott mezégazdasagi
teriileteken ugyanis rossz vizatereszt6
tulajdonsagu, tomor ,eketalp” réteg
alakulhat ki a talajban, mely megga-
tolja a felszini vizek elszivargasat,
ezzel el¢segitheti a belviz kialakula-
sat.'”** Az ,eketalp” réteg kialakulasa-
nak esélyét csokkenthetjiik azzal, ha a
megyei vagy a telepiilési szint(i
szabdlyozasi tervekben a ,rendszere-
sen belvizjarta teriiletek” 6vezetére
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eldirjuk, hogy legalabb 6t évben
egyszer mélyszantast kell végezniiik a
gazdalkoddknak.

* Minden megyei teriiletrendezési
tervben taldlunk a rendszeresen
belvizjarta teriiletek teriilethasznala-
tanak optimalizalasara vonatkozd
ajanlasokat, javaslatokat is. Az
ajanlasok kozos eleme, hogy e teriile-
teken az erd@sitést, és a rét legel6gaz-
dalkodast érdemes fejleszteni a
szantotertiletek rovasara.

« A telepiilésrendezési tervek is
tartalmaznak a belvizjarta tertiiletekre
vonatkozd eléirdsokat. A belvizelve-
zet6 csatornak karbantartésa, feluji-
tasa mellett tobb telepiilésrendezési
tervben szerepel, hogy a belteriilete-
ken célszert lenne novelni a zoldfeli-
letek aranyat, ezaltal lassitva a
csapadék lefolyasat, csokkentve a
belvizveszélyt."”*

« Tivadar kozség telepiilésfejlesztési
koncepcidjaban pedig a rendszeresen
belvizjarta teriiletek rekreacios célu
felhasznalasara tesznek javaslatot a
tervezok. A javaslatok kozott szerepel
tovabb4 az arra alkalmas tertileteken
a vizes él6helyek rekonstrukcioja is.
+ A ,rendszeresen belvizjarta teriile-

tekre” javasolt teriilethasznalat-valtoz-

tatasra vonatkozd ajanlasok egy része
a vizvisszatartassal kapcsolatos
(halastavak, viztarozok kialakitasa).
Eme ajanlasok jelentsége nétt az
utobbi évtizedekben, f6ként a klima-
valtozas (szarazodds) miatt a Duna-
Tisza kozének telepiilésein.

13 CSMTRT (2005): Csongrdd-megye
tertiletrendezési terve 25.p. Budapest
VATI KFT (kézirat) 148. p.

14 Koszoru L. - Lazar T. (2011/A): Csong-
rdd megye tertiletrendezési terve mddo-
sitds javaslattevd fazis megalapozé mun-
karészek Budapest, Varos-Teampannon
KFT (kézirat) 107. p.

15 Koszort L. - Lazar T. (2011/B): Csong-
rdd megye tertiletrendezési terve mddo-
sitds el6készité fazis vizsgdlat, Budapest
Varos-Teampannon KFT (kézirat) 326. p.
16 BMTRT (2011): Békés-megye teriilet-
rendezési terve. Budapest VATI KFT 157.

p.
17 Faragé P. (et.al) (z005): Békés-megye

teriiletrendezési terve Budapest VATI
KFT (kézirat) 25.p.

18 Dedk Varga D. (et.al) (z008): Sdrpilis
kozség tertiletrendezési terve, Merididn
Mérnéki Iroda KFT. (kézirat) g. p.

19 Barta K. (2004): Modelling Infiltration
on Arable Lands. Journal of Hungarian
Geomathematics. Vol. 2. pp. 16-24.

20 Barta K. (2005): A szantdfoldi beszi-
vdrgds-lefolyds modellezése. Foldrajzi
Ertesitd 54/1-2. pp. 167-173.

21 Dedk Varga D. (et.al) (zo10): Ocsény
kozség teriiletrendezési tervének feltil-
vizsgdlata, és médositdsa Merididn Mér-
noki Iroda KFT. (kézirat) 24. p.

22 Lautner E. (2004): Tivadar kozség
telepiilésfejlesztési koncepcié STUDIO
Eszakmagyarorszdgi Tervezé Kft. (kéz-
irat) 2z. p.
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6. abra/fig.:
(a,) Csongrad megye

(a) Areas of categories 1
and 2 on the inland

6.a 6.b 6.c belvizveszély excess water hazard

térképének 1-2. map of Csongrdd

kategoriaba es6 Countyy and

teriileteig és a delineation of areas

megye frequently inundated

teriiletrendezési by inland excess water

tervében a in (b) 2005 and (c)

rendszeresen 2011 in the county

belvizjarta teriiletek  level regional

lehatérolésa (b) regulation plan'*'**

2005-ben és (c)

2011-ben™ 4" /
5. REGIONAL LAWS AND agricultural lands, where the soils was
RECOMMENDATIONS FOR ploughed in same depth for a long
“FREQUENTLY INUNDATED BY INLAND term, a very compact so called “plow-
EXCESS WATER AREAS”. sole’ soil layer would appear, which

All of the three investigated NUTS 3 level
counties, according it’s regional spatial
plans, in the “frequently inundated by
inland excess water” affected settlements
is compulsory to create more detailed,
more punctual so called inland excess
water regulations plans. Inside the
“frequently inundated by inland excess
water” areas only in extraordinary cases,
taking into considerations of the inland
excess water regulations plans possible
to create new built up areas. In my
opinion, although these regulations are
sufficient, but because the most of the
inland excess water affected areas are
agricultural lands, it should be introduce
some more regulations for these areas:

4D 38.indd 59

» Because inside those areas, where the
frequency of surface water inundations
is high, it should control, and regulate
the non-point source environmental
pollutions (such as organic manure
and dung water). For instance the
prohibition of the use of organic
manure is appearing in the settlement
level spatial plan of Sarpilis."*

+ Another important issue, what
should control in the local regulation
plans the in ploughing same depth.
There are many factors (including
anthropogenic reasons) would be
responsible for the appearance of
surface water inundations. In those

would close the way of infiltration, and
increase the possibility of surface
water inundations."”** We would able
to decrease the possibility of appear-
ing the “plow-sole” soil layer, if in the
county or in the settlement level
regulation plans would be specify that
at least every five years it is compul-
sory to make deep ploughing inside
the areas affected “frequently inun-
dated by inland excess water”.

+In all NUTS 3 level regulation plans
can be found several offers and
recommendations for the land use
optimization for the areas of “fre-
quently inundated by inland excess
water”. The most of these recommen-
dations usually contains land use
transformations from arable lands into
pasture, grassland or forest.

+ The settlement level spatial plans
also contain regulations for areas of
“frequently inundated by inland excess
water”. Beside the renovation, and
maintenance of surface water draining
channels, in many spatial plans offer
the increasing of the green areas, for
delay the rainfall runoff, and to
decrease the hazard of the inland
excess water.'*”'

« In the settlement level plan of Tivadar
village, the planners offer a recreation
use of inland excess water affected
areas. In some settlement plans can be

@®

13 CSMTRT (2005): Csongrdd-megye
tertiletrendezési terve 25.p. Budapest
VATI KFT (kézirat) 148. p.

14 Koszort L. - Lazar T. (2011/A): Csong-
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karészek Budapest, Varos-Teampannon
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Meérngki Iroda KFT. (kézirat) g. p.

19 Barta K. (2004): Modelling Infiltration
on Arable Lands. Journal of Hungarian
Geomathematics. Vol. 2. pp. 16-24.

20 Barta K. (2005): A szantdfoldi beszi-
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7. dbra/fig.:

(a,) Békés megye
belvizveszély
térképének 1-2.
kategoriaba es6
teriiletei7 és a megye
terlletrendezési
tervében a
rendszeresen

belvizjarta teriiletek
lehatarolasa (b)
2005-ben és (c)
2011-ben’®" /

Areas of categories 1
and 2 on the inland
excess water hazard
map of Békés Countyy
and delineation of areas

frequently inundated by
inland excess water in
(b) 2005 and (c) 2011 in
the county level
regional regulation
planlé’n

6. 0SSZEGZES

A belvizveszély térképezése Magyaror-
szdgon nagy multra tekint vissza. Hosszu,
1960-1980 kozotti 20 éves idGsor all
rendelkezésre a belviz altal elontott teri-
letekrol, mely alapjan Palfai I. orszagos
belvizveszélyeztetettség-térképet szer-
kesztett.”'” A térképezés modszere
azonban terepi felmérésen alapult, mely
jelent6sen csokkentette a felmérés
térbeli pontossagat, megbizhatdsagat. A
masik probléma, hogy az 1980-as évek
Ota eltelt tobb mint 30 év belvizelonté-
seirél nem késziilt egységes orszagos
adatbazis. A Palfai I.-féle belvizveszélyez-
tetettség-térkép jelenik meg a magyar
megyék teriiletrendezési terveiben is,
a legtjabb (2011-es) teriiletrendezési
tervekben e térképek alapjan hataroljak
le a megyei tervek ,rendszeresen belviz-
jarta” szabalyozasi 6vezeteit. A lehata-
rolas modszertana azonban megyénként
jelentOsen eltér egymastol, hiszen mig
Csongrad megyében csupan a Palfai
L.-féle térkép leginkabb belvizveszélyes
teriletekeit soroltdk ide, a masik két
vizsgalt megyében a kozepesen belviz-
veszélyes teriileteket is a ,rendszeresen
belvizjarta teriiletek” korébe soroltak.
Szakmai szempontbdl kifogasolhato
tehat, hogy a ,rendszeresen belvizjarta
teriiletek” lehatarolasat megyénként
eltéré modszertan alapjan végezték el,
e terliletek meghatarozasaban komoly
megyénkénti anomalidk mutatkoznak.
Sziikség lenne tehat egy korszerti,
tavérzékelési adatok id6soros elem-
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zése alapjan kialakitott GIS adatbazi-
son alapuld 1j, orszagos belvizveszélyez-
tetettség-térkép elkészitésére.”> > > *°

A belvizveszélyes teriiletek ponto-
sabb, és modern tavérzékelési mddsze-
rekkel is tAmogatott teriileti lehatéaro-
lasa mellett sziikséges lenne ,a rendsze-
resen belvizjarta tertiletekre” vonatkozo
szabalyozasi el6irdsok bévitése is. A
részletesebb, telepiilés szintti lehataro-
las utan példaul a beépithetdség teljes
tiltasa is szdba johetne ezeken a teriile-
teken. Emellett a mez6gazdasagi terii-
letek mtivelésének maodjaira, és a teri-
lethasznalat valtoztatdsara is el6irdso-
kat, ajanlasokat kellene megfogalmazni.
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found offer to water based habitat
reconstruction.”

- Some land use change recommenda-
tion for the areas of “frequently
inundated by inland excess water”
underlying the importance of water
keeping (creation of artificial lakes,
fish ponds etc). The importance of this
offers have increased in the last
decades due to the climate change
(aridification) especially in the settle-
ments of the Danube- Tisza interflow.

6. SUMMARY

After comparison of different county
level spatial plans of Hungary it can be
concluded that the inland excess water
hazard map by Palfai appears in

the spatial plans of Hungarian coun-

ties (NUTS g3 statistical units); and the
newest spatial plans (from year 2011)
delineate the regulation zones of “areas
frequently inundated by inland excess
water” of the county level plans on the
basis of the above mentioned maps. The
methods of delineation differ signifi-
cantly in case of counties (NUTS 3 statis-
tical units). While in case of Csongrad
County the map by Palfai lists only the
areas highly threatened by inland excess

Lo
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water, in case of the other two studied
counties the areas moderately threat-
ened by inland excess water are also
listed in the “areas frequently inun-
dated by inland excess water”. There-
fore, it would be necessary to develop a
new national inland excess water hazard
map from GIS-based dataset on the basis
of time-series analysis of up-to-date,
advanced remote sensing data.***"**°
In addition to the territorial delimita-
tion of inland excess water hazard, the
expansion of regulatory requirements

is necessary for “areas frequently inun-
dated by inland excess water”. After the
accurate delineation, a complete ban on
building-up these areas may be consid-
ered. Furthermore, it should be engross
recommendations for the land use, and
cultivation methods of agricultural land.
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