A TAJTERVEZES ESZKOZKESZLETE

TOVABBI BOVITESENEK
SZUKSEGESSEGE

THE NEED TO BROADEN THE RANGE
OF LANDSCAPE PLANNING TOOLS

SZERZO/BY:

A tajkarakter (a tajjelleg) értékelés sze-
repérdl szol6 konferencia meghivédja a
szakma egyik legaktudlisabb kérdésé-
nek megvitatasara hivja a tajépitésze-
ket. Olyan kérdéskor megbeszélésére,
amelyre eddig - legalabbis vélemé-
nyem szerint - az indokoltnal keve-
sebb figyelmet forditottunk, pedig az
eltéro tajkarakterek ismerete, megha-
tarozésa nélkiil nem lehetségesek haté-
kony - az adott t4j jellegének védelmét,
fejlesztését szolgald - beavatkozasok.
Annak ellenére, hogy Magyarorszag
2008-ban torvényben deklaraltan csat-
lakozott az Eurdpai T4j Egyezményhez,
a magyar tajtervezési gyakorlat nélki-
16zi ugy a téjjal, a tajtervezéssel kapcso-
latos fogalmak jelentds részének szakmai
konszenzust tiikkroz6 térvényi-jogszabalyi
meghatarozottsagat, mint azt a komplex
eszkdzkészletet, amely alkalmas tajaink
védelmén tul a tarsadalmi céljainknak
megfeleld irdnyu célzott beavatkoza-
sok megtervezésére és érvényesitésére.
A teriiletfejlesztésrol és teriiletrende-
zésroél szold 2006. évi XXI. torvény és a

4D 36.indd 54

tervek tartalmi kovetelményeit megha-
tarozo (azodta tobbszor modositott) kor-
manyrendelet mar tobb mint egy évti-
zede igényli a t4j jellemzdi, a tajszer-
kezet, a tdjhasznélat, a tajjelleg, a t4j
terhelésének és terhelhetéségének meg-
hatéarozasat, a tajkép, a természet- és

a tajvédelem, a jelenlegi teriileti terve-
zésben hasznalt tajképvédelem és taj-
karakter-védelem viszonyanak tudo-
manyosan megalapozott meghatéro-
zdsat. Mindmaig addsok vagyunk ezen
tdl mindezek részletes modszertana-
val, tdjaink tipizalasaval, tajaink karak-
terének olyan meghatarozasaval, amely-
nek segitségével a hatékony védelmen
tdl a sziikséges beavatkozasok is meg-
alapozottan megtervezhet6vé valnak.

A tajkarakter-problematika napirendre
tlizésének - tobbek kozott - az is aktua-
litast az ad, hogy az Orszaggytilés 2014.
december kozepén elfogadta az Orszagos
Tertiletrendezési Tervrol szolé torvény-
nek azt a mdédositasat, amely meghata-
rozza, illetve pontositja a ,tajképvédelmi
szempontbdl kiemelten kezelend¢ teri-



This conference on the role of landscape
character assessment invites landscape
architects to discuss one of the most
topical issues in their professional field.
This is an issue to which we have so far
directed less attention than we should
have (in my opinion at least); without
knowledge and definition of varying
landscape characters, however, effective
interventions aimed at the protection
and development of a given landscape’s
characteristics are rendered impossible.
Despite the fact that in 2008 the
European Landscape Convention stat-
utorily entered into force in Hungary,
Hungarian landscape planning practice
lacks the legislative definition which
would reflect professional consensus
on a significant number of concepts
relating to landscape and land-
scape planning; these include a multi-
dimensional toolkit which would be
suitable for the planning and reali-
sation of interventions appropriate
not only for the protecting of our land-
scapes, but also for our societal goals.
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For more than a decade, Act XXI of
2006 on Regional Development and
Planning and the government decree
(amended several times since adoption)
regulating the content requirements of
plans have required determination of
the following: landscape characteristics;
landscape structure; land use; landscape
character; the burdens and capacities
of landscapes; their aesthetic qual-
ities; nature conservation and landscape
protection; scientifically-based deter-
mination of the relationship currently
used in regional planning between land-
scape protection and landscape char-
acter protection. In addition to all this,
we remain indebted for the detailed
methodology, categorisation and defi-
nition of our landscapes, which assisted
in making possible the soundly-based
planning of necessary interventions
going beyond effective protection.

The issues surrounding landscape
character are lent topicality by - among
other things - the fact that in mid-
December 2014 the National Assembly
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let 6vezete” szabalyait, ennek keretében
pedig a médositas minden szinten ren-
delkezik a tajjelleg, a tajkarakter megha-
tarozasa sziilkségességérol. Ezzel hosz-
szt id6 utén el6szor tortént érdemi els-
relépés a tajtervezés torvényi kereteinek
meghatarozasaban, ennek részeként a
tajképvédelmi szempontbdl kiemelten
kezelend? teriilet értelmezésében, a taj-
jelleg (tajkarakter) valamint a hagyoma-
nyos tajhasznalat meghatarozasaban.

A torvénymddositas indirekt médon
egy sor Uj, a tajépitészethez, tajtervezés-
hez kapcsolodo szakmai feladatot fogal-
mazott meg, amelyek megvaldsulasa -
még a szakma altal sziikségesnek tartott
t4j torvény kidolgozasaig, elfogadasaig is
- hozzajarul sz(ikos a tajtervezési eszkoz-
készletiink bovitéséhez. A tajkarakter-
értékelés szerepérol szolo konferencia
azéltal, hogy lehet6vé teszi egymas allas-
pontjanak megismerését, a vélemény-
cserét, hozzasegiti a tajépitész szakmat
az egyetértés koreinek meghatarozasa-
hoz, szakmai konszenzus kialakitasahoz,
j6 szakmai megoldasok alkalmazasahoz.
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A orszagos teriiletrendezési tervben
a tajképvédelem (a tajképvédelmi Gve-
zet) korabban tébbnyire erétlen meg-
hatarozasa és szabdalyozasa utan ez a
modositas - amelynek megfogalmazasa-
ban és el6terjesztésében kiemelkedden
pozitiv szerepet jatszottak a kozigazga-
tasban (a tertiletért felel6s Foldmiive-
lési Minisztériumban) dolgozo tajépitész
szakemberek - érdemi elérelépést jelent,
mivel egyértelmii kovetelménykeént irja
el6, hogy a tajképvédelmi szempontbol
kiemelten kezelend? teriilet Gvezeti leha-
taroldsa 4altal érintett teriiletre a kiemelt
térség és a megye teriiletrendezési tervé-
nek megalapozé munkarésze keretében
- meg kell hatdrozni a tajjelleg helyi
jellemzdit, a telepiilés teljes kozigazga-
tasi terliletére késziil6 telepiilésrende-
zési eszk0z megalapoz6 vizsgalata
keretében meg kell hatarozni a
tajjelleg megodrzendo elemeit,
elemegyiitteseit, valamint
+ a tajképi egység és a természeti
adottsagokhoz igazodé hagyoményos
tajhasznalat helyi jellemz6it.
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1. kép/pict.:
Tajképvédelmi

szempontbdl

kiemelten kezelendd
terllet dvezete OTrT
2014. / Landscape
scenery protection

zone

adopted an amendment to the Act on
the National Spatial Plan which defines
and clarifies the rules on “zones clas-
sified as high-priority from a land-

scape protection perspective”; within
this there is provision at every level for
the necessity for definition of landscape
character. Thus, at long last, substantial
progress has been made on deter-
mining the legal framework for land-
scape planning, within this the interpre-
tation of zones classified as high-priority
from a landscape protection perspective,
and the conceptual definition of land-
scape character and traditional land use.

The statutory amendment thus indi-
rectly formulated a series of new
specialist tasks related to landscape
architecture and landscape planning,
the implementation of which contributes
to broadening the limited set of land-
scape planning tools, even including
development and adoption of land-
scape legislation deemed necessary
by the profession. By enabling the
exchange of views and opinions, the
conference on the role of landscape char-
acter assessment will assist the land-
scape architecture profession in deter-
mining areas of agreement, forming
professional consensus and applying
sound professional solutions.

The previous definition and regu-
lation of landscape protection (landscape
protection area) in the National Spatial
Plan was generally weak. A meaningful
step forward has been taken, however,
with this amendment - in the formulation
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and presentation of which landscape
architecture professionals working in
public administration (at the Ministry of
Agriculture, the relevant department)
played an extremely positive role. This
progress is inherent in the amendment’s
clearly-expressed requirements for areas
designated as high-priority from a land-
scape protection perspective. As part of
the work underlying highlighted area and
county spatial plans, it is required that:
« local features of landscape character
shall be identified;
+ as part of a study underlying the
settlement planning vehicle being
prepared for the entire public adminis-
trative area of a settlement, those
landscape character elements and
groups of landscape character ele-
ments to be protected shall be
identified;
+ and local traditional land use features
adapted to the landscape entity and
natural attributes shall be identified.
The fulfilment of these requirements is
both a significant challenge and a signif-
icant opportunity for practitioners of
landscape architecture. This change
can give impetus to stalled research
projects on the categorization of land-
scape character and delineation of areas
of varying landscape character, and to
the fulfilment of our responsibility under
the European Landscape Convention
aimed at the categorization of our land-
scapes, the analysis of their features,
and consideration of the effects and
changes which shape our landscapes.
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A kovetelmények teljesitése komoly
kihivas és egyben komoly lehetség is
a tajépitészszakma gyakorldi szadmara.
Ez a valtozas 16kést adhat a tajkarak-
ter kategorizalasaval, az eltér¢ tajkarak-
ter( teriiletek lehatéarolasaval foglalkozé
korabban indult, de elakadt kutatasok-
nak, valamint az Eurépai T4j Egyezmény-
ben vallalt azon kotelezettségiink telje-
sitésének, amely tajaink szambavételére
(kategorizalasara), jellemzé vonasaik
elemzésére, valamint azoknak a hata-
sokat és valtozdsoknak a szambavéte-
lére irdnyul, amelyek alakitjak tajainkat.
Gyakorlati sziikségletté valnak
az egyedi tajkarakterek tipizala-
sdra vonatkozo6 megalapozdé vizsga-
latok, szakmai konszenzussal kiala-
kitandé mddszerek, metodikak. Ezek
nélkiil ugyanis torvényben rogzitett
feladat érdemben nem teljesithetd.
Természetesen az eddigi - tobb-
nyire a teriiletrendezésbe integralt -
tajtervezési gyakorlat is alkalmazott
egyéni modszereket az eltérd karak-
tertd, eltéro jellegl tdjak meghataroza-
séra: elég itt Laposa Jozsefnek és Lazar
Tibornak a Balaton kiemelt iidiil6kor-
zetben, illetve tobb megyei teriiletren-
dezési tervben alkalmazott kategori-
zalasara, Kollanyi Laszlénak a korabbi
OTrT-ben, a budapesti agglomeracio tér-
ségében és néhany megyei teriiletrende-
zési tervben alkalmazott - a térinforma-
tika eszkozeit is sokoldalian felhasznalo
- meghatarozasaira és lehatarolasaira,
vagy Konkoly-Gyuré Eva Fert6-taj térsé-
gében kidolgozott és alkalmazott - az
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eltéré tajkarakterekre alapozo - terii-
leti lehatéroldsaira utalni. Ezen munkak
szakmai tapasztalataira és eredménye-
ire lehet alapozni ezt az orszagos szintfi,
az eltéro tajkarakterd terlileteket meg-
hatarozo és lehatarol6 munkat. A meg-
alapozo6 munka eredményei felhasznala-
saval lehet majd az OTrT mdédositdsban
megfogalmazott pontositasi kotelezett-
ségnek Ugy térségi-, mint telepiilési szin-
ten eleget tenni. A tajkaraktertipusok
meghatarozasahoz tovabbi kutatomun-
kéra, szakmai parbeszédre és szakmai
és tarsadalmi konszenzusra lesz sziik-
ség. Ezt kovetheti azoknak a tajszaba-
lyozasi eszkozoknek a részletes kidol-
gozasa (és mintatervekben val6 kipro-
balasa) amelyek a lehatarolt, eltérs
tajkarakterti teriileteken a lehetséges
(és a sziikséges) beavatkozasokat hata-
rozhatndk meg, megyei teriiletrendezési
tervi illetve telepiilésrendezési (szaba-
lyozasi) tervi mélységben. Az OTrT hivat-
kozott, 2014. évi mddositadsa ugyanis el6-
irja, hogy a tajképvédelmi szempont-

bél kiemelten kezelendo teriilet Gvezete
altal érintett tertiletre a tajképi egység
és a hagyomanyos tadjhasznalat fennma-
radésa érdekében a helyi épitési szabaly-
zatnak meg kell hatarozni a teriilethasz-
ndlatra és az épitmények tajba illeszke-
désére vonatkozo szabalyokat (1., 2. és
3. 4bra). A modositott OTrT szabalyozas
szerint a telepiilések ,helyi épitési sza-
bélyzata az épitmények tajba illeszkedé-
sének bemutatasara latvanyterv készi-
tését irhatja el6 és a készitésre vonat-
kozo kovetelményeket hatarozhat meg’”.
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In this regard, those studies, methods
and methodologies to be developed
through professional consensus
on which the typological classifi-
cation of specific landscape char-
acters are based are becoming indis-
pensable in practice. Without these,
in other words, statutory require-
ments cannot be fulfilled in reality.

Of course to date landscape planning
practice has used individual methods -
mostly integrated into spatial planning
- for determination of landscapes of
varying characters and different types,
for example: categorization used on the
highlighted Lake Balaton resort area and
several county spatial plans by Jozsef
Laposa and Tibor Lazar; the definitions
and designations used by Laszl6 Kollanyi
in the former National Spatial Plan, the
spatial plan for the Budapest agglom-
eration area and some county spatial
plans (extensively using geographic
information system tools); or the area
designations based on varying land-
scape characters developed and used by
Eva Konkoly-Gyurd for the Lake Fert6/
Neusiedl region. Work defining and
delineating areas of varying landscape
character at a nationwide level can
be based on the above experience and
results. Using the results of this back-
ground work can in the future help meet
the obligation for clarification set out in
the National Spatial Plan amendment
at regional and municipal levels. There
will be a need for further research work,
professional dialogue and professional
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and social consensus in order to
determine landscape character types.

This can be followed by the detailed
development (and trial in pilot plans) of
landscape regulatory tools which could
define at county and settlement spatial
planning levels the possible (and the
necessary) interventions in areas desig-
nated as being of varying landscape
character. In this regard, the aforemen-
tioned National Spatial Plan amendment
of 2014 stipulates that for areas clas-
sified as high-priority from a landscape
protection perspective, in the interest
of scenic unity and the continuance of
traditional land use, local building codes
must determine rules on land use and
the appropriate integration of structures
into their landscape settings. According
to the provisions of the modified
National Spatial Plan, municipalities’
“local building codes may require prepa-
ration of artist’s impressions for presen-
tation of how structures will fit into the
landscape and may determine require-
ments related to the preparation.”

From this it follows that the practical
application of the legislation will need
determination of the scope and details of
rules on appropriate integration into land-
scape, and of the content of presentations
needed to demonstrate such integration
(the publication of related detailed rules
in professional guidance documents).

A change which may seem insignif-
icant, but is in fact important for prac-
tical planning is the fact that the National
Spatial Plan amendment makes it possible
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2. kép/pict.:
Tajképvédelmi
Ovezetek a Balaton

kiemelt

udulgkorzetben/
Landscape protection
areas in Balaton
Recreational Area

A torvény gyakorlati alkalmazasahoz
sziikség lesz a tajba illesztési szabalyok
korének, részleteinek, illetve az illesz-
kedés igazolasahoz sziikséges latvany-
tervi tartalmak meghatarozasara (az
erre vonatkozo részletes szabalyok szak-
mai utmutatékban vald kozzétételére).

Latszatra kevéssé jelent6s, de a gya-
korlati tervezés szamaéra fontos valtozas:
az OTrT modositas lehetévé teszi, hogy
a tajképvédelmi szempontbdl kiemelten
kezelend6 tertilet 6vezetének OTrT-ben
lehatérolt teriiletét a kiemelt térségi és
megyei terliletrendezési terv és annak
alapjan a telepiilésszerkezeti terv pon-
tositsa. Rdadasul ez a pontositas lénye-
gesen nagyobb mozgasteret biztosit a
tajépitész tervezonek, mivel - mas 6ve-
zeti lehatarolasok pontositasaval ellen-
tétben - e vonatkozasban nem hata-
roz meg szazalékos eltérési keretet.

Az elfogadott el6irdsok szerint ,az
ovezetben a kozlekedési és energeti-
kai infrastruktura-halézatokat, erémii-
veket és kiserdmiiveket a tajképi egység
megOrzését és a hagyomanyos tajhasz-
nalat fennmaradasat nem veszélyez-
tetd miiszaki megoldasok alkalmaza-
saval kell elhelyezni.” (A korabbi taj-
képvédelmi 6vezet szabalyozasabdl
megtartott elem, hogy az 6vezet teriile-
tén a banyaszati tevékenységet a banya-
szati szempontbdl kivett helyekre vonat-
koz6 szabalyok szerint lehet folytatni).

Az OTrT modositasat tartalmazo tor-
vényben rogzitett szabalyok értelmezését
és alkalmazasat segiti az a kapcsolodo kor-
manyrendelet, amely rogziti a tajjelleg (taj-
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karakter), illetve a hagyomanyos tajhasz-
nalat fogalmi meghatéarozasat. E szerint:
- téjjelleg (tajkarakter): a természeti és
az antropogén tajalkoto tényezok
egylitthatasabol kialakuld, adott
tajrészletre jellemz6 mintazat vagy
rendszer, amely egy tajat mas tajrész-
letekt6l megkiilonboztethet6vé tesz,
+ hagyomanyos tajhasznélat: egy adott
tajrészletre jellemz6, a természeti
adottsagokon alapulo és a helyi
gazdalkodasi kulturanak megfeleld
olyan teriilethasznélati vagy mas
haszonvételezési mod, amely meghata-
rozza a taj jellegét és biztositja
természeti és kulturalis értékeinek
fenntarthato hasznositasat.
A szabalyok akkor valnak (valhatnak)
a gyakorlati tervezésben is hatékonyan
érvényesithet6vé, ha a kozeljov6ben
sor keriil a tajépitészet eszkoz-
készletének tovabbi bévitésére, a
szakteriiletet érintd torvények és
jogszabalyok tovabbfejlesztésére.
Ennek részeként
- indokolt a tervezési rendszer egészé-
nek atgondolasa és tjraszabalyozasa,
amelynek keretében sziikséges a
fejlesztési tipusu tervezés és a rende-
zési tipusu tervezés eszkozkészleté-
nek atfogd 6sszehangolasa,
« a tertileti tervek kozott egy atfogd
Jtajkezelési” tipusu teriileti terv
készitésének modszertanat segito,
gyakorlati végrehajtasat lehet6vé tevo
torvényi szabalyozas kialakitasa,
+ indokolt 4j tervmifajok és 1j eszko-
70k beillesztése a magyar tajtervezési
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for highlighted regional and county spatial
plans - and therefore settlement spatial
plans - to specify areas identified in the
National Spatial Plan as being of high-
priority from a landscape protection
perspective. Moreover, this clarification
provides designers in landscape archi-
tecture with considerably more room for
manoeuvre, because - unlike the identifi-
cation of other area demarcations - it does
not specify a percentage deviation limit.
According to the adopted standards
“in a given area, transport and energy
infrastructure networks, power plants
and associated works must be located
with the use of technical means
which do not threaten the conser-
vation of scenic unity and the contin-
uance of traditional land use.” (An
element retained from the earlier land-
scape protection regulations is that
mining activities may be carried out in
the area in compliance with the rules
related to sites designated for mining.)
Interpretation and application of the
rules laid down in the amendment to
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the National Spatial Plan are assisted
by the associated government decree,
which sets out the conceptual defini-
tions of landscape character and tradi-
tional land use. According to this:
« landscape character is a pattern or
system - emerging from the combined
effects of natural and anthropogenic
factors - which is characteristic of a
given landscape area and which
distinguishes that landscape area from
other landscape areas;
+ a traditional land use is a land use or
other utilization mode which is based
on natural attributes and is appropriate
to local husbandry culture, is charac-
teristic of a given landscape area and
defines its qualities, and ensures the
sustainable use of natural and cultural
assets.
These rules will (or may) become effec-
tively enforceable in planning practice, if
in the near future there is further broad-
ening of the range of landscape archi-
tecture tools, and further development
of legislation related to the discipline.

NauBIgmauany

Urhidi
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gyakorlatba (az erre vonatkozd
torvényi felhatalmazasokat a Tajegyez-
ményre hivatkozva lehetséges
megfogalmazni),
- a tajkarakter értékelések alapjan
lehatarolasra keriil6 eltéro teriiletek
vonatkozasaban - az EU elvek figye-
lembevételével - meg kell hatarozni a
tajkarakter kulcselemeit, a térségre
vonatkozdé tajmindségi célkittizéseket
és ezek alapjan a kezelési elveket
- sziikséges az épitett kornyezet
alakitasarol szélo torvény és ezzel
Osszefliggésben a Telepiilésrendezési
Kédex olyan mddositasa, amely
lehet6vé teszi
- ajelenleg csak alatamaszt6
munkarészként késziil6 tajrendezési
munkarészek beillesztését az
elfogadasra keriil6 munkarészek
kozé a kiilteriilet-szabalyozas
lehetséges kereteinek kibgvitésével,
- a helyi épitési szabalyzat helyett
(mellett) olyan helyi rendezési
szabdalyzat kidolgozasat és elfogada-
sat, amely el6segiti a térvényben
meghatarozott ,hagyomanyos
tajhaszndlat”, a természeti adottsa-
gokon alapul¢ és a helyi gazdalko-
dasi kulturdnak megfelel6 tertilet-
haszndlati vagy méas
»haszonvételezési mod” telepiilési
szint(i, konkrét, teriilethez kothetd
elemeinek meghatarozasat,
szabalyozasat.
Olyan telepiilésrendezési szabalyzatok
készitésére van sziikkség, amely alkalmas
a térségre megfogalmazott tajmindségi
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célkitiizése és a kezelési elvek figyelem-
bevételével a teriilethasznalatok valos
befolyasolasara. A t4ji-, tertilethaszna-
lati elemek normativ meghatarozasdhoz
sziikség van a torvényi alapok megero-
sitésére, illetve a helyzetértékelésekben
feltart taji konfliktusok hatékony keze-
lését szolgalo eszkozok alkalmazasara.
Véleményem szerint a tervezési gya-
korlat fentiekben vazolt irdnyu tovabb-
fejlesztése, a tajépitészeti eszkozrend-
szer bovitése elésegitheti az Eurdpai T4j
Egyezményben is sugallt komplex meg-
kozelitések és megoldasok alkalmazasat.
Ez teheti a gyakorlatban is felhasznalha-
téva egyrészt a tdjkarakter meghataroza-
sat, masrész pedig a tajkarakter értéke-
lések eredményeit. @®
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As part of this:

- there is justification for the review
and re-regulation of the entire plan-
ning system, within which there is a
need for comprehensive coordination
of the toolkit for development- and
zoning-oriented planning;

- there is justification for the formation
of legislative regulation assisting in the

methodology and enabling the practi-
cal establishment among regional

plans of area plans of a comprehensive

“landscape management” nature;

- there is justification for the incorpo-
ration of new forms of plan and new
tools in the practice of Hungarian
landscape planning design (it is
possible to formulate the legislative

authorization for this with reference to

the European Landscape Convention);

+ key elements of landscape character,

landscape quality objectives and the
management principles based on
these must be determined in relation
to varying areas delineated on the
basis of landscape character assess-
ment - taking EU principles into
account;
« there is a need for the Act on forma-
tion of the built environment and in
relation to this amendment of the
Settlement Planning Code, which
makes possible:
- through expansion of the possible
framework of settlement periphery
regulation, the inclusion among
those activities to be adopted of

landscape planning activities which

are currently only being prepared as
supporting activities;
- creation of the possibility of
development and adoption of local
zoning regulations - instead of (or in
addition to) local building codes
- which make possible the determi-
nation and regulation of village-level,
concrete, area-specific elements of
“traditional land use” as defined in
the Act, (“land use or other utiliza-
tion mode which is based on natural
attributes and is appropriate to local
husbandry culture”). There is a need
for preparation of settlement
planning regulations which are
suitable for truly influencing land
uses through taking into account the
landscape quality objectives and
management principles formulated
for areas. For the normative defini-
tion of landscape and land use
elements there is a need for
strengthening of the legal founda-
tions and for the application of tools
serving in the effective management
of landscape conflicts identified in
situation assessments.
In my opinion, the further development
of planning practice as outlined above
and broadening of the range of landscape
architecture tools can promote utilization
of the complex approaches and solutions
suggested in the European Landscape
Convention. This could make both land-
scape character and the results of land-
scape character assessment usable in
practice. O]
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