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A tájkarakter (a tájjelleg) értékelés sze-
repéről szóló konferencia meghívója a 
szakma egyik legaktuálisabb kérdésé-
nek megvitatására hívja a tájépítésze-
ket. Olyan kérdéskör megbeszélésére, 
amelyre eddig – legalábbis vélemé-
nyem szerint – az indokoltnál keve-
sebb figyelmet fordítottunk, pedig az 
eltérő tájkarakterek ismerete, megha-
tározása nélkül nem lehetségesek haté-
kony – az adott táj jellegének védelmét, 
fejlesztését szolgáló – beavatkozások. 

Annak ellenére, hogy Magyarország 
2008-ban törvényben deklaráltan csat-
lakozott az Európai Táj Egyezményhez, 
a magyar tájtervezési gyakorlat nélkü-
lözi úgy a tájjal, a tájtervezéssel kapcso-
latos fogalmak jelentős részének szakmai 
konszenzust tükröző törvényi-jogszabályi 
meghatározottságát, mint azt a komplex 
eszközkészletet, amely alkalmas tájaink 
védelmén túl a társadalmi céljainknak 
megfelelő irányú célzott beavatkozá-
sok megtervezésére és érvényesítésére.

A területfejlesztésről és területrende-
zésről szóló 2006. évi XXI. törvény és a 

tervek tartalmi követelményeit megha-
tározó (azóta többször módosított) kor-
mányrendelet már több mint egy évti-
zede igényli a táj jellemzői, a tájszer-
kezet, a tájhasználat, a tájjelleg, a táj 
terhelésének és terhelhetőségének meg-
határozását, a tájkép, a természet- és 
a tájvédelem, a jelenlegi területi terve-
zésben használt tájképvédelem és táj-
karakter-védelem viszonyának tudo-
mányosan megalapozott meghatáro-
zását. Mindmáig adósok vagyunk ezen 
túl mindezek részletes módszertaná-
val, tájaink tipizálásával, tájaink karak-
terének olyan meghatározásával, amely-
nek segítségével a hatékony védelmen 
túl a szükséges beavatkozások is meg-
alapozottan megtervezhetővé válnak.

A tájkarakter-problematika napirendre 
tűzésének – többek között – az is aktua-
litást az ad, hogy az Országgyűlés 2014. 
december közepén elfogadta az Országos 
Területrendezési Tervről szóló törvény-
nek azt a módosítását, amely meghatá-
rozza, illetve pontosítja a „tájképvédelmi 
szempontból kiemelten kezelendő terü-
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This conference on the role of landscape 
character assessment invites landscape 
architects to discuss one of the most 
topical issues in their professional field. 
This is an issue to which we have so far 
directed less attention than we should 
have (in my opinion at least); without 
knowledge and definition of varying 
landscape characters, however, effective 
interventions aimed at the protection 
and development of a given landscape’s 
characteristics are rendered impossible.

Despite the fact that in 2008 the 
European Landscape Convention stat-
utorily entered into force in Hungary, 
Hungarian landscape planning practice 
lacks the legislative definition which 
would reflect professional consensus 
on a significant number of concepts 
relating to landscape and land-
scape planning; these include a multi-
dimensional toolkit which would be 
suitable for the planning and reali-
sation of interventions appropriate 
not only for the protecting of our land-
scapes, but also for our societal goals.

For more than a decade, Act XXI of 
2006 on Regional Development and 
Planning and the government decree 
(amended several times since adoption) 
regulating the content requirements of 
plans have required determination of 
the following: landscape characteristics; 
landscape structure; land use; landscape 
character; the burdens and capacities 
of landscapes; their aesthetic qual-
ities; nature conservation and landscape 
protection; scientifically-based deter-
mination of the relationship currently 
used in regional planning between land-
scape protection and landscape char-
acter protection. In addition to all this, 
we remain indebted for the detailed 
methodology, categorisation and defi-
nition of our landscapes, which assisted 
in making possible the soundly-based 
planning of necessary interventions 
going beyond effective protection.

The issues surrounding landscape 
character are lent topicality by – among 
other things – the fact that in mid-
December 2014 the National Assembly 
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let övezete” szabályait, ennek keretében 
pedig a módosítás minden szinten ren-
delkezik a tájjelleg, a tájkarakter megha-
tározása szükségességéről. Ezzel hosz-
szú idő után először történt érdemi elő-
relépés a tájtervezés törvényi kereteinek 
meghatározásában, ennek részeként a 
tájképvédelmi szempontból kiemelten 
kezelendő terület értelmezésében, a táj-
jelleg (tájkarakter) valamint a hagyomá-
nyos tájhasználat meghatározásában.

A törvénymódosítás indirekt módon 
egy sor új, a tájépítészethez, tájtervezés-
hez kapcsolódó szakmai feladatot fogal-
mazott meg, amelyek megvalósulása – 
még a szakma által szükségesnek tartott 
táj törvény kidolgozásáig, elfogadásáig is 
– hozzájárul szűkös a tájtervezési eszköz-
készletünk bővítéséhez. A tájkarakter-
értékelés szerepéről szóló konferencia 
azáltal, hogy lehetővé teszi egymás állás-
pontjának megismerését, a vélemény-
cserét, hozzásegíti a tájépítész szakmát 
az egyetértés köreinek meghatározásá-
hoz, szakmai konszenzus kialakításához, 
jó szakmai megoldások alkalmazásához.

A országos területrendezési tervben 
a tájképvédelem (a tájképvédelmi öve-
zet) korábban többnyire erőtlen meg-
határozása és szabályozása után ez a 
módosítás – amelynek megfogalmazásá-
ban és előterjesztésében kiemelkedően 
pozitív szerepet játszottak a közigazga-
tásban (a területért felelős Földműve-
lési Minisztériumban) dolgozó tájépítész 
szakemberek – érdemi előrelépést jelent, 
mivel egyértelmű követelményként írja 
elő, hogy a tájképvédelmi szempontból 
kiemelten kezelendő terület övezeti leha-
tárolása által érintett területre a kiemelt 
térség és a megye területrendezési tervé-
nek megalapozó munkarésze keretében 

• meg kell határozni a tájjelleg helyi 
jellemzőit, a település teljes közigazga-
tási területére készülő településrende-
zési eszköz megalapozó vizsgálata 
keretében meg kell határozni a 
tájjelleg megőrzendő elemeit, 
elemegyütteseit, valamint
• a tájképi egység és a természeti 
adottságokhoz igazodó hagyományos 
tájhasználat helyi jellemzőit. 
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adopted an amendment to the Act on 
the National Spatial Plan which defines 
and clarifies the rules on “zones clas-
sified as high-priority from a land-
scape protection perspective”; within 
this there is provision at every level for 
the necessity for definition of landscape 
character. Thus, at long last, substantial 
progress has been made on deter-
mining the legal framework for land-
scape planning, within this the interpre-
tation of zones classified as high-priority 
from a landscape protection perspective, 
and the conceptual definition of land-
scape character and traditional land use. 

The statutory amendment thus indi-
rectly formulated a series of new 
specialist tasks related to landscape 
architecture and landscape planning, 
the implementation of which contributes 
to broadening the limited set of land-
scape planning tools, even including 
development and adoption of land-
scape legislation deemed necessary 
by the profession. By enabling the 
exchange of views and opinions, the 
conference on the role of landscape char-
acter assessment will assist the land-
scape architecture profession in deter-
mining areas of agreement, forming 
professional consensus and applying 
sound professional solutions.

The previous definition and regu-
lation of landscape protection (landscape 
protection area) in the National Spatial 
Plan was generally weak. A meaningful 
step forward has been taken, however, 
with this amendment – in the formulation 

and presentation of which landscape 
architecture professionals working in 
public administration (at the Ministry of 
Agriculture, the relevant department) 
played an extremely positive role. This 
progress is inherent in the amendment’s 
clearly-expressed requirements for areas 
designated as high-priority from a land-
scape protection perspective. As part of 
the work underlying highlighted area and 
county spatial plans, it is required that: 

• local features of landscape character 
shall be identified;
• as part of a study underlying the 
settlement planning vehicle being 
prepared for the entire public adminis-
trative area of a settlement, those 
landscape character elements and 
groups of landscape character ele-
ments to be protected shall be 
identified;
• and local traditional land use features 
adapted to the landscape entity and 
natural attributes shall be identified. 

The fulfilment of these requirements is 
both a significant challenge and a signif-
icant opportunity for practitioners of 
landscape architecture. This change 
can give impetus to stalled research 
projects on the categorization of land-
scape character and delineation of areas 
of varying landscape character, and to 
the fulfilment of our responsibility under 
the European Landscape Convention 
aimed at the categorization of our land-
scapes, the analysis of their features, 
and consideration of the effects and 
changes which shape our landscapes.
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A követelmények teljesítése komoly 
kihívás és egyben komoly lehetőség is 
a tájépítészszakma gyakorlói számára. 
Ez a változás lökést adhat a tájkarak-
ter kategorizálásával, az eltérő tájkarak-
terű területek lehatárolásával foglalkozó 
korábban indult, de elakadt kutatások-
nak, valamint az Európai Táj Egyezmény-
ben vállalt azon kötelezettségünk telje-
sítésének, amely tájaink számbavételére 
(kategorizálására), jellemző vonásaik 
elemzésére, valamint azoknak a hatá-
sokat és változásoknak a számbavéte-
lére irányul, amelyek alakítják tájainkat.

Gyakorlati szükségletté válnak 
az egyedi tájkarakterek tipizálá-
sára vonatkozó megalapozó vizsgá-
latok, szakmai konszenzussal kiala-
kítandó módszerek, metodikák. Ezek 
nélkül ugyanis törvényben rögzített 
feladat érdemben nem teljesíthető. 

Természetesen az eddigi – több-
nyire a területrendezésbe integrált – 
tájtervezési gyakorlat is alkalmazott 
egyéni módszereket az eltérő karak-
terű, eltérő jellegű tájak meghatározá-
sára: elég itt Laposa Józsefnek és Lázár 
Tibornak a Balaton kiemelt üdülőkör-
zetben, illetve több megyei területren-
dezési tervben alkalmazott kategori-
zálására, Kollányi Lászlónak a korábbi 
OTrT-ben, a budapesti agglomeráció tér-
ségében és néhány megyei területrende-
zési tervben alkalmazott – a térinforma-
tika eszközeit is sokoldalúan felhasználó 
– meghatározásaira és lehatárolásaira, 
vagy Konkoly-Gyuró Éva Fertő-táj térsé-
gében kidolgozott és alkalmazott – az 

eltérő tájkarakterekre alapozó – terü-
leti lehatárolásaira utalni. Ezen munkák 
szakmai tapasztalataira és eredménye-
ire lehet alapozni ezt az országos szintű, 
az eltérő tájkarakterű területeket meg-
határozó és lehatároló munkát. A meg-
alapozó munka eredményei felhasználá-
sával lehet majd az OTrT módosításban 
megfogalmazott pontosítási kötelezett-
ségnek úgy térségi-, mint települési szin-
ten eleget tenni. A tájkaraktertípusok 
meghatározásához további kutatómun-
kára, szakmai párbeszédre és szakmai 
és társadalmi konszenzusra lesz szük-
ség. Ezt követheti azoknak a tájszabá-
lyozási eszközöknek a részletes kidol-
gozása (és mintatervekben való kipró-
bálása) amelyek a lehatárolt, eltérő 
tájkarakterű területeken a lehetséges 
(és a szükséges) beavatkozásokat hatá-
rozhatnák meg, megyei területrendezési 
tervi illetve településrendezési (szabá-
lyozási) tervi mélységben. Az OTrT hivat-
kozott, 2014. évi módosítása ugyanis elő-
írja, hogy a tájképvédelmi szempont-
ból kiemelten kezelendő terület övezete 
által érintett területre a tájképi egység 
és a hagyományos tájhasználat fennma-
radása érdekében a helyi építési szabály-
zatnak meg kell határozni a területhasz-
nálatra és az építmények tájba illeszke-
désére vonatkozó szabályokat (1., 2. és 
3. ábra). A módosított OTrT szabályozás 
szerint a települések „helyi építési sza-
bályzata az építmények tájba illeszkedé-
sének bemutatására látványterv készí-
tését írhatja elő és a készítésre vonat-
kozó követelményeket határozhat meg”.
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In this regard, those studies, methods 
and methodologies to be developed 
through professional consensus 
on which the typological classifi-
cation of specific landscape char-
acters are based are becoming indis-
pensable in practice. Without these, 
in other words, statutory require-
ments cannot be fulfilled in reality.

Of course to date landscape planning 
practice has used individual methods – 
mostly integrated into spatial planning 
– for determination of landscapes of 
varying characters and different types, 
for example: categorization used on the 
highlighted Lake Balaton resort area and 
several county spatial plans by József 
Laposa and Tibor Lázár; the definitions 
and designations used by László Kollányi 
in the former National Spatial Plan, the 
spatial plan for the Budapest agglom-
eration area and some county spatial 
plans (extensively using geographic 
information system tools); or the area 
designations based on varying land-
scape characters developed and used by 
Éva Konkoly-Gyuró for the Lake Fertő/ 
Neusiedl region. Work defining and 
delineating areas of varying landscape 
character at a nationwide level can 
be based on the above experience and 
results. Using the results of this back-
ground work can in the future help meet 
the obligation for clarification set out in 
the National Spatial Plan amendment 
at regional and municipal levels. There 
will be a need for further research work, 
professional dialogue and professional 

and social consensus in order to 
determine landscape character types.

This can be followed by the detailed 
development (and trial in pilot plans) of 
landscape regulatory tools which could 
define at county and settlement spatial 
planning levels the possible (and the 
necessary) interventions in areas desig-
nated as being of varying landscape 
character. In this regard, the aforemen-
tioned National Spatial Plan amendment 
of 2014 stipulates that for areas clas-
sified as high-priority from a landscape 
protection perspective, in the interest 
of scenic unity and the continuance of 
traditional land use, local building codes 
must determine rules on land use and 
the appropriate integration of structures 
into their landscape settings. According 
to the provisions of the modified 
National Spatial Plan, municipalities’ 
“local building codes may require prepa-
ration of artist’s impressions for presen-
tation of how structures will fit into the 
landscape and may determine require-
ments related to the preparation.”

From this it follows that the practical 
application of the legislation will need 
determination of the scope and details of 
rules on appropriate integration into land-
scape, and of the content of presentations 
needed to demonstrate such integration 
(the publication of related detailed rules 
in professional guidance documents).

A change which may seem insignif-
icant, but is in fact important for prac-
tical planning is the fact that the National 
Spatial Plan amendment makes it possible 
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A törvény gyakorlati alkalmazásához 
szükség lesz a tájba illesztési szabályok 
körének, részleteinek, illetve az illesz-
kedés igazolásához szükséges látvány-
tervi tartalmak meghatározására (az 
erre vonatkozó részletes szabályok szak-
mai útmutatókban való közzétételére).

Látszatra kevéssé jelentős, de a gya-
korlati tervezés számára fontos változás: 
az OTrT módosítás lehetővé teszi, hogy 
a tájképvédelmi szempontból kiemelten 
kezelendő terület övezetének OTrT-ben 
lehatárolt területét a kiemelt térségi és 
megyei területrendezési terv és annak 
alapján a településszerkezeti terv pon-
tosítsa. Ráadásul ez a pontosítás lénye-
gesen nagyobb mozgásteret biztosít a 
tájépítész tervezőnek, mivel – más öve-
zeti lehatárolások pontosításával ellen-
tétben – e vonatkozásban nem hatá-
roz meg százalékos eltérési keretet.

Az elfogadott előírások szerint „az 
övezetben a közlekedési és energeti-
kai infrastruktúra-hálózatokat, erőmű-
veket és kiserőműveket a tájképi egység 
megőrzését és a hagyományos tájhasz-
nálat fennmaradását nem veszélyez-
tető műszaki megoldások alkalmazá-
sával kell elhelyezni.” (A korábbi táj-
képvédelmi övezet szabályozásából 
megtartott elem, hogy az övezet terüle-
tén a bányászati tevékenységet a bányá-
szati szempontból kivett helyekre vonat-
kozó szabályok szerint lehet folytatni).

Az OTrT módosítását tartalmazó tör-
vényben rögzített szabályok értelmezését 
és alkalmazását segíti az a kapcsolódó kor-
mányrendelet, amely rögzíti a tájjelleg (táj-

karakter), illetve a hagyományos tájhasz-
nálat fogalmi meghatározását. E szerint:

• tájjelleg (tájkarakter): a természeti és 
az antropogén tájalkotó tényezők 
együtthatásából kialakuló, adott 
tájrészletre jellemző mintázat vagy 
rendszer, amely egy tájat más tájrész-
letektől megkülönböztethetővé tesz,
• hagyományos tájhasználat: egy adott 
tájrészletre jellemző, a természeti 
adottságokon alapuló és a helyi 
gazdálkodási kultúrának megfelelő 
olyan területhasználati vagy más 
haszonvételezési mód, amely meghatá-
rozza a táj jellegét és biztosítja 
természeti és kulturális értékeinek 
fenntartható hasznosítását.

A szabályok akkor válnak (válhatnak) 
a gyakorlati tervezésben is hatékonyan 
érvényesíthetővé, ha a közeljövőben 
sor kerül a tájépítészet eszköz-
készletének további bővítésére, a 
szakterületet érintő törvények és 
jogszabályok továbbfejlesztésére. 

Ennek részeként
• indokolt a tervezési rendszer egészé-
nek átgondolása és újraszabályozása, 
amelynek keretében szükséges a 
fejlesztési típusú tervezés és a rende-
zési típusú tervezés eszközkészleté-
nek átfogó összehangolása, 
• a területi tervek között egy átfogó 
„tájkezelési” típusú területi terv 
készítésének módszertanát segítő, 
gyakorlati végrehajtását lehetővé tevő 
törvényi szabályozás kialakítása,
• indokolt új tervműfajok és új eszkö-
zök beillesztése a magyar tájtervezési 
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for highlighted regional and county spatial 
plans – and therefore settlement spatial 
plans – to specify areas identified in the 
National Spatial Plan as being of high-
priority from a landscape protection 
perspective. Moreover, this clarification 
provides designers in landscape archi-
tecture with considerably more room for 
manoeuvre, because – unlike the identifi-
cation of other area demarcations – it does 
not specify a percentage deviation limit.

According to the adopted standards 
“in a given area, transport and energy 
infrastructure networks, power plants 
and associated works must be located 
with the use of technical means 
which do not threaten the conser-
vation of scenic unity and the contin-
uance of traditional land use.” (An 
element retained from the earlier land-
scape protection regulations is that 
mining activities may be carried out in 
the area in compliance with the rules 
related to sites designated for mining.)

Interpretation and application of the 
rules laid down in the amendment to 

the National Spatial Plan are assisted 
by the associated government decree, 
which sets out the conceptual defini-
tions of landscape character and tradi-
tional land use. According to this:

• landscape character is a pattern or 
system – emerging from the combined 
effects of natural and anthropogenic 
factors – which is characteristic of a 
given landscape area and which 
distinguishes that landscape area from 
other landscape areas;
• a traditional land use is a land use or 
other utilization mode which is based 
on natural attributes and is appropriate 
to local husbandry culture, is charac-
teristic of a given landscape area and 
defines its qualities, and ensures the 
sustainable use of natural and cultural 
assets.

These rules will (or may) become effec-
tively enforceable in planning practice, if 
in the near future there is further broad-
ening of the range of landscape archi-
tecture tools, and further development 
of legislation related to the discipline.
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gyakorlatba (az erre vonatkozó 
törvényi felhatalmazásokat a Tájegyez-
ményre hivatkozva lehetséges 
megfogalmazni),
• a tájkarakter értékelések alapján 
lehatárolásra kerülő eltérő területek 
vonatkozásában – az EU elvek figye-
lembevételével – meg kell határozni a 
tájkarakter kulcselemeit, a térségre 
vonatkozó tájminőségi célkitűzéseket 
és ezek alapján a kezelési elveket
• szükséges az épített környezet 
alakításáról szóló törvény és ezzel 
összefüggésben a Településrendezési 
Kódex olyan módosítása, amely 
lehetővé teszi 

– a jelenleg csak alátámasztó 
munkarészként készülő tájrendezési 
munkarészek beillesztését az 
elfogadásra kerülő munkarészek 
közé a külterület-szabályozás 
lehetséges kereteinek kibővítésével,
– a helyi építési szabályzat helyett 
(mellett) olyan helyi rendezési 
szabályzat kidolgozását és elfogadá-
sát, amely elősegíti a törvényben 
meghatározott „hagyományos 
tájhasználat”, a természeti adottsá-
gokon alapuló és a helyi gazdálko-
dási kultúrának megfelelő terület-
használati vagy más 
„haszonvételezési mód” települési 
szintű, konkrét, területhez köthető 
elemeinek meghatározását, 
szabályozását. 

Olyan településrendezési szabályzatok 
készítésére van szükség, amely alkalmas 
a térségre megfogalmazott tájminőségi 

célkitűzése és a kezelési elvek figyelem-
bevételével a területhasználatok valós 
befolyásolására. A táji-, területhaszná-
lati elemek normatív meghatározásához 
szükség van a törvényi alapok megerő-
sítésére, illetve a helyzetértékelésekben 
feltárt táji konfliktusok hatékony keze-
lését szolgáló eszközök alkalmazására.

Véleményem szerint a tervezési gya-
korlat fentiekben vázolt irányú tovább-
fejlesztése, a tájépítészeti eszközrend-
szer bővítése elősegítheti az Európai Táj 
Egyezményben is sugallt komplex meg-
közelítések és megoldások alkalmazását. 
Ez teheti a gyakorlatban is felhasználha-
tóvá egyrészt a tájkarakter meghatározá-
sát, másrész pedig a tájkarakter értéke-
lések eredményeit. ◉
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As part of this:
• there is justification for the review 
and re-regulation of the entire plan-
ning system, within which there is a 
need for comprehensive coordination 
of the toolkit for development- and 
zoning-oriented planning;
• there is justification for the formation 
of legislative regulation assisting in the 
methodology and enabling the practi-
cal establishment among regional 
plans of area plans of a comprehensive 
“landscape management” nature;
• there is justification for the incorpo-
ration of new forms of plan and new 
tools in the practice of Hungarian 
landscape planning design (it is 
possible to formulate the legislative 
authorization for this with reference to 
the European Landscape Convention);
• key elements of landscape character, 
landscape quality objectives and the 
management principles based on 
these must be determined in relation 
to varying areas delineated on the 
basis of landscape character assess-
ment – taking EU principles into 
account; 
• there is a need for the Act on forma-
tion of the built environment and in 
relation to this amendment of the 
Settlement Planning Code, which 
makes possible:

– through expansion of the possible 
framework of settlement periphery 
regulation, the inclusion among 
those activities to be adopted of 
landscape planning activities which 

are currently only being prepared as 
supporting activities;
– creation of the possibility of 
development and adoption of local 
zoning regulations – instead of (or in 
addition to) local building codes 
– which make possible the determi-
nation and regulation of village-level, 
concrete, area-specific elements of 
“traditional land use” as defined in 
the Act, (“land use or other utiliza-
tion mode which is based on natural 
attributes and is appropriate to local 
husbandry culture”). There is a need 
for preparation of settlement 
planning regulations which are 
suitable for truly influencing land 
uses through taking into account the 
landscape quality objectives and 
management principles formulated 
for areas. For the normative defini-
tion of landscape and land use 
elements there is a need for 
strengthening of the legal founda-
tions and for the application of tools 
serving in the effective management 
of landscape conflicts identified in 
situation assessments.

In my opinion, the further development 
of planning practice as outlined above 
and broadening of the range of landscape 
architecture tools can promote utilization 
of the complex approaches and solutions 
suggested in the European Landscape 
Convention. This could make both land-
scape character and the results of land-
scape character assessment usable in 
practice. ◉
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