AZ OKOKONTO SZEREPE

A NEMET TAJVEDELEMBEN

ES TAJGONDOZASBAN

SZERZO/BY:

A német szovetségi természetvédelmi

és tajgondozasi torvény a természet és

a t4j altalanos védelmének eszkoze-
ként nevezi meg a beavatkozas-szabalyo-
zast. A beavatkozas-szabalyozas célja,
hogy a természeti eréforrasok teljesits-
és miikodéképességét, valamint a taj-
képi értékek megoOrzését a védett terii-
leteken kiviil is biztositsa. A cimben
szerepl6 6kokontd a beavatkozas-szaba-
lyozasnak egy tipusa, amikor a telepi-
lések ,el6kompenzacids” tartalékokat
képeznek mind kompenzacidra alkal-
mas teriiletekbdl, mind megvaldsitott
kompenzacios intézkedésekbdl. A tele-
pilések igy még a beavatkozas megva-
l6sulésa elétt olyan tajgondozasi és ter-
meészetvédelmi szempontu értéknoveld
intézkedéseket hajthatnak végre, ame-
lyeket egy kés6bbi kompenzacidra kote-
lezett beruhazas potdijfizetésébdl refi-
nansziroznak. A cikkben a németorszagi
beavatkozés-szabalyozas és az 6kokontd
szabéalyozasdnak alakulasat és mai sze-
repét szeretném bemutatni, rovid kite-
kintéssel a hasonlé hazai eszkozokre.
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BEVEZETES

A cim alapjan els6 hallasra egy 1j banki
termékre gondolhatnank, pedig az
okokontd a német természetvédelem
és tajgondozas’ egyik szakmailag sokat
vitatott, de a telepiilések részérol igen
kedvelt kompenzacids eszkoze. A ter-
mészetvédelmi és tdjgondozasi szem-
pontok érvényesitéséhez rendelt esz-
ko6zok a német természetvédelmi jogi
szabalyozasban négy csoportba sorol-
hatdék be: tertileti védelem, fajvédelem,
tajtervezés és beruhazasok kialakitasa-
hoz kapcsolt eszkozok (lasd 1. dbra).

Az utolsé két oszlopban taladlhatdk azok
a tervezési eszkozok, amelyek bekapcsol-
jak a tdjgondozasi és természetvédelmi
szempontokat a teriilet- és telepiilésterve-
zésbe, valamint a szakagi tervekbe. A fel-
sorolt eszk6zok nem egymastol elszigetel-
ten, hanem egymast kiegészitve - eseten-
ként akar dsszevonva - fejtik ki hatasukat.

A német szovetségi természetvédelmi
és tajgondozasi torvény a természet és a

1 A német nomenklatirdban a gondozds
kifejezést alkalmazzdk a védelem helyett
a tdjgondozds komplexitdsdra utalva

- lasd Szévetségi torvény a természet
védelmérdl és a tdjgondozdsrol
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The German Federal Act on Nature
Conservation and Landscape Manage-
ment names regulation of interven-

tion as an instrument for the general
protection of nature and landscape. The
purpose of regulation of intervention is
to safeguard the performance and func-
tioning of natural resources and valuable
landscape features outside of protected
areas as well. The titular eco-account is a
type of regulation of intervention where
municipalities create ,pre-compensa-
tion” reserves consisting of areas appro-
priate for compensation and already
implemented compensation measures.
Thus, municipalities can realize value-
adding measures of landscape manage-
ment and nature protection that are
refinanced from surcharges paid by later
investments bound for compensation.

In the following paper I wish to demon-
strate the evolution and present role

of regulation of intervention and eco-
account in Germany, with a brief outlook
on similar Hungarian instruments.

INTRODUCTION

Even though at first hearing the title could
make you think of a new bank product,
the eco-account is actually a compensa-
tion instrument of German nature protec-
tion and landscape management* which

is highly popular with municipalities
despite professional controversies around
it. Instruments for validation of nature
conservation and landscape manage-
ment interests can be assigned into the
following four categories: those for the
conservation of areas, for the conservation
of species, for landscape planning and for
realization of investments (see figure 1).

The last two columns contain instru-
ments that join landscape manage-
ment and nature conservation to
regional and urban planning and
sectoral plans. These tools do not take
effect separately, they are connected

- and sometimes even combined.
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The German Federal Act on Nature
Conservation and Landscape Management
names regulation of intervention as an
instrument of general nature and land-
scape conservation.” The purpose of regu-
lation of intervention is to safeguard
the performance and functioning of
natural resources and the conservation
of valuable landscape features outside
of protected areas as well. According
to the source principle the investor has
to ensure that the investment/activity/
intervention in question does not have
any negative effects on its environment
or, if negative effects are unavoidable,
that they are sufficiently compensated.
The Act defines intervention as any
change affecting the change or use of
land that may significantly and perma-
nently modify and/or impair the func-
tioning of the natural reasources or
landscape scenery (BNatschG §14).

LEGAL BACKGROUND

Regulation of intervention is regulated
primarily by the German Federal Act of
Nature Conservation, but its connection
to land-use planning and interventions
resulting of changes in land-use are regu-
lated by building law (BNatschG § 13-18.,
BauGB § 1a, §135a (2) 2, §200a). Due to
this duality two types of regulation exist:
- regulation of intervention based on
nature conservation law and
- regulation of intervention based on
building law.

EVOLUTION OF LEGAL REGULATION

1976 Introduction of regulation of
intervention (BNatschG - BGBl 1976 )
1993 In addition to nature conservation
law, regulation of intervention appears

in building law as well, declaring that
developments planned in land-use and
spatial plans can also be regarded as
serious intervention.

1 In German nomenclature ,landscape
management” is in use instead of
,landscape conservation”, in reference
to the complexity of management - see
Federal Act on Nature Conservation and
Landscape Management

2 Chapter 3 - AligemeinerSchutz von
Natur und Landschaft
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1. abra/fig.:

A természetvédelmi
és tajgondozasi
szempontok
érvényesitéséhez
rendelt eszkozok a

validation of nature
conservation and
landscape management
interests in German
nature conservation law
(FORRAS/SOURCE:

2. abra/fig.:

A beavatkozas-
szabélyzas elvi
felépitése / The process
of regulation of
intervention

2 német természet- PROBISCHL 2009, (FORRAS/SOURCE:
védelmi jogban / MODOSITOTT / PROBISCHL ~ LAMBRECHT 2007 )
Instruments for 2009, MODIFIED)

t4j altalanos védelmének eszkézeként®
nevezi meg a beavatkozas-szabalyozast.
A beavatkozas-szabdalyozas célja, hogy a
természeti er6forrasok teljesits- és miiko-
doképességét, valamint a tajképi értékek
megorzését a védett teriileteken kiviil is
biztositsa. Az okozoi elv alapjan a beru-
hazonak biztositania kell, hogy az adott
beruhazas / tevékenység / beavatkozas
lehettleg ne terhelje a kdrnyezetét, vagy
ha ez nem lehetséges, akkor legyen meg-
felel6 kompenzalas. A torvény értelmé-
ben beavatkozasnak mingsiil a telek terii-
letének és hasznalatdnak minden olyan
megvaltoztatdsa, amely a természeti erd-
forrasok teljesitképességét vagy a taj-
képet jelent6sen és tartosan modositja
és/vagy karosithatja (BNatschG §14).

JOGSZABALYI HATTER

A beavatkozas-szabalyozast alapvetéen
a német szovetségi természetvédelmi
és tajgondozasi torvény szabalyozza
(BNatschG § 13-18.), de a telepiilésren-
dezési tervvel vald viszonyarol, valamint
az 4j teriiletfelhasznalasokbdl ad6dé
beavatkozasokrdl az Epitési Térvény-
konyv rendelkezik (BauGB § 1a, §135a
(2) 2, §2004a). E kettds szabalyozasnak
koszonhet6en meg kell kiilonboztetni

+ a természetvédelmi jogon alapuld,

valamint

« az épitési jogon alapulo

beavatkozas-szabalyozast.

A JOGI SZABALYOZAS FEJLODESE

1976 A beavatkozas-szabalyozas
bevezetése (BNatschG - BGBl1g976)
1993 A természetvédelmi jog mellett az

épitési torvényben is megjelenik a
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beavatkozas-szabalyozas, deklaralva
ezzel, hogy a teriilet- és telepiilésren-
dezési tervekben szereplo fejlesztések
is jelent6s beavatkozasnak
tekinthetok.

1998 Az Epitési és Teriiletrendezési
Torvény (BauROG) tette lehet6évé, hogy
a beavatkozas és a kompenzacio
egymastol térben és idében elvaljon.

2002 A természetvédelmi jog is lehe-
t6vé teszi a beavatkozas és a kompen-
zacio id6beli és térbeli szétvalasztasat,
megteremtve ezzel orszagszerte az
okokonto alkalmazasat a természetvé-
delem tertiiletén is.

2004 Az EU jogharmonizacié eredmé-
nyeként az SKV° beillesztésre keriilt a
német jogrendbe. A beavatkozas-sza-
bélyozas, a tajtervezéssel egyiitt
megmaradt a korabbi jogszabalyi
keretben

2009 Kiilon paragrafus védi a mezégaz-
daséagi és erdészeti szempontbdl
értékes termeszt6 feliileteket a
miivelésbdl valo kivonastdl, vagyis
nem lehetnek a kompenzéacio célterii-
letei. Uj kompenzacio fajta jelenik
meg, amikor is meghatarozott intenzi-
tasu és teriileti kiterjedésti mezdgaz-
dasagi gazdalkodas is kijelolhetd
kompenzaciénak (PIK).*

2013 Egységes szovetségi kompenza-
cios rendelet egyeztetése van
folyamatban.

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Az 1976-0s torvény megjelenése ota
tébb metodikai (Kiemstedt 1996, Kiipfer
2005, Bruns 2007) és eljarasrendi utmu-
taté késziilt el, reagalva a torvényi val-
tozasokat is igényl6 problémakra, hia-
nyossagokra. A tartomdanyok sajat

2 3. fejezet - Allgemeiner Schutz von
Natur und Landschaft

3 SKV-stratégiai kdrnyezeti vizsgdlat -
SUP-Strategische Umeltpiirfung

4 termesztéssel dsszekap-

csolt kompenzdcids intézk.-

PIK: Produktionsintegrierte
Kompensationsmassnahmen (Grams
2010)

b

9/14/14 1:20 PM



Hatasvizsgalatok
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Védett teriiletek Fajvédelem Tajtervezés / Be.ruhaz?Sfyk ”
Htajbaillesztésének
eszkozei
5
4 i 4 Voros lista KHV
Természeti emlék Téjrendezési
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Természetvédel Eléhelyvédelem L ) kérnyezeti
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jogrendjiikhoz és célkittizéseikhez iga-
zitva 6nallo utmutatokat és tajékoz-
taté anyagokat dolgoztak ki (HVE 2009 -
Brandenburg, Bayern-2013, Berlin 2011,
NRW 2010). Rovid, kézérthetd tajé-
koztatas az 6kokontérdl és alkalmaza-
sarél mind a telepiilések, mind a tar-
tomanyok, a tervezési szovetségek
(Planungsverband) és az alapfoku ter-
mészetvédelmi szakhatdsagok hon-
lapjan is megtalalhatéak. Az egysé-
ges értékelési eljarasok alkalmazasa
érdekében nagy eldrelépést jelentett,
hogy az észak-rajna-vesztfaliai itmu-
tatoét - el6szor a német gyakorlatban

- a Tuv Saarland is elfogadta. A meg-
alapozo kutatdsok donto része a ter-
mészeti adottsagok és a célallapotok
értékelési rendszerének kidolgozasara
koncentral (Vogel 2005 - biotdp tipu-
sok értékelése, Kohler 1993 - tajkép).

A tartomanyok mellett a szakagazatok
is kidolgoztattak beruhazas tipusaik-
hoz igazitott tervezési- és eljarasi segéd-
leteiket (kdzlekedés - POU (1995), 1ég-
vezetékek, szélenergia, atjatszo-adok,
NLT (2o11a,b,c)). A tajtervezéssel és ter-
mészetvédelmi tervezéssel foglakozo
szakkonyvek minden esetben kiemel-
ten targyaljak a beavatkozas-szaba-
lyozast (Auhagen 2002, Haaren 2004,
Hage 2004). Az évek folyaman egyre job-
ban specializalédott eljarasrend, vala-
mint az EU jogharmonizacié miatt egyre
tobb természetvédelmi jogi kézikonyv
és szakfolydirat jelenik meg, melynek
kozponti témakore a beavatkozés-sza-
balyozas és ezen beliil az 6kokonto

(Lau 2012, Gassner 2011, de Witt 2011,
Probist]l 2009, NUR - Natur und Recht,
ZUR - ZeitschriftfirUmweltrecht-
Kornyezetjogi folyoirat).

A beruhazasokhoz (KHV), majd a ter-
vekhez, programokhoz (SKV) kapcso-
16d6 kotelezd kornyezeti hatésvizsga-
lat, majd a Natura 2000 hatasvizsgalatok
bevezetése minden alkalommal meg-
kérdéjelezte a beavatkozas-szabalyozas
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szilikségességét, de végiil a szakmai és
a gazdasagi élet kozszerepl6inek javas-
latara az eljarasrendek egyszertisité-
sével, 0sszevonasaval a beavatkozas-
szabalyozas tovabbra is megmaradt a
német tajgondozas és természetvéde-
lem egyik alappillérének (von Haaren
2006, Jessel 2006, Gerhards 2006).

A Német Urbanisztikai Intézet (DIFU-
Deutsche Institut fiir Urbanistik) a
beavatkozas-szabalyozas épitésjogi val-
tozdsat minden esetben kiilon szak-
mai értelmez6, ismertetd kiadvannyal
mutatja be a tervezéknek és a jogalkal-
mazoknak (DIFU 1996, 1999, 2002, 2005).
Kiilon kutatast szentelt az 6kokonto
gazdasagi rendszerére és a telepiilés-
rendezési terv munkarészeivel valé
kapcsolatara. Széleskorti kérdsives fel-
mérést végeztek 2003-ban a folyamat
kiilonboz6 résztveviinek (telepiilés,
beruhdzo, tervezok, kivitelez6k, hato-
sagok) a bevonasaval a problémak gyo-
kereinek a feltarasara (DIFU 2005).

A BEAVATKOZAS-SZABALYOZAS
ELVI FELEPITESE

A beavatkozas-szabalyozas elvi menete a
szovetségi torvényben rogzitett, igy min-
den tartomdanyra nézve kotelez6. E16-
szor is mérlegelni kell, hogy fenn 4ll-e
természetvédelmi torvényben defini-

alt beavatkozas, vagyis sériil-e a termé-
szeti er6forrasok teljesit6képessége vagy
a tajkép. Ha igen, akkor a jogszabaly-
ban rogzitett sorrendben kell a negativ
hatas megsziintetését, illetve csokken-
tését elérni. Az elkeriilési kotelezettség
els6dlegességet élvez, vagyis elsé lépés-
ként meg kell vizsgalni, hogy a telephely
maddositasaval, miiszaki, technologiai
véaltoztatasokkal a tajat és természe-

tet éré negativ behatédsok elkeriilhe-
t6k-e, vagy legaldbbis minimalizalhatok.
Ha a fennmaradd karositasok jelentds-
nek minéstlnek, akkor lép életbe a kom-
penzacids kotelezettség. A szabalyozas
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1998 The Act to Amend the Federal
Building Code and to Reorder Spatial
Planning Law (BauROG) allowed the
separation of intervention and com-
pensation in space and time

2002 Nature conservation law made the

separation of intervention and com-
pensation in space and time possible

as well, introducing eco-accounts into

the field of nature conservation
nation-wide.

first in German practice - meant a great
step towards the indroduction of stand-
ardized assessment methods. Basic
research is mostly focused on working
out a methodology for the assessment

of natural features and objectives (Vogel

2005 - assessment of biotope types,
Kohler 1993 - landscape scenery).

Alongside the states, different sectors
had their planning and methodology

3 production-integrated compensation
measures.- PIK: Produktionsintegrierte
Kompensationsmassnahmen (Grams
2010)

guides made, according to their own
investment types (transportation - POU

2004 As aresult of the harmonisation of
law in the EU, Srategic Environmental
Assessments (SEA) were introduced in

German legislation. Regulation of
intervention, along with spatial
planning, retained its previous legal
context.

2009 A separate article protects
agriculturally and silviculturally
valuable area from land use conver-
sion, therefore these cannot be
designated for compensation. A new
type of compensation (PIK)® is intro-
duced, where agricultural production
of a certain intensity and extent can
also be designated as compensation.

2013 A standardized Federal compensa-

tion decree is under discussion

REVIEW

Since the commencement of the Act

of 1976 several methodical (Kiemstedt
1996, Kiipfer 2005, Bruns2o07) and
procedural guides have been published
as a reaction to problems and imper-
fections requiring legal changes. States
worked out their separate guides and
handouts in harmony with their own

legal system and objectives (HVE 2009 -

Brandenburg, Bayern-2013, Berlin 2011,
NRW 2010). Brief and easily under-
standable handouts can be found on
homepages of municipalities, states,
planning associations (Planungsver-
band) and authorities for nature conser-
vation alike. TivSaarland’s adoption

of North Rhine-Westphalia's guides - a
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(1995), overhead power lines, wind
power, cell towers - NLT (20114,b,c,)).
Professional books in the fields of land-
scape planning and nature conserva-
tion planning always give emphasis to
regulation of intervention (Auhagen
2002, Haaren 2004, Hage 2004). Due
to the gradual specialization of proce-
dures ad the harmonisation of law

in the EU more and more legal hand-
books and professional journals have
been published focusing on regulation
of intervention and especially on eco-
accounts (Lau 2012, Gassner 2011, de
Witt 2011, Probist]l 2009, NUR - Natur
und Recht, ZUR - ZeitschriftfiirUmwel-
trecht- Journal on environmental law).

The introduction of mandatory envi-
ronmental impact assessments in rela-
tion to investments (EIA), to plans
and programmes (SEA) and later
Natura 2000 impact assessment ques-
tioned the necessity of regulation of
intervention from time to time, but

at the suggestion of parties from the
economy and professional life, regu-
lation of intervention eventually
remained to be one of the main pillars
of German landscape management
and nature conservation (von Haaren
2006, Jessel 2006, Gerhards 2006).

The German Intstitute for Urban Affairs
(DIFU- Deutsche Institut fiir Urban-
istik) introduces all changes in building
law behind regulation of intervention
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1. tablazat/table:
Kompenzéciéra
jelolhetd teriiletek és
1 intézkedések
meghatarozasa /
Areas and measures
appropriate for
compensation

K acios intézkedésként fogadhatsé el /

P
Bl
as

F r

e
+ ha az érintett funkciok és értékek azonos médon, vagy azonos értékben a kistajon beliil
helyreéllitasra vagy kialakitasra kertilnek / if all impacted functions are locally restored or recreated
identically or with equal value,

* ha egyéb jogi kotelezés nem szabélyozza a megvaldsitasat / if no other legal obligations prevent its
execution,

* ha kézpénzek nem keriilnek felhasznalasra a megvaldsitasakor / if no public money is used for its
execution,

Kompenzicié célteriiletének lehet kijel6ini /
suitable target area for compensation

+ az olyan természeti adottsagaban, funkciéjaban leromlott allapotd teriileteket, ahol értéknéveld
intézkedés végrehajtasara van lehetdség, vagyis okoldgiai minGsége javithatd / area with degraded
natural features or functions with an opportunity of value-adding measures, meaning that its ecological
quality is improvable,

+ amely beleilleszkedik a tajrendezési terv javaslataba / that fits the recommendations of the Landscape
Plan,

+ amelynek kiindul6 alapallapotat felmérés rogziti / the initial state of which is surveyed,

+ amely a késGbbiekben sem lesz beruhazas célteriilete / which will not be the target area of any

* ha nem mond ellent a tajrendezési tervnek / if it does not contradict the Landscape Plan. subsequent investments.

a kompenzalasnak két tipusat kiilon-
bozteti meg: a kiegyenlitést és a pot-
last. Ha még a kompenzacids intézke-
dések ellenére is maradnak jelentds
karositasok, akkor a mérlegelés kovet-
kezik. Ha a természetvédelmi és tajgon-
dozasi érdekek elsddlegesek, akkor a
beavatkozas/tevékenység nem enge-
délyezhet6, ha méas érdekek az elsédle-
gesek (pl. munkahelyteremtés), akkor
engedélyezhetd, de potlék megfizetése
irhatd el6, amelyet az érintett telepiilé-
sen, vagy kistajban kell felhaszndalni. Ez
a potlékfizetési kotelezettség teszi lehe-
tévé az okokontdt (a beavatkozas-szaba-
lyozas elvi felépitését 1asd a 2. abran).

A természetvédelmi torvény pon-
tosan meghatarozza, mely teriile-

tek lehetnek a kompenzacio célteri-
letei és mi fogadhato el kompenzacids
intézkedésnek (lasd 1. tablazat).

OKOLOGIAI SZEMPONTOK
MEGJELENESE A BEAVATKOZAS-
SZABALYOZASBAN

A gyakorlati példék elemzése azt iga-
zolta, hogy a negativ hatast okozo tevé-
kenység vagy beruhazasi részfolya-
mat legtdobb esetben nem keriilhet6
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el teljesen, de gyakran van lehet6ség

a hatasok minimalizalasara. Ha még
ezutan is van negativ hatésa a tajra a
beruhazésnak, akkor a kiegyenlités,
majd kovetkezo lépésként a potlas vald-
sulhat meg. E kett6 azonban a gyakorlati
visszajelzések szerint nehezen kiilonit-
hetd el (Wagner 2007), igy a gyakorlat-
ban a kiegyenlités és a potlas kompenza-
ci6 néven azonos szintre emelkedett. A
kiegyenlitésnek és a pdtlasnak az 6ssze-
olvadésa azonban ahhoz vezetett, hogy
teljesen mas jellegti él6helyek keriiltek
kialakitasra, mint amilyenek megsz{in-
tek, ami viszont csokkentette a beavat-
kozéas-szabdlyozas hatékonysagat.

A probléma megoldasara Kiipfer egy négy-
lépéses kompenzacios szabalyt dolgo-

zott ki (Kiipfer 2005). Ennek értelmében a
beavatkozas teriiletéhez kapcsolodva (ha
beavatkozas teriiletén, akkor planintern) a
megsziintetettnek megfelel6, azonos funk-
cioju életfeltételek kialakitasaval torté-
nik meg a kompenzacid. Kévetkez6 szint,
ha a kompenzacio a beruhazas teriile-

tén, vagy kapcsolédéan nem oldhaté meg,
akkor annak kozelében (planextern) kell
azonos funkciéju kompenzaciot elvégezni,
pl.: él6helyet kialakitani. Harmadik lépés-
rél akkor beszélhetiink, ha funkciona-

lis kompenzacidra nincsen lehet6ség (pl.
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with explanatory handouts to planners
and law enforcement agencies. (DIFU
1996, 1999, 2002, 2005). DIFU even set
up a separate research devoted to the
economic system of regulation of inter-
vention and its connection with different
phases of land-use planning. In 2003

an expansive survey was executed with
the participation of different stake-
holders (municipalities, investors, plan-
ners, contractors, authorities) in order to

reveal the roots of problems (DIFU 2005).

PROCESS OF REGULATION
OF INTERVENTION

The process of regulation of interven-
tion is regulated by federal law, there-
fore it is obligatory for all states. First, a
decision has to be made as to whether
an intervention as defined in the Nature
Conservation Act - impairment of
impair the functioning of the natural
resources or landscape scenery - is in
existence. If yes, then elimination or
reduction of the adverse effect has to be
achieved in the order set by law. Obli-
gation for avoidance takes precedence,
so as a first step it has to be assessed
whether the adverse effects on land-
scape and nature can be avoided - or

at least restricted to a minimum - by
changing the site or the technology. If
remaining effects are still considerable,

Obligation for compensation takes effect.

There are two types of compensation:
counterbalancing and substitution. If
despite the compensation measures
considerable adverse affects remain, the
next step is consideration. If the issues
of nature conservation and landscape
management take priority, the inter-
vention/activity in question may not be
carried out. If other issues (e.g. job crea-
tion) take priority, the intervention may
be approved, but financial compensa-
tion may be prescribed, which has to

be put to use locally. This obligation
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for financial compensation makes eco-
accounts possible. (see figure 2 for the
process of regulation of intervention)

Nature conservation law determines
which areas areas are appropriate
as a target area for compensation
and what is acceptable as a compen-
sation measure (see table 1).

ECOLOGICAL ASPECTS IN REGULATION
OF INTERVENTION

Analysis of already implemented
projects showed that even though

most of the time activities or processes
resulting in adverse effects can not be
completely avoided, minimization of

its impacts is often possible. If nega-
tive effects still remain, counterbal-
ancing and, as the next step, substitution
may be carried out. However, prac-

tical feedback shows that these two

are hardly separable (Wagner 2007),
therefore counterbalancing and substi-
tution have been merged under the
name of compensation. In reality, this
merge led to a practice wehere the habi-
tats which were created as compen-
sation were completely different from
the perishing ones, decreasing the effi-
ciency of regulation of intervention.

As a solution for this problem Kiipfer
developed a four-step compensa-

tion rule (Kiipfer 2005). According to
the rule compensation may be consid-
ered completed if the new habitat can
provide similar functions to the one
destroyed, in connection to the inter-
vention site (planintern, if on the site
itself). The next step is when compensa-
tion cannot be executed on or in connec-
tion to the intervention site. In this case
compensation with a similar function
(e.g. habitat creation) has to be executed
in the vicinity of the site (planextern).
The third step in necessary when func-
tional compensation is not possible (e.g.
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megfeleld teriilet hianya miatt), akkor a
védend6 elemhez kapcsolddé kompenza-
ciot kell végrehajtani. A negyedik 1épés
csak abban az esetben kovetkezik be, ha
az érintett természeti elemhez kapcsolo-
doan nem lehet elvégezni a kompenzaciot,
akkor egy masik természeti elemhez kap-
csoléddan kell azt elvégezni, vagyis ezen a
szinten mar nem csak térben, hanem funk-
ci6jaban is teljesen elvalik a kompenza-
cio a kiindul6 allapottdl. Az els6 1épés lehe-
téséget nyujt planintern kompenzaciora,
mig a tovabbi 1épések dontéen planextern
megoldasokhoz vezetnek (2. tablazat).

Eredeti szabalyozas szerint a kompen-
zacid csak a negativ hatas megjelenése
utan kezdddik, ami az 6koldgia 'timelag’
(faziskiesés) negativ hatasat csak erdsiti.
Az 6kokonto alkalmazasaval ez az id6-
beli kiesés jelent6sen csokkenthets, mivel
az el6zetesen megvaldsitott kompenza-
ci6 lehet6vé teszi, hogy az 1j él6hely telje-
sen beilleszkedjen a kornyezetébe, mire a
negativ hatas okozd beavatkozas egyalta-
lan megvaldsul. Ennek az 6koldgiai pozitiv
hatésnak a minél gyakoribb alkalmazésa
érdekében bevezették az ,0kolégiai kama-
tozast” (6kologische Verzinsung). Lényege,
hogy a beruhazoét gazdasagilag motivalja
abban, hogy egy mar megvalosult kom-
penzalashoz jaruljon hozz4, mert az ked-
vez6bb szamara a felszamitott 6koldgiai
kamatok miatt. Baden-Wiirtenbergben ez
a kamat évente 3%, és max. 10 évig sza-
mithaté fel (Kratsch (2011), OkVo §5).

AZ OKOKONTO TERHODITASA
NEMETORSZAGBAN

Mar a beavatkozas-szabalyozas bevezetése
(1976) utan, a 8o-as években hiany volt a
kompenzaciora alkalmas tertiletekbél. A
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beavatkozasok telkei az ingatlanok fel-
értékelddése miatt egyre kisebbek let-
tek, igy a kompenzaciok telken beliil
egyre ritkdbban valésulhattak meg, vala-
mint gyakori problémat jelentett, hogy

a kompenzacid idében nagyon eltolo-
dott. A problémakra adott els6 valasz-
ként a telepiilések kompenzacios tarta-
lék tertilteket jeloltek ki (Flachenpool) a
tajrendezési terv és a természetvédelmi
szakhatdsag véleménye alapjan, amelye-
ket a telepiilés szerkezeti tervében is fel
kellett tiintetni. A beruhazok a kompen-
zacio megvaldsitasa soran késébb ezek-
bél a teriiletekbdl véalaszthattak. A kilenc-
venes években kialakult egy 4j gyakorlat,
amelyben nem csak a teriileteket jelol-
ték ki el6re, hanem meg is valositottak a
telepiilés szamara fontos tajvédelmi, taj-
rendezési, zoldfeliileti ,intézkedéseket”
és kés6bb mintegy ,elszamoltak” azzal a
beruhazdval, akinek a létesitményét kom-
penzacidra kotelezték. Ezt a gyakorlatot
okokontonak vagy intézkedési tartalék-
képzésnek (Massnahmenpool) nevezik.

Az 6kokontét 2002-ig csak a telepiilésren-
dezési tervekhez kapcsol6dé beavatko-
zas-szabalyozasnal alkalmaztak, azonban
a szovetségi természetvédelmi torvény
2002-es mddositasa az intézkedések haté-
konyabb végrehajtdsa érdekében a ter-
mészetvédelmi jogra alapuld beavatko-
zas-szabdalyozasban is lehet6vé tette a
beavatkozas és a kompenzacié id6beli

és térbeli elvalasat, el6finanszirozasat. A
telepiilések zoldfeliileti, tajrehabilitacids,
éléhelyvédelmi szempontok alapjan a taj-
rendezési tervekben kijel6lik, majd onnan
atvezetve a szerkezeti tervekben rogzitik
azokat a teriileteket és intézkedéseket,
amelyek a telepiilés szdmara a leghaté-
konyabbak (Berlin kompenzacios tertile-
teinek rendszerét mutatja be a 3. 4bra).



1. lépés/Step 1:
Példa/Example:
2. lépés/Step 2:

Példa/Example:

3. lépés/Step 3:

2. tablazat/table: (ForrAs/source:
Kiipfer-féle 4 épéses  kUpFER 2005,

kompenzaciés ATDOLGOZVA / KUPFER
2 szabaly / Kiipfer's 2005, MODIFIED)
4-step rule of

compensation

Funkciondlis kompenzalas a beruhazés teriiletén beliil, vagy ahhoz kapcsolédéan /
Functional compensation on or in connection to the intervention site

fészkel6 hely megsziintetése /  fészkel6 hely kialakitasa telken beliil, vagy annak kozvetlen kozelében /
destruction of nesting site creation of nesting site on the property or in its close surroundings

Funkciondlis kompenzalas a beruhazés teriiletétdl tavolabb./
Functional compensation further away from intervention site

fészkel§ hely megsziintetése/ fészkeld hely kialakitasa a beavatkozas helyétdl tavolabb /
destruction of nesting site creation of nesting site further away from the intervention site

A kompenzalas mar nem kéthetd az eredeti funkcidhoz, de még az érintet természeti elemet, folyamatot
kell, hogy szolgalja az értéknGvel6 tevékenység. A beavatkozas helyétdl valé tavolsag nem relevans.
Fontos, hogy, azonos kistajon beliil legyen / Compensation cannot be associated with the original function but
value-adding activity still has to serve the impacted natural element. Distance from intervention site is irrelevant

fészkel6 hely megsziintetése / madarvilaghoz kapcsolédé kompenzéci6 /
Példa/Example: destruction of nesting site compensation associated with bird life

Természeti elemeken ativelé kompenzacié. Ebben az esetben mar nem kell az eredetileg érintett
természeti elemhez, folyamathoz igazitani a kompenzéciét. Fontos, hogy az adott kérnyezetben az
intézkedés értékndveld legyen / Compensation crossing natural elements. Compensation does not have to be
related to the originally affected natural element or process. It is important that the measure has to increase the

4. lépés/Step 4: value of its environment
fészkel§ hely megsziintetése/ patak revitalizacio/
Példa/Example: destruction of nesting site stream revitalization

due to lack of appropriate sites) - in this
case compensation has to be related to

the environmental compartment in peril.

The fourth step only takes effect if no
compensation is possible in relation to
the affected natural element, in which
case it has to be executed on a different
natural element. This way compensa-
tion differs drastically from the original
conditions in both space and time. First-
step compensation may be planintern,
while all other steps only make planex-

tern compensation possible (see table 2).

According to the original regulation,
compensation measures begin after
the appearance of the adverse effects,
which enhances the negative effects

of ecological timelag. This timelag can
be considerably reduced using eco-
accounts, as previously implemented
compensation measures allow the inte-
gration of the new habitat into its envi-
ronment to take place by the time the
intervention causing the adverse effects
is executed. In order to popularize
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this positive ecological effect ,ecolog-
ical interest” has been introduced. Its
purpose is to motivate the investor to
contribute to an already implemented
compensation measure, as it is more
beneficial for him due to ecological
interests counted in. This interest rate
is 3% annually in Baden-Wiirttemberg
and may be counted in for a maximum
of 10 years (Kratsch (2011), OkVo §5).

SPREAD OF THE ECO-ACCOUNT
IN GERMANY

Even after the introduction of regula-
tion of intervention (1976), in the 1980s,
there was a shortage of areas appro-
priate for compensation measures. Lots
used for interventions became smaller
and smaller due to the rise in real estate
prices, therefore compensation on site
became rarer and rarer. In addition, the
timelag between the intervention and
its compensation grew significantly.

As a first reaction to these problems
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A telepiilések meg is valositjak ezeket

a kompenzacids intézkedéseket, akar
tobb évvel egy-egy beruhazas megvaldsu-
lasa el6tt, majd egy szigoru értékelési és
elszamolasi rendszer szerint a kompen-
zaciora, potdij fizetésére kotelezett beru-
h&z¢ refinanszirozza az intézkedést.

A legfrissebb tartomanyi kompenzacios
rendeletet Bajororszagbhan hagytak jova
(2013 augusztus). A rendelet egyértel-
mien a pénzbeli megvaltas elfogadasa és
ezzel az 0kokonté tamogatasa mellett 4ll
ki, mivel a realkompenzacid® a Bajor Kor-
nyezetvédelmi Minisztérium kommen-
tarja szerint nem alkalmazhat6 hatéko-
nyan a beruhazasok sokfélesége miatt. A
rendelet szem el6tt tartja a mezo6- és erd6-
gazdasagi érdekeket, mivel a gazdalkodok
részérol sok tdmadas érte a beavatkozas-
szabalyozast. Ennek szellemében a kom-
penzacios teriiletek, intézkedések kijelo-
lésekor els6bbséget élveznek a burkolt/
beépitett feliiletek felbontasat, az élette-
rek osszekapcsolasat, illetve a fenntar-
tas, a gazdalkodas/miivelés miikodtetését
célz6 tevékenységek (PIK-rendelkezések
- pl. viragos szegélyek, extenziv rétek,
legel6k kialakitasa, kaszalasa, legel-
tetése). Az atlagos kompenzacios fak-

tor (beavatkozas teriilete: kompenza-

ci6 teriilete) 1:0,4 (BayKompV 2013.).
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D Kompenzacios célteriilet - Belvaros

Target area for compensation - City centre
Kompenzacios célteriilet - Szabadids peremteriletek

) Target area for compensation - Recreational peripheries

A telepiilések 1j épitési tertiletek kijelo-
lésekor a korabbi évek el6kompenzacidit
elszamolva egy oko-takarékkonyvben
Oko-pontokat halmozhatnak fel. Az évek
soran 0sszegyjtott pontokkal kom-
penzalnak egy késobbi beruhazast.
Heddesheim telepiilés 1999-ig vissza-
menodleg Osszeirta azokat a tevékeny-
ségeit, amelyek 6kopont alapon elsza-
molhatdak, annak érdekében, hogy

egy 4j lakotertiletet alakithasson Ki.

AZ OKOKONTO SZAKMAI MEGITELESE

Az tkokont6 megjelenésekor némi eufo-
ria volt érzékelhet6 a tervezok (épi-
tészek, tajépitészek) részérél (BDLA
1998), azonban méara mar sokkal arnyal-
tabb képet mutat a gyakorlat (Wag-

ner 2007). A pontosabb kép érdeké-

ben a 3. tdblazat roviden 6sszefoglalja
az okokonto eldnyeit és hatranyait.

HAZAI KITEKINTES

Konkrét beruhazasokhoz kapcsols-
ddan a kornyezeti hatasvizsgalat (KHV)
keretében van a legszélesebb jogko-
riink és a legkotottebb tartalmi el6ira-
sunk a kornyezeti hatasok vizsgalatara

Szabadtér-tengelyek - Open space axes
Vizfellletek - Water surfaces

Nagyobb 6sszefliggd beépitetlen teriletek
ajor continuous undeveloped areas

Parkgydrd - Park ring

5 amikor maga a beruhdzo kézvetlentil
végzi el a kompenzdldsként meghatdro-
zott tevékenységet

1. prioritasu kompenzaciods teriilet - priority areas for compensation
2. prioritasu kompenzacios terulet - priority areas for compensation
3. prioritdsu kompenzacios terulet - priority areas for compensation
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3. abra/fig.:

Berlin kompenzaciés
3 teriileteinek

rendszere / Sytem of

compensation areas in

Berlin

(FORRAS/SOURCE:
BERLIN 2011)

municipalities assigned compensation
land reserves (Flachenpool) - also to
be specified in the municipality’s struc-
tural plan - according to spatial plans and
the opinion of the nature conservation
authorities. Investors could lates choose
from these sites for compensation. In the
1990s a new practice appeared where
not only the sites were specified but
those measures important for the munici-
pality were executed in advance and were
later ,accounted for” with the investor
bound for compensation. This practice
is called eco-accounting or intervention
measure reserving (Massnahmenpool).
Until 2002 eco-accounts were exclu-
sively used for regulation of inter-
vention in connection with land-use
plans. However, the modification of the
federal nature conservation act in 2002
made pre-financing and separating inter-
vention and compensation in space and
time possible for regulation of inter-
vention based on nature conservation
law as well, in order to improve the effi-
ciency of measures. The most appro-
priate areas and measures are assigned
by municipalities in spatial plans and
then transcribed and specified in their
structural plans with regard to green
surfaces, landscape reclamation and
habitat conservation (figure 3 shows
the system of compensation areas of
Berlin). Municipalities even realize these
compensation measures years before the
execution of certain investments, which
is then refinanced by the investor bound
for compensation and surcharge via a
strict assessment and accounting system

The latest state-level compensation
regulation has been accepted by Bavaria
(August 2013). The regulation states a
clear commitment to the acceptance of
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financial compensation and therefore to
the support of eco-accounting, as real-
compensation® cannot be efficiently
applied due to the diversity of invest-
ments - according to the commentary
of Bavarian State Ministry of the Envi-
ronment. The regulation takes agri-
cultural and silvicultural interests into
consideration, as regulation of interven-
tion has been repeatedly targeted by
farmers. In this spirit measures aimed
at breaking up paved/built-up surfaces,
joining isolated habitats, maintenance
and management of farming/cultivation
(PIK-measures, e.g. creating, mowing and
grazing extensive meadows, pastures,
flowering borders) take priority when
assigning compensation areas and meas-
ures. The average compensation factor
(area of intervention: area of compen-
sation) is 1:0,4 (BayKompV 2013.).
When assigning new construction
areas municipalities may stock up on
eco-points using an eco-savings book
based on pre-compensations from past
years. The accumulated points may
be used to compensate for a subse-
quent measure. The municipality
of Heddesheim listed its activities
accountable for eco-points back to 1999
in order to develop a new housing area.

PROFESSIONAL OPINION ON
ECO-ACCOUNTS

Upon introduction of eco-accounts

a slight euphoria could be observed
among planners (architects, landscape
architects) (BDLA 1998). However,
today's practices show a more contro-
versial picture (Wagner 2007). To
clarify this, table 3 summarizes the
pros and cons of eco-accounts.

4 when the investor itself executes the
activity specified as compensation
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3. tablazat/table:
Az Skokont6 elényei
és hatranyai /

3 Advantages and
disadvantages of
eco-accounts

Az 5kokontd elSnyei /
Advantages of eco-accounts

fiiggetleniti a kompenzaciot a beruhazas helyétdl és idejétdl / allows compensation to be independent
from the intervention site in space and time,

a beruhazasok karakterisztikajatdl fiiggetlen élGhely-felvételezés alapjan keriil meghatarozasra a
kiindulasi allapot / initial conditions are determined by a habitat survey regardless of the characteristics of
investments,

a beruhazas megvalésulasanak ideje nem fiigg a beruhazétdl / the investor cannot influence the time of
execution,

hagyoményos kompenzéci6 soran a negativ hatasokat inkabb csak semlegesiti a kompenzalas, mig az
Skokontéval lehet6ség nyilik Uj érték teremtésére is, melyek szervesen beépiilnek a telepiilés, vagy a
kistaj életébe / while traditional compensation mostly just neutralizes adverse effects, eco-accounts allow
the creation of new, locally integrated values as well,

a telepiilés jobban egyméshoz rendelheti a zéldfeliileti, tajvédelmi, klimaalkalmazkodashoz
kapcsolédo intézkedéseihez, azok megvaldsulsi ardnya névekedhet / municipalities may coordinate its
interventions associated with green surfaces, landscape conservation and climate adaptation more efficiently

az okoldgiai timelag hatés csékkenthetd / ecological timelag may be reduced,

Skoldgia és ckondmia Gsszekapcsolasa és kozértheté bemutatdsa / connection and readily
understandable demonstration of ecology and economy.

Az 6kokontd hitrinyai, veszélyei /
Disadvantages of eco-accounts

telekspekulaciora ad lehet6séget / enables property speculation,

nagy kezddtokét igényel a telepiilésektdl / requires large seed capital from municipalities,

az intézkedések el6finanszirozasa miatt a telepiilések érdekeltek abban, hogy minél t6bb beruhazét
vonzzanak magukhoz / due to prefinanced measures municipalities become interested in attracting more
investors,

a kialakitds mellett a fenntartas koltségei is a telepiilést terhelik / costs of establishment and
management are both borne by the municipality,

»a pénzzel minden megvalthatd” elvet er6siti / affirms the principle "everything is redeemable with
money",

allami természetvédelmi, tajgondozasi feladatokat vesz at a telepiilés / Municipalities take over
state-level responsibilities regarding nature conservation, and landscape management.

és kompenzalasara. Az EU iranyelv alap-
jan a hazai (1993) és a német jogrendbe
(1990) is kotelezden beépiil a KHV. Jelen-
leg a 314/200s5. (XII. 25.) Korm. rende-

let szabalyozza a kornyezeti hatasvizsga-
lat és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarast. A rendelet mel-
lékletében szerepld tevékenységek ese-
tében elinditott kdornyezeti hatasvizsga-
lati eljaras soran vizsgalni kell az adott
beruhazas varhato kornyezeti hatésait.
Az 1996. évi LIII. torvény a természet
védelmérol eldirja, ha a jogszabalyban
meghatarozott tevékenység megkezdése
kornyezeti hatasvizsgalat elvégzésé-

hez kotott, annak részeként természeti
allapotfelmérést kell késziteni (798§(1)).
A vizsgéalat tartalma és az értékelés
menete kotott, bar tajvizsgalati munka-
rész is szerepel, de dontéen a kornye-
zeti kozegek mérhet6 mindségvaltozasan
van a hangsuly. A KHV soran elkészi-
tett nagyon alapos szakértéi vizsgdala-
tok azonban csak a beruhazassal érintett
teriiletekre terjednek ki, ami orszagos és
telepiilési szinten is mozaikos jellegti.

A 2000-€es évek elején jelentkezé egyre
intenzivebb beépités, és ezzel a zoldfe-
lilletek veszélyeztetése a bioldgiai akti-
vitasi érték (Jambor 2006) bevezetését
tette indokoltta hazankban (kidolgozoi:

4D 34.indd 54

Dr. Jambor Imre és Dr. M Szilagyi Kinga
BCE Kert- és Szabadtér Tervezési Tan-
szék). Torvényi hatterét az 1997. Evi
LXXVIIL térvény az Epitett kornyezet ala-
kitasardl és védelmérél 2006-0s modo-
sitdsa (2006.L.torvény) teremtette meg
(Kormendy 2011). A bioldgiai aktivi-

tdsi érték egy adott tertileten a jellemzd
névényzetnek a telepiilés dkoldgiai dlla-
potdra és az emberek egészségi dllapo-
tdra kifejtett hatdsdt mutaté szam (ETV
2§ 31.). A teriiletfelhasznalasok médo-
suldsa soran ez az érték teleptilési szin-
ten nem csokkenhet, amit szamitasok-
kal kell igazolni a telepiilésrendezési
tervben. A szamitds mddjat és a segéd-
tablazatokat a g/2007. (IV.3.) OTM ren-
delet tartalmazza, alapja az dvezeti beso-
rolas, vagy a tényleges feliilletmingség,
ahol a novényzet szintezettsége, a fas
allomany tertileti aranya és a burkola-
tok vizatereszt6-képessége az alapvet6d
rendezd elv. A szamitas nem alkalmaz
sulyozasokat élhelyvédelmi vagy taj-
képvédelmi szempontbol, és nem kap-
csolja a jovendé teriiletfelhasznalasbdl
szarmaztathat6 varhat6 hatasok-

hoz az 1j bioldgiai aktivitasi értéket.

A bioldgiai aktivitasi érték szamitasa-
nak kompenzacios jellegét tiikrozi Pécs
varos g/2o11. (II. 21.) onkormanyzati
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OUTLOOK ON HUNGARY

Regarding specific investments envi-
ronmental impact assessments (EIA)
give us the widest margin of power and
the strictest content requirements for
the study and compensation of environ-
mental impacts. According to the EU
directive environmental impact assess-
ments are required to be incorporated
into the Hungarian (1993) and German
(1990) legal system alike. Currently
Government Decree 314/2005 (XII. 25)
regulates environmental impact assess-
ment and integrated pollution preven-
tion and control (IPPC) procedures. The
expected impact of the investment has

to be assessed during environmental
impact assessment procedures regarding
activities listed in the annex of the direc-
tive. Act LIII. of 1996 on Nature Conser-
vation states that in case initiation of the
activity is specified as subject to environ-
mental impact assessment, an assess-
ment of environmental conditions has

to be executed as part of the EIA (79§(1).
The content and procedure of the assess-
ment is fixed, and even though a land-
scape assessment is an integral part of
it, emphasis is placed on measurable
changes in the condition of environ-
mental compartments. However, thor-
ough expert studies executed during

the EIA procedure are restricted to

areas directly affected by the invest-
ment which causes it to be mosaical on
both national and municipal levels.

The expasion of built-up areas - and
therefore the endangerment of green
surfaces - at the beginning of the 2000s
justified the introduction of the unit of
biological activity in Hungary (elabo-
rated by Dr. Imre Jambor and Dr. Kinga
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M. Szilagyi, CUB Department of Garden
and Open Space Design). Its legal back-
ground was established by the 2006
modification (Act L of 2006) of Act
LXXVIII of 1997 on the Formation and
Protection of the Built Environment
(Kérmendy 2011). The unit of biological
activity is a value indicating the impact
caused by the most common type of vege-
tation of an area to the ecological condi-
tion of the municipality and the health of
the population (ETV 2§ 31). This value
may not decrease on a municipal level
through changes in land-use, which has
to be demonstrated by calculations in
the landscaping sectoral plan. Ministry
of Local Government and Regional
Development (OTM) Decree no. g/2007.
(IV.3.) contains the method for calcula-
tion and the supporting tables of infor-
mation. The method of calculation is
relatively simple - it is based either on
zonal classification or on actual surface
quality, where layeredness of vegeta-
tion, proportion of woody plants and the
permeability of pavements compose the
basis for classification. The calculation
does not include weighting for resons
of habitat or landscape scenery protec-
tion does not connect the expected
impacts of future land-use to the new
unit of biological activity (Jambor 2006).
Tha compensative nature of the calcu-
lation is reflected in the Municipal
Decree No. g/2o11. (II. 21.) on the
protection of woody plants and on
maintaining the balance of the unit of
biological activity of the city of Pécs.
The decree does not include a key for
calculating the amount of compen-
sation. The decree allows and regu-
lates financial compensation for cutting
of trees and imbalance of the unit of
biological activity and specifies its
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rendelete a fas szari névények védelmé-
rél és a teriiletek biologiai-aktivitasérték
egyensulyanak fenntartasarol. A rende-
let lehet6vé teszi és pontosan meghata-
rozza a fakivagasbdl, illetve az aktivitasi
érték hidnyabdl adédo pénzbeli megval-
tast és meghatarozza annak mértékét.

A rendelet értelmében a bioldgiai-akti-
vitasérték szamitasabol ered6 potlasrol
telepiilésrendezési szerzédés keretében
kell gondoskodni. Kiilon mellékletben
tételesen rogziti a cserjék és egyéb nové-
nyek (feny6félék, lombhullaté- 6rokzold-
és szoliter cserjék, éveltk és gyep) telepi-
tésének fadtmérore torténd atszamitasi
rendszerét. A poétlas el6irasahoz a jog-
szabalyi hatteret a fas szard novények
védelmérol szolo 346/2008. (XII. 30.)
Korm. rendelet biztositja. A kozteriileten
kivagott fas szard novényeket egy éven
beliil lehetéleg helyben kell potolni, ha
erre nincsen lehet6ség, akkor vagy mas
ingatlant jeldl ki, vagy a jegyz6 a hasz-
naldt a telepiilési onkormanyzat altal
rendeletben meghatarozott kompenza-
cids intézkedés megtételére kotelezi.

Az OTM rendelet és a szamitasi maod-
szer megteremti annak a lehet6ségét,
hogy a zoldfeliiletek értékét szamsze-
riisitsiik és objektiven 6sszehasonlitha-
tova tegyiik. J6l alkalmazhato teriiletfel-
hasznalas-valtozassal jaré beruhazasok
zoldfeliileti és varosklimatoldgiai hata-
sanak bemutatasara (M. Szilagyi 2012).
A szakmagyakorlék véleménye sze-

rint a potlasok tényleges megvaldsita-
saval kapcsolatos kontroll kidolgozasa
és egy Ossztelepiilési bioldgiai aktivitasi
érték vagy értéktérkép rogzitése haté-
konyabba tehetné a jelenlegi rendszert.

OSSZEGZES - A BEAVATKOZAS-
SZABALYOZAS TAJEPITESZETI
SZEMPONTU ERTEKELESE

A németorszagi szabalyozas bemutatasa-
bol jol lathato, hogy a beavatkozas-szaba-
lyozasnak és ezen beliill az 6kokonténak
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nagyon sok tajvédelmi vonatkozasa

van. Nagy elénye a tajtervezéssel szem-
ben, hogy sokkal nagyobb a megvaldsu-
l4s ardnya, azonban hatranya, hogy nem
rendszerszemlélett, a teriiletek sziget-
szertien jelennek meg. Bar a német ter-
mészetvédelmi és tdjgondozasi torvény
eldirja, hogy a kompenzacids intézkedé-
seknek és teriileteknek 6sszhangban kell
lenniiik a tajrendezési tervekkel, ennek
ellenére a kompenzacidk megvaldsitasa-
kor szamos tényez6 (tulajdonviszonyok,
mezogazdasag és erdégazdasagi szem-
pontok, egyéb palyazatokhoz/tdmogata-
sokhoz kapcsolddo projektek stb.) befo-
lyasolja a megvalésulés sorrendjét.

Egyre nagyobb a tarsadalmi igény, hogy
a megmiivelt teriiletek ne csokkenje-
nek, a gazdak ne veszitsék el a gazdal-
kodéashoz sziikséges foldteriileteiket

a kompenzacios intézkedések meg-
valositdsa miatt. A helyzetet stlyos-
bitja és a konfliktust tovabb bonyo-

litja, hogy a német ,Energiafordulat”
(Energiewende) - ami a megujulé eréfor-
rasok igy a szél- és napenergia hasznosi-
tas felé terelte az energia-szolgéaltatokat
- szintén a mez6gazdasagi és ijabban az
erd6gazdasagi teriiletek igénybevétele
felé forditotta a beruhazok figyelmét.

Magyarorszagon a biolégiai aktivitasi
érték szamitdsa a beépitések, az infra-
struktira-beruhazasok okozta terilet-
foglalasok zoldfeliileti hatésait jél tudja
szamszer(siteni és mérhet6vé tenni. T4j-
védelmi és éléhelyvédelmi szempontbol
azonban még tovabbi kutatasok sziik-
ségesek egy, az okokontohoz hasonlo

4j szabalyozo eszkoz bevezetéséhez.

Befejezésként néhany foté egy megvalos-
sult kompenzacidrol. @®
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amount. According to the decree any
additional obligation for planting orig-
inating from imbalance of the unit of
biological activity must be executed
under a city development agreement. An
annex of the decree specifies the system
of conversion of planting shrubs and
other plants (conifers, deciduous, ever-
green and solitary shrubs, perennials
and lawn) into tree diameters. The legal
background for obligation for panting
is provided by Government Decree
346/2008 (XII. 30) on the protection

of arborescent vegetation. Woody
plants cut down on public domain

have to be replaced on site within a
year. If this is not possible, the notary
of the local government either desig-
nates a different property or obliges the
user to take compensatory measures

as specified in a municipal decree.

The decree and the calculation
method allows us to quantify the value
of green areas, making them objec-
tively comparable. It is convenient for
the presentation of the effects invest-
ments with effects on land-use have
on green surfaces and city climate
(M. Szilagyi 2012). According to prac-
titioners’ opinions the elaboration of
a system for controlling actual reali-
zation of replacements and the speci-
fication of a general municipal unit or
map of biological activity could improve
the efficiency of the current system.

CONCLUSION - EVALUATION OF
REGULATION OF INTERVENTION FROM
A LANDSCAPING POINT OF VIEW

It is clearly visible from German regula-
tion that regulation of intervention and
eco-accounts in particular involves many
aspects of landscape conservation. Its
great advantage over spatial planning is
its considerably larger realization ratio.
However, it has the disadvantage of
lacking systematic approach, the sepa-
rate sites remain isolated. Although
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the German act on nature conservation
and landscape management requires
compensation measures and sites to

be in accordance with spatial plans,
several factors (ownership, agricultural
and silvicultural interests, project sin
connection to other tenders and aids
etc.) affect the final order of execution.

There is an icreasing social demand
for cultivated areas not to be reduced
and for farmers not to lose their prop-
erties due to compensation meas-
ures. The German ,energy transition”
(Energiewende) - which steered
energy providers towards renewable
energy sources, namely wind power
and solar power - turned the inves-
tors’ focus on agricultural, and most
recently, silvicultural areas as well,
which makes the situation worse and
the conflicts more complicated.

In Hungary, calculation of the unit of
biological activity is convenient for quan-
tificating and increasing the measura-
bility of the impact of land-use changes
resulting from infrastructure invest-
ments on green surfaces. However, in
terms of landscape and habitat conser-
vation, further research is needed

before the introduction of a new regu-
lation instrument like eco-accounts.

In conclusion, a few pictures are shown
of an already executed compensation
measure. O]
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1-4. kép/pic.:
Weschnitz-patak
természetkdzelivé
alakitasa 250m
hosszon és 12000 m?
kapcsolédé part
menti terlileten.

1 — Kiindulé allapot,
2 — Epitési munka-
latok, 3 — Uj meder,
4 — Kapcsolédé
biciklidt és pihend /

Renaturalization of
Weschnitz Stream on a
250-meter long section
and 12.000 m’ of
adjoining area.

1 — Initial conditions,
2 — Construction works,
3 — New streambed,

4 — Adjoining bicycle
path and resting place
(FORRAS/SOURCE:
HTTP 1)
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